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Ê.Â. Ïàâëîâ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñèñòåìà ìåæðåãèîíàëü-
íûõ âçàèìîäåéñòâèé, ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷-
íûå òèïû ìåæðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé, à òàê-
æå îáîñíîâûâàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü âûäåëå-
íèÿ ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè êàê ïåðñïåê-
òèâíîå íàïðàâëåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè-
êà, ìåæðåãèîíàëüíàÿ ýêîëîãèÿ, òèïû ìåæðå-
ãèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, ïåðñïåêòèâíîå íà-
ïðàâëåíèå èññëåäîâàíèé.

INTERREGIONAL ECONOMY

AS A PERSPECTIVE TREND

OF RESEARCH

K.V. Pavlov

In the article the system of interregional
interactions is analyzed, various types of the
interregional social and economic and ecological
relations are considered, and also the expediency
of allocation of interregional economy as the
perspective direction of scientific researches is
based.

Key words: interregional economy, interregional
ecology,  types of interregional re lations,
perspective direction of research.

Ñîîòíîøåíèå ìåæäó ìåæðàéîííûìè è
âíóòðèðàéîííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñâÿçÿìè
íåîäèíàêîâî äëÿ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé. Íàèáîëü-
øåå çíà÷åíèå èìåþò ìåæðàéîííûå ñâÿçè äëÿ
öâåòíîé ìåòàëëóðãèè, ìàøèíîñòðîåíèÿ, ïàð-
ôþìåðíîé ïðîìûøëåííîñòè, íåêîòîðûõ îòðàñ-
ëåé ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè (áîëåå 70 %).
Ìåíÿåòñÿ ñîîòíîøåíèå ìåæäó ýòèìè äâóìÿ
âèäàìè òåððèòîðèàëüíûõ ñâÿçåé è ïî ðàéî-
íàì. Íàèáîëåå èíòåíñèâíû ñâÿçè ñ ñîñåäíè-
ìè ýêîíîìè÷åñêèìè ðàéîíàìè. Ïî ìåðå óäà-
ëåíèÿ îò î÷àãîâ çàðîæäåíèÿ ãðóçîïîòîêîâ èõ
èíòåíñèâíîñòü è ìîùíîñòü, êàê ïðàâèëî, ïà-
äàþò. Êàæäûé èç ýòèõ î÷àãîâ ñîçäàåò ñâîþ
çîíó âëèÿíèÿ, â êîòîðîé îñóùåñòâëÿþòñÿ ñâÿ-
çè ïî ìåíåå òðàíñïîðòàáåëüíûì, íî áîëåå ìàñ-
ñîâûì ãðóçàì. Çà ïðåäåëû çîí âûõîäÿò ãðóçû
â îñíîâíîì áîëåå òðàíñïîðòàáåëüíûå. Ïðè
îöåíêå ìåæðàéîííûõ ñâÿçåé âàæíî ñîïîñòàâ-
ëåíèå òåìïîâ ðîñòà ñðåäíåé äàëüíîñòè ïåðå-
âîçîê ñ òåìïàìè ðîñòà è óðîâíåì êîìïëåêñíî-
ñòè ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà.

Î÷åâèäíî, ÷òî òå ðàéîíû, óðîâåíü êîìï-
ëåêñíîãî ðàçâèòèÿ êîòîðûõ íåâåëèê, òðåáóþò
óñêîðåííîãî ðîñòà âñïîìîãàòåëüíûõ è îáñëó-
æèâàþùèõ îòðàñëåé ñ òåì, ÷òîáû ñíèçèòü òðàíñ-
ïîðòíûå çàòðàòû íà çàâîç â ýòè ðàéîíû ìíî-
ãèõ âèäîâ ïðîäóêöèè, íåîáõîäèìîé îòðàñëÿì
èõ ñïåöèàëèçàöèè è íàñåëåíèþ. Äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ óðîâíÿ êîìïëåêñíîñòè èñïîëüçóþò ñèñòå-
ìó ïîêàçàòåëåé [18], ê êîòîðûì îòíîñÿò çàêîí-
÷åííîñòü âàæíåéøèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ öèê-
ëîâ, îáåñïå÷åííîñòü ïðîäóêöèåé ñîáñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, ðàçâèòèå ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ,
ñîîòíîøåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ è âíóòðèðåãè-
îíàëüíûõ ïåðåâîçîê ãðóçîâ è ðÿä äðóãèõ. Ïî-
êàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé óðîâåíü êîìïëåê-
ñíîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíà, ìîæíî îïðåäåëÿòü è
íà îñíîâå îòíîøåíèÿ óäåëüíîãî âåñà âíóòðè-
ðàéîííûõ ïåðåâîçîê ðàéîíà âî âíóòðèðàéîí-
íûõ ïåðåâîçêàõ ñòðàíû ê óäåëüíîìó âåñó ðàé-
îíà â ïëîùàäè ñòðàíû. Â ÑÑÑÐ ìàêñèìàëüíîå
çíà÷åíèå ìåæðàéîííûé îáìåí èìåë äëÿ Âîëãî-
Âÿòñêîãî, Þæíîãî, Ïîâîëæñêîãî è Öåíòðàëü-
íî-×åðíîçåìíîãî ðàéîíîâ. Íàèìåíüøåå çíà÷å-
íèå ìåæðàéîííûå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè èìåëè
äëÿ Çàêàâêàçñêîãî, Ñðåäíåàçèàòñêîãî è Äàëü-
íåâîñòî÷íîãî ðàéîíîâ.
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Ê.Â. Ïàâëîâ. Ìåæðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà êàê ïåðñïåêòèâíîå íàïðàâëåíèå èññëåäîâàíèé

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ çàâèñèìîñòè ðàéîíà îò äðó-
ãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ ïî îòäåëüíûì âèäàì
ïðîäóêöèè èñïîëüçóåòñÿ èíäåêñ ââîçà ïî êàæäî-
ìó âèäó ïðîäóêöèè, êîòîðûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê
îòíîøåíèå ââîçà äàííîé ïðîäóêöèè â êàêîé-òî
ðàéîí èç äðóãîãî ðàéîíà ê ïîòðåáëåíèþ ýòîé ïðî-
äóêöèè â ïåðâîì ðàéîíå. Ýòîò ïîêàçàòåëü òàêæå
ñëåäóåò âêëþ÷èòü â ïðèâåäåííóþ âûøå ñèñòåìó
ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ìåæðåãèîíàëüíûå
ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ.

Ïî õàðàêòåðó òðàíñïîðòíîãî áàëàíñà ýêî-
íîìè÷åñêèå ðàéîíû äåëÿòñÿ íà äâà âèäà: ýêî-
íîìè÷åñêèå ðàéîíû ñ ïðåâûøåíèåì âûâîçà íàä
ââîçîì (àêòèâíûé òðàíñïîðòíûé áàëàíñ) è ýêî-
íîìè÷åñêèå ðàéîíû ñ ïðåâûøåíèåì ââîçà íàä
âûâîçîì (ïàññèâíûé òðàíñïîðòíûé áàëàíñ).
Äëÿ óëó÷øåíèÿ òðàíñïîðòíîãî áàëàíñà ñëåäóåò
óñòðàíèòü èëè õîòÿ áû óìåíüøèòü íåðàöèî-
íàëüíûå ïåðåâîçêè, êîòîðûå ïî ïðè÷èíàì èõ
âîçíèêíîâåíèÿ è âëèÿíèþ, îêàçûâàåìîìó íà
ðàáîòó òðàíñïîðòà, ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü
íà ñëåäóþùèå óêðóïíåííûå ãðóïïû: 1) âñòðå÷-
íûå; 2) èçëèøíå äàëüíèå; 3) ïîâòîðíûå (íà
îäíîì è òîì æå âèäå òðàíñïîðòà); 4) êîðîò-
êîïðîáåæíûå (äëÿ æåëåçíîäîðîæíîãî); 5) îñó-
ùåñòâëÿåìûå ïî æåëåçíûì äîðîãàì â íàïðàâ-
ëåíèÿõ, ãäå áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü
äðóãèå âèäû ìàãèñòðàëüíîãî òðàíñïîðòà; 6) ïå-
ðåâîçêè íåäîñòàòî÷íî ïîäãîòîâëåííîé ê òðàíñ-
ïîðòèðîâêå ïðîäóêöèè. Äëÿ ãëàâíûõ òîïëèâ-
íûõ è ñûðüåâûõ èíäóñòðèàëüíûõ ðàéîíîâ õà-
ðàêòåðåí àêòèâíûé òðàíñïîðòíûé áàëàíñ. Ïàñ-
ñèâíûé òðàíñïîðòíûé áàëàíñ, êàê ïðàâèëî,
èìåþò ðàéîíû èíäóñòðèàëüíî-àãðàðíîãî òèïà
è ðàéîíû îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè.
Â ÑÑÑÐ ê ðàéîíàì ñ ïîëîæèòåëüíûì ñàëüäî
ïî âûâîçó ãðóçîâ îòíîñèëèñü Ñåâåðî-Çàïàä-
íûé, Ïîâîëæñêèé, Êàçàõñòàíñêèé, Çàïàäíî-
Ñèáèðñêèé è ðÿä äðóãèõ, à ê ðàéîíàì ñ îòðè-
öàòåëüíûì ñàëüäî ïî âûâîçó ãðóçîâ îòíîñè-
ëèñü Çàêàâêàçñêèé, Óðàëüñêèé, Þæíûé, Ïðè-
áàëòèéñêèé è ìíîãèå äðóãèå.

Òàêèì îáðàçîì, â óñëîâèÿõ ñîöèàëèçìà
ìåæðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ÿâëÿ-
ëèñü îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè âñåé
ñèñòåìû ðàéîíîâ è êàæäîãî ðàéîíà â îòäåëü-
íîñòè. Íà õàðàêòåð è ìàñøòàá ìåæòåððèòîðè-
àëüíûõ ñâÿçåé âëèÿþò: 1) ñòåïåíü ñïåöèàëèçà-
öèè õîçÿéñòâà; 2) óðîâåíü êîìïëåêñíîñòè ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ; 3) ýôôåêòèâíîñòü èñïîëü-
çóåìûõ ðåñóðñîâ; 4) äîñòèæåíèÿ â óïðàâëåíèè
è îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ; 5) ðåãèîíàëüíàÿ âçàè-
ìîçàâèñèìîñòü îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà;
6) ðàöèîíàëüíîñòü ðàçìåùåíèÿ îòðàñëåé ïðî-
èçâîäñòâà è îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Î÷åâèä-
íî, ÷òî ìíîãèå âûÿâëåííûå ôàêòîðû è ïîêàçà-
òåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ìåæðåãèîíàëüíûå ýêî-

íîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ïðè ñîöèàëèçìå, ìîæ-
íî èñïîëüçîâàòü ïðè àíàëèçå ìåæðåãèîíàëü-
íûõ âçàèìîäåéñòâèé è â èíûõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå è ïðè ðû-
íî÷íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ.

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî âîïðîñàìè ìåæ-
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è îòå÷åñòâåííûå, è
çàðóáåæíûå èññëåäîâàòåëè â òîé èëè èíîé ôîð-
ìå çàíèìàëèñü è ðàíüøå, ïðàâäà, ïðîèñõîäèëî
ýòî â îñíîâíîì ñïîðàäè÷åñêè. Êàê òàêîâîãî
öåëåíàïðàâëåííîãî èññëåäîâàíèÿ ìåæðåãèî-
íàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì äî
ñèõ ïîð íå áûëî è, ïîýòîìó, äëÿ òîãî ÷òîáû
âîñïîëíèòü ýòîò ïðîáåë, íóæíî ñîçäàòü óñëî-
âèÿ è ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ïîëíî-
öåííîãî è êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ìåæðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè êàê îñîáîé è ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîé òåîðåòè÷åñêîé äèñöèïëèíû.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ìåæðåãèîíàëüíûå
ïðîáëåìû è ðàíüøå âðåìÿ îò âðåìåíè ðàññìàò-
ðèâàëèñü â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå. Òàê, íà-
ïðèìåð, çà ðóáåæîì òàêîãî ðîäà âîïðîñàìè çà-
íèìàëñÿ âûäàþùèéñÿ ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ðå-
ãèîíàëüíîãî àíàëèçà Ó. Èçàðä. Â ñâîåé êëàññè-
÷åñêîé ðàáîòå «Ìåòîäû ðåãèîíàëüíîãî àíàëèçà:
ââåäåíèå â íàóêó î ðåãèîíàõ», ðàññìàòðèâàÿ
õàðàêòåðíûå ÷åðòû ýêîíîìèêè ëþáîãî ðåãèîíà,
Ó. Èçàðä îòìå÷àë, ÷òî ñïåöèôè÷åñêèé ïóòü åãî
ðàçâèòèÿ è ýòè õàðàêòåðíûå ÷åðòû ñâÿçàíû çà-
ïóòàííûì êëóáêîì âçàèìîçàâèñèìîñòåé, ïðè÷åì
â ýòîì êëóáêå ïåðåïëåòàþòñÿ ìåæðàéîííûå ïðî-
áëåìû íàðîäîíàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åííîñòè ðåñóð-
ñàìè, ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, ìåñòíûõ îñî-
áåííîñòåé õîçÿéñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, ñî-
ñòîÿíèå ïëàòåæíîãî áàëàíñà, ðûíêîâ ñáûòà, öåí-
òðàëüíûõ ìåñò è ãîðîäñêèõ êîíóðáàöèé, àäìè-
íèñòðàòèâíîé è ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè, èí-
ñòèòóòîâ è äàæå ìîðàëüíûõ öåííîñòåé, ñòèìó-
ëîâ è ñîöèàëüíûõ öåëåé [6]. Âñå ýòè ñèñòåìû
ñâÿçàíû ìåæðàéîííûìè ñèñòåìàìè ìåæîòðàñ-
ëåâûõ ïîòîêîâ òîâàðîâ è äåíåã, ïåðåìåùåíèé
íàñåëåíèÿ, òðàíñïîðòíûõ ïóòåé è âîîáùå ñîöè-
àëüíî-êóëüòóðíûì âçàèìîäåéñòâèåì, âêëþ÷àÿ è
ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Áîëüøîé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñîäåðæà-
ùèéñÿ â ìîíîãðàôèè Ó. Èçàðäà àíàëèç âîçìîæ-
íîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ýêîíî-
ìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé â ðàçðåøåíèè
ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì. Òàê, ïðåäñòàâëÿåò
çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ èñïîëüçîâàíèå ãðàâèòà-
öèîííîé ìîäåëè ïðè èçó÷åíèè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ðàçíûìè ðå-
ãèîíàìè, â ÷àñòíîñòè, ïðè àíàëèçå âîïðîñîâ îá
îïòèìàëüíîì ñî÷åòàíèè ðàéîíîâ ðàçíûõ ðàçìå-
ðîâ è ôîðì. Øèðîêèå âîçìîæíîñòè èìååò òàê-
æå èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà ñðàâíèòåëüíûõ èçäåð-
æåê, îñîáåííî ïðè ðåøåíèè çàäà÷ îöåíêè ýô-
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ôåêòèâíîñòè ðàçìåùåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðî-
èçâîäñòâ è ïðåäïðèÿòèé â òåõ èëè èíûõ ðåãèî-
íàõ. Ìîæíî âûäåëèòü è äðóãèå ýêîíîìèêî-ìà-
òåìàòè÷åñêèå ìîäåëè – ëèíåéíóþ ìåæðàéîí-
íóþ ìîäåëü, èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà èçó÷åíèÿ
ñâÿçåé ïî ñõåìå «çàòðàòû – âûïóñê» êàê äëÿ
îïèñàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ìåæòåððèòîðèàëüíûõ
ñâÿçåé, òàê è äëÿ ïðîãíîçà èõ äèíàìèêè.

Îòå÷åñòâåííûå èññëåäîâàòåëè òàêæå îï-
ðåäåëåííîå âíèìàíèå óäåëÿëè âîïðîñàì ìåæ-
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Òàê, â ñîâåòñêèé ïå-
ðèîä â âåäóùèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãà-
íèçàöèÿõ: Ñîâåòå ïî èçó÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ñèë ïðè Ãîñïëàíå ÑÑÑÐ, Èíñòèòóòå ýêî-
íîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ è ðÿäå äðóãèõ åùå ñ
ñåðåäèíû 60-õ ãã. ðàçðàáàòûâàëèñü ìåæòåððè-
òîðèàëüíûå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäå-
ëè. Íàïðèìåð, ïîä ðóêîâîäñòâîì Ñ.À. Íèêîëàå-
âà (ÑÎÏÑ) áûëà ðàçðàáîòàíà è ýêñïåðèìåí-
òàëüíî ïðîâåðåíà ìåæðàéîííàÿ, ìåæîòðàñëå-
âàÿ ìîäåëü ðàçìåùåíèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà (íà 1971–1980 ãã.). Çàäà÷åé ìîäåëè
áûëî îïòèìàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ïðèðîñòîâ
ïðîèçâîäñòâà îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîìûøëåííîé
ïðîäóêöèè íà ïåðñïåêòèâíûé ïåðèîä ïî êðóï-
íûì ýêîíîìè÷åñêèì ðàéîíàì ñ ó÷åòîì íàèëó÷-
øåãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàéîííûõ ðåñóðñîâ.
Ïðè ðàçðàáîòêå ìîäåëè èñõîäèëè èç ìèíèìàëü-
íûõ ñóììàðíûõ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà âñåõ
âèäîâ ïðîäóêöèè è ïåðåâîçîê ñûðüÿ è ãîòîâîé
ïðîäóêöèè [17]. Íà îñíîâå ñîêðàùåííîãî âà-
ðèàíòà äàííîé ìîäåëè áûëè ïðîàíàëèçèðîâà-
íû ïðîèçâîäñòâåííûå ñâÿçè ìåæäó ìèêðîçî-
íàìè è îïðåäåëåíà ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàí-
íàÿ îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ
ñòðàíû. Â Èíñòèòóòå ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ
áûëè ðàçðàáîòàíû ðàçëè÷íûå âàðèàíòû îïòè-
ìèçàöèîííîé ìåæîòðàñëåâîé, ìåæðåãèîíàëüíîé
ìîäåëè (ÎÌÌÌ-1 è ÎÌÌÌ-2 – â ïîñëåäíåì
âàðèàíòå ðàññìàòðèâàëàñü ìîäåëü ñ îïòèìèçè-
ðóåìûìè ïàðàìåòðàìè ðîñòà êàïèòàëîâëîæå-
íèé) [4]. Ýòè ìîäåëè áûëè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ íà ðàçíûõ ýòàïàõ ïðåäïëàíî-
âûõ îáîñíîâàíèé òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû
õîçÿéñòâà ïðè èçó÷åíèè òåíäåíöèé è çàêîíî-
ìåðíîñòåé ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë,
ðàçðàáîòêå êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Âîïðîñàìè ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
çàíèìàëèñü è ðÿä äðóãèõ çàðóáåæíûõ è îòå÷å-
ñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé. Òàê, Êàððîçåðñ ñôîð-
ìóëèðîâàë ïðèíöèïû è óñëîâèÿ îïòèìàëüíîãî
ñî÷åòàíèÿ ðàéîíîâ îáùåãî òèïà. Ïî åãî ìíå-
íèþ, îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå ðàéîíîâ îáùåãî
òèïà äîëæíî êàê ìîæíî ïîëíåå îòâå÷àòü ñëå-
äóþùèì òðåáîâàíèÿì:

1) íå äîïóñêàòü êîíöåíòðàöèè ìàññ íà ïå-
ðèôåðèè ðàéîíà;

2) îáåñïå÷èòü â ïðåäåëàõ êàæäîãî ðåãèî-
íà îïðåäåëåííûé óçëîâîé öåíòð òÿæåñòè ìàññ;

3) ïðåäîïðåäåëèòü ñîâïàäåíèå öåíòðîâ
òÿæåñòè ìàññ è ôàêòè÷åñêîé òåððèòîðèè;

4) îáóñëîâèòü ïðàâèëüíûå ãåîìåòðè÷åñêèå
ôîðìû òåððèòîðèè êàæäîãî ðàéîíà;

5) îáåñïå÷èòü ïðèìåðíî îäèíàêîâûå ðàç-
ìåðû òåððèòîðèè ñìåæíûõ ðàéîíîâ ïðè ïðè-
ìåðíî îäíîðîäíîé ïëîòíîñòè ìàññ;

6) ñîçäàòü ïðîïîðöèîíàëüíóþ çàâèñè-
ìîñòü ðàçìåðîâ òåððèòîðèè ðàéîíà îò ïëîò-
íîñòè ìàññ [6].

Ã. Ðè÷àðäñîí ñ÷èòàë, ÷òî óäîâëåòâîðèòåëü-
íàÿ òåîðèÿ äîëæíà îáúÿñíÿòü íåñáàëàíñèðî-
âàííûé ðîñò â ìåæðàéîííîé ñèñòåìå è ïðî-
ñòðàíñòâåííóþ íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ â
êàæäîì ðàéîíå. Çàëîãîì äîñòèæåíèÿ ïîäîáíîé
öåëè îí ñ÷èòàë óâÿçêó ðàçëè÷íûõ íàïðàâëå-
íèé, ðàçìåùåí÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è êîíöåï-
öèé, ðàçðàáîòàííûõ â èõ ðàìêàõ [2]. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü Ã. Ðè÷àðäñîí ñòàâèò âîïðîñ îá èíòåã-
ðàöèè ðåãèîíàëüíîé ìàêðîýêîíîìèêè è òðàäè-
öèîííîé òåîðèè ðàçìåùåíèÿ, ÷òî, ïî åãî ìíå-
íèþ, ïîçâîëèëî áû ýêîíîìèñòàì áîëåå ðåàëèñ-
òè÷íî èíòåðïðåòèðîâàòü ïðîöåññû, ïðîòåêàþ-
ùèå â îáëàñòè ïðîñòðàíñòâåííûõ ñòðóêòóð.

Áîëüøîå âíèìàíèå ìåæðåãèîíàëüíûì ïðî-
áëåìàì óäåëÿëè òàêèå âûäàþùèåñÿ ýêîíîìèñ-
òû, êàê Â. Ëåîíòüåâ, ß. Òèíáåðãåí, Ã. Ðàçóë è
äðóãèå [19]. Îòå÷åñòâåííûå ýêîíîìèñòû äîâîëü-
íî äàâíî çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè ñðàâíèòåëü-
íîãî àíàëèçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðàçíûõ ðàéîíîâ ñòðàíû, èõ âçàèìîñâÿ-
çÿìè è âçàèìîçàâèñèìîñòÿìè. Â ñîöèàëèñòè÷åñ-
êóþ ýïîõó â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò âûäåëèòü ðà-
áîòû Þ. Âîðîáüåâà [3], Â. Êèñòàíîâà [7], Ã. Ëàïïî
[8] è ïð.; íåìàëî èññëåäîâàíèé ðîññèéñêèõ ó÷å-
íûõ ïîÿâèëîñü è â ïåðåõîäíûé ïåðèîä. Òàê,
ìîæíî âûäåëèòü ìîíîãðàôèþ Î. Äìèòðèåâîé
[5], êîëëåêòèâíóþ ìîíîãðàôèþ ïî ñðàâíèòåëü-
íîìó àíàëèçó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ, âõîäÿùèõ â Ñåâåðíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðàé-
îí [22] è ðÿä äðóãèõ.

Òàêèì îáðàçîì, â òîé èëè èíîé ôîðìå ïðî-
áëåìàìè ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè çàíèìà-
ëèñü êàê îòå÷åñòâåííûå, òàê è çàðóáåæíûå ó÷å-
íûå. Îäíàêî ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ìåæðåãèî-
íàëüíûõ ïðîáëåì, ñîäåðæàùèåñÿ â ðàáîòàõ îòå-
÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ, ïîðîé ñó-
ùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
ðàáîòû îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîãî ïåðèîäà îñíîâûâàëèñü íà òîì, ÷òî
äèðåêòèâíî-ïðèêàçíûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ÿâ-
ëÿëèñü ñòåðæíåâûì çâåíîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, òîãäà êàê
çàðóáåæíûå ó÷åíûå àíàëèçèðîâàëè ìåæðåãèî-
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íàëüíûå ïðîáëåìû â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ ìå-
òîäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Äàííîå ïîëîæåíèå ñïðà-
âåäëèâî è â îòíîøåíèè âñåé òåîðèè ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè, îäíèì èç ðàçäåëîâ êîòîðîé è
ÿâëÿåòñÿ ìåæðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. ×òîáû
íå áûòü ãîëîñëîâíûìè, ïðèâåäåì â ïîëüçó âûñ-
êàçàííîãî ïîëîæåíèÿ íåêîòîðûå àðãóìåíòû.

Îäèí èç êðóïíåéøèõ ñîâåòñêèõ ó÷åíûõ,
ìíîãîëåòíèé ðóêîâîäèòåëü ÑÎÏÑà àêàäåìèê
Í. Íåêðàñîâ ïèñàë, ÷òî çàäà÷åé ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè êàê íîâîãî íàïðàâëåíèÿ â ýêîíîìè-
÷åñêîé íàóêå ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâêà è ðàçðàáîò-
êà íîâûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ñîâðåìåííûõ çà-
äà÷ ïëàíèðîâàíèÿ è òåððèòîðèàëüíîé îðãàíè-
çàöèè õîçÿéñòâà ñòðàíû [13]. Íà íàø âçãëÿä, â
ðàáîòàõ ïî ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå ñîöèàëèñ-
òè÷åñêîãî ïåðèîäà åñòü íåìàëî öåííîãî, êîòî-
ðîå ìîæíî èñïîëüçîâàòü è â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Â ýòîé ñâÿçè íå ñëåäóåò âïàäàòü â äðóãóþ
êðàéíîñòü è ñëåïî, íåêðèòè÷åñêè èñïîëüçîâàòü
òðóäû çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé. Âî-ïåðâûõ,
íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíûå îòëè÷èÿ ðàçëè÷íûõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì (ðàçâèòûé ðû-
íîê, ïåðåõîäíûé ïåðèîä, ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ýêî-
íîìèêà), âî âñåõ ñëó÷àÿõ èìååòñÿ øèðîêèé êðóã
îáùèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì, èáî âàæíåéøåé
ñîñòàâëÿþùåé ïðåäìåòà èññëåäîâàíèé òåîðèè
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî àñïåêòà îáùåñòâåííîãî âîñïðî-
èçâîäñòâà. Âî-âòîðûõ, îáùíîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ â
òîì, ÷òî âî âñåõ ñëó÷àÿõ ðåãèîíàëüíûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïðîöåññîâ ðàöèîíàëü-
íîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ôîð-
ìèðîâàíèÿ êîìïëåêñà õîçÿéñòâà ýêîíîìè÷åñêèõ
ðàéîíîâ ïî ñóùåñòâó èñõîäÿò èç îäíèõ è òåõ æå
îáúåêòèâíûõ ïðèíöèïîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ
ñëåäóþùèå: ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, îïðåäåëÿþùå-
ãî ðàöèîíàëüíóþ ïðîèçâîäñòâåííóþ ñïåöèàëè-
çàöèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ; äîñòèæåíèÿ âû-
ñîêîé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, îïðåäåëÿåìîé ñîçäàíèåì è
ðàçâèòèåì åäèíîãî íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà; ïîñëåäîâàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ êîìïëåêñ-
íîñòè õîçÿéñòâà êàæäîãî ðåãèîíà ñòðàíû [13].
Â-òðåòüèõ, íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáðàçèå, ìîæíî âû-
äåëèòü îáùèå, íåçàâèñÿùèå îò òèïà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ôàêòîðû îïòèìàëüíî-
ãî ðàçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.
Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ: èñïîëüçîâàíèå
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; ðàöèîíàëü-
íîå èñïîëüçîâàíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ; îïòèìàëü-
íûå ðàçìåðû ïðîèçâîäñòâà è åãî îðãàíèçàöèè;
ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ ñâÿçåé
íîâûõ ïðåäïðèÿòèé.

Òàêèì îáðàçîì, îáùíîñòü ïîäõîäîâ ê ðå-
øåíèþ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì áåçîòíîñèòåëü-

íî ê òèïó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â
êîíå÷íîì ñ÷åòå êîðåíèòñÿ â îáúåêòå èññëåäî-
âàíèÿ (êàê â ýòîé ñâÿçè îòìå÷àþò íåêîòîðûå
ó÷åíûå, ïðè óñëîâèè íåèçìåííîñòè ãðàíèö
îáúåêò ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ìîæíî ñ÷èòàòü
â îïðåäåëåííîé ìåðå «âå÷íûì», íå ìåíÿþùèì-
ñÿ [20]). Ïî îïðåäåëåíèþ, ïîä îáúåêòîì òåððè-
òîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïîíèìàåòñÿ âåñü õî-
çÿéñòâåííûé, ýêîíîìè÷åñêèé è ïðîèçâîäñòâåí-
íûé êîìïëåêñ, êîòîðûé ôîðìèðóåòñÿ íåçàâè-
ñèìî îò ñîñòàâà îòðàñëåé è âåäîìñòâåííîé ïîä-
÷èíåííîñòè îáúåäèíåíèé (ïðåäïðèÿòèé), îðãà-
íèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà îï-
ðåäåëåííîé òåððèòîðèè [23]. Òàêèì îáðàçîì,
ïîíÿòèå «ðåãèîí», ÿâëÿþùååñÿ îáúåêòîì èñ-
ñëåäîâàíèÿ â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå, ïðåä-
ïîëàãàåò ðàññìîòðåíèå ðàéîíîâ ñîâåðøåííî
ðàçëè÷íîé ïëîùàäè [10–12].

Îäíàêî âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìåòî-
äîâ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïðè àíàëèçå òåð-
ðèòîðèàëüíûõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ
âíå çàâèñèìîñòè îò òèïà îáùåñòâåííîé ñèñòå-
ìû îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî îáùíîñòüþ, íåèçìåí-
íîñòüþ îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî
ñàìè ðàçëè÷íûå òèïû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ñèñòåì, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ, ñî-
äåðæàò è íåìàëî îáùèõ êîìïîíåíòîâ, èáî â êàæ-
äîé ñèñòåìå ïðèñóòñòâóþò (õîòÿ è â ðàçíûõ ïðî-
ïîðöèÿõ) è ãîñóäàðñòâåííûå, è ðûíî÷íûå (òî-
âàðíî-äåíåæíûå) ìåõàíèçìû è ðåãóëÿòîðû.
Íî, òåì íå ìåíåå, êîðåííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ õî-
çÿéñòâåííîé ñèñòåìû, ïåðåõîä ê ðûíêó ïðèâå-
ëè ê ñóùåñòâåííîìó ñìåùåíèþ àêöåíòîâ â íà-
ïðàâëåíèè èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ðåãèî-
íàëüíîãî àíàëèçà. È åñëè ðàíüøå ðåãèîíàëü-
íûå èññëåäîâàíèÿ áûëè, ïðåæäå âñåãî, íàïðàâ-
ëåíû íà îáñëóæèâàíèå ïîòðåáíîñòåé öåíòðàëè-
çîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì
ïðåâàëèðîâàë îáùåñîþçíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ
ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íà÷àëè ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàòü ðåãèîíàëü-
íûå è ìåñòíûå èíòåðåñû [20]. Â íîâûõ óñëîâè-
ÿõ öåíòð òÿæåñòè èññëåäîâàíèé ïåðåìåùàåòñÿ
ñ âîïðîñîâ ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà íà ïðî-
áëåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåñ-
ïóáëèê è ðåãèîíîâ, ïðè ýòîì äèðåêòèâíîå óñòà-
íîâëåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ çàäàíèé ïî òåððè-
òîðèè óñòóïàåò ìåñòî âàðèàíòíîé ïðîðàáîòêå
âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíàõ ñòðàíû, à
ïðÿìîå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ – ðàçðàáîòêå
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ
íà ïðîöåññû ðàçìåùåíèÿ èíâåñòèöèé è ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Âàæíî è òî, ÷òî âî ìíîãîì ìåíÿþòñÿ êðèòå-
ðèè ýôôåêòèâíîãî è îïòèìàëüíîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Òàê, åñëè
ðàíüøå ïðåîáëàäàëè íàðîäíîõîçÿéñòâåííûå êðè-
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òåðèè, òî ïðè ðàçâèòîì ðûíêå äîëæíû ïðåîáëà-
äàòü ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå îðèåíòèðû.
Âìåñòå ñ òåì â íîâûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ
ïîÿâëÿþòñÿ è ñîâåðøåííî íîâûå äëÿ ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé, òà-
êèå êàê àíàëèç ïðîöåññà ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ ñîá-
ñòâåííîñòè â ðàçíûõ ðåãèîíàõ, èçó÷åíèå ñâîáîä-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, èññëåäîâàíèå íîâîãî ôè-
íàíñîâîãî ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ òåððèòî-
ðèé è ïð. [21]. Âñå âûøåñêàçàííîå îòíîñèòñÿ è ê
ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå êàê ñïåöèàëüíîìó
ðàçäåëó òåîðèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Âìåñ-
òå ñ òåì íîâûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ ñóùå-
ñòâåííî ïîâëèÿëè íà ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ è
ñïîñîáñòâîâàëè ïîÿâëåíèþ íîâûõ íàïðàâëåíèé
â ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå.

Òàêèì îáðàçîì, ìåæðåãèîíàëüíûå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå (â òîì ÷èñëå è ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêèå) îòíîøåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé îäèí èç íàèìåíåå èçó÷åííûõ àñïåêòîâ òå-
îðèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè [15]. Â ÷àñòíî-
ñòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðèõîäèòñÿ ãîâî-
ðèòü î ñóùåñòâîâàíèè äîñòàòî÷íî ïîëíîé ñèñ-
òåìû ïîêàçàòåëåé, íà îñíîâå êîòîðîé ìîæíî
ïîëó÷èòü âñåñòîðîííþþ êîìïëåêñíóþ èíôîð-
ìàöèþ î ñîñòîÿíèè è äèíàìèêå ìåæðåãèîíàëü-
íûõ õîçÿéñòâåííûõ âçàèìîäåéñòâèé è ñâÿçåé.
Âî ìíîãîì èìåííî ñ ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì ñâÿ-
çàíî îòñóòñòâèå ïîëíîé è äîñòàòî÷íî äîñòîâåð-
íîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè îá ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ðàçíûìè ðå-
ãèîíàìè Ðîññèè â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì âåñüìà àê-
òóàëüíî ðàññìîòðåíèå ïðîáëåìû î ñèñòåìå ïî-
êàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ðàçëè÷íûå íàïðàâ-
ëåíèÿ è ôîðìû ìåæòåððèòîðèàëüíûõ õîçÿé-
ñòâåííûõ âçàèìîñâÿçåé.

Â ýòîé ñèñòåìå â îñîáóþ ãðóïïó ñëåäóåò
âûäåëèòü ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ìåæ-
ðåãèîíàëüíóþ òîðãîâëþ. Öåëåñîîáðàçíî èñïîëü-
çîâàòü ïîêàçàòåëè ðåãèîíàëüíîãî ýêñïîðòà è
èìïîðòà, èçìåðÿåìûå êàê â ñòîèìîñòíîé, òàê è
â íàòóðàëüíîé ôîðìå. Ïðàâäà, â ýòîé ñâÿçè
ìîæåò âîçíèêíóòü ïóòàíèöà èç-çà òîãî, ÷òî ìíî-
ãèå ðåãèîíû, îñîáåííî îòíîñÿùèåñÿ ê ïîãðà-
íè÷íûì, íåïîñðåäñòâåííî òîðãóþò ñ äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè, è ïîýòîìó â ýòèõ ñëó÷àÿõ áîëåå
ïðàâèëüíûì áûëî áû, åñëè ïîä ðåãèîíàëüíûì
èìïîðòîì è ýêñïîðòîì ïîíèìàòü ñîîòâåòñòâåí-
íî ââîç â ðåãèîí è âûâîç òîâàðîâ è óñëóã èç
äàííîãî ðåãèîíà çà ãðàíèöó, à äëÿ îáîçíà÷å-
íèÿ ðåçóëüòàòîâ ñîáñòâåííî ìåæðåãèîíàëüíîé
òîðãîâëè èñïîëüçîâàòü ïîêàçàòåëè ìåæðåãèî-
íàëüíîãî ââîçà è ìåæðåãèîíàëüíîãî âûâîçà.
Òàêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîíÿòèé ïîçâîëèò îñóùå-
ñòâëÿòü áîëåå òî÷íûé ó÷åò òîðãîâûõ îòíîøå-
íèé îïðåäåëåííîãî ðåãèîíà êàê ñ èíûìè ðåãè-
îíàìè ñòðàíû, òàê è ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè

[17]. Åñëè æå ìû õîòèì ïîëó÷èòü îáùåå ïðåä-
ñòàâëåíèå î òîðãîâûõ îòíîøåíèÿõ îïðåäåëåí-
íîãî ðåãèîíà (òî åñòü âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî,
ñ êàêèì ñóáúåêòîì õîçÿéñòâîâàíèÿ îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ òîðãîâûå îïåðàöèè – ñî ñòðàíîé èëè
ñ äðóãèì ðåãèîíîì), òî öåëåñîîáðàçíî, íà íàø
âçãëÿä, èñïîëüçîâàòü ïîêàçàòåëè ñîâîêóïíîãî
ââîçà â äàííûé ðåãèîí è ñîâîêóïíîãî âûâîçà
èç ðåãèîíà.

Ïðåäëîæåííûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ó÷èòû-
âàòü â ñòàòèñòèêå îñîáåííîñòè òîðãîâûõ îòíî-
øåíèé ðåãèîíà â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè
åãî òîðãîâîãî ïàðòíåðà (òî åñòü èíîãî ðåãèîíà
òîé æå ñàìîé ñòðàíû èëè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà).
Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ àâòîðñêèì
ïîäõîäîì ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó ðåãè-
îíó ïîä ðåãèîíàëüíûì ýêñïîðòîì ïîíèìàþòñÿ
òîâàðû èëè óñëóãè, ïðîèçâåäåííûå â äàííîì
ðåãèîíå è ïðîäàííûå ïîêóïàòåëÿì â äðóãèõ
ñòðàíàõ. Ïîä ðåãèîíàëüíûì èìïîðòîì ïîíè-
ìàþòñÿ ïðèîáðåòåííûå â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ
è ââåçåííûå â äàííûé ðåãèîí òîâàðû è óñëó-
ãè. Ïîä ìåæðåãèîíàëüíûì âûâîçîì ïîíèìàþò-
ñÿ òîâàðû è óñëóãè, ïðîèçâåäåííûå â äàííîì
ðåãèîíå è ïðîäàííûå ïîêóïàòåëÿì â äðóãèõ ðå-
ãèîíàõ òîãî æå ñàìîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîä ìåæ-
ðåãèîíàëüíûì ââîçîì ïîíèìàþòñÿ ïðèîáðåòåí-
íûå â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû è ââåçåííûå â
äàííûé ðåãèîí òîâàðû è óñëóãè. Ïîä ñîâîêóï-
íûì âûâîçîì èç ðåãèîíà ïîíèìàþòñÿ òîâàðû
è óñëóãè, ïðîèçâåäåííûå â äàííîì ðåãèîíå è
ïðîäàííûå ïîêóïàòåëÿì êàê â äðóãèõ ñòðàíàõ,
òàê è â äðóãèõ ðåãèîíàõ òîãî æå ñàìîãî ãîñó-
äàðñòâà. Ïîýòîìó ñîâîêóïíûé âûâîç èç ðåãèî-
íà ðàâåí ñóììå ìåæäó ðåãèîíàëüíûì ýêñïîð-
òîì è ìåæðåãèîíàëüíûì âûâîçîì.

Ïîä ñîâîêóïíûì ââîçîì â ðåãèîí ïîíèìà-
þòñÿ ïðèîáðåòåííûå êàê â äðóãèõ ðåãèîíàõ
ñòðàíû, òàê è â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ è ââåçåí-
íûå â äàííûé ðåãèîí òîâàðû è óñëóãè. Ïîýòî-
ìó ñîâîêóïíûé ââîç â ðåãèîí ðàâåí ñóììå ìåæ-
äó ðåãèîíàëüíûì èìïîðòîì è ìåæðåãèîíàëüíûì
ââîçîì. Â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ó÷åòà ýêîëî-
ãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé â êàæäîì èç ýòèõ ïîêà-
çàòåëåé ñëåäóåò âûäåëèòü òó ÷àñòü, êîòîðàÿ ïðè-
õîäèòñÿ íà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòóþ ïðîäóêöèþ (òî
åñòü â ñòàòèñòè÷åñêîì ó÷åòå ñëåäóåò èñïîëüçî-
âàòü è òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê ðåãèîíàëüíûé ýêñ-
ïîðò è èìïîðò ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ïðîäóêöèè,
ìåæðåãèîíàëüíûé ââîç è âûâîç ýêîëîãè÷åñêè
÷èñòîé ïðîäóêöèè, ïîêàçàòåëè îáúåìîâ ýêîëî-
ãè÷åñêè ãðÿçíûõ èíãðåäèåíòîâ, äâèæóùèõñÿ èç
îäíîãî ðåãèîíà â äðóãîé, â òîì ÷èñëå è îáúåìû
âûáðîñîâ âåùåñòâ, çàãðÿçíÿþùèõ îêðóæàþùóþ
ñðåäó è ò. ä. – ýòèìè âîïðîñàìè äîëæíà çàíè-
ìàòüñÿ ìåæðåãèîíàëüíàÿ ýêîëîãèÿ).

Êàê èçâåñòíî, â ñòàòèñòèêå ìåæäóíàðîä-
íîé òîðãîâëè âûäåëÿþò òàêæå ïîêàçàòåëè ýêñ-
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ïîðòíîé êâîòû è èìïîðòíîé êâîòû, ïîä êîòî-
ðûìè ïîíèìàþòñÿ óñòàíîâëåííûå ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ñîîòâåòñòâåííî îáúå-
ìû ýêñïîðòà è èìïîðòà êîíêðåòíûõ òîâàðîâ.
Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ýòè ïîíÿòèÿ ìîãóò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, èáî
óñòàíàâëèâàåìûå â öåëîì ïî ñòðàíå êîëè÷å-
ñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ íà ýêñïîðò è èìïîðò
îïðåäåëåííûõ òîâàðîâ äàëåå ðàñïðåäåëÿþòñÿ
ïî êîíêðåòíûì ðåãèîíàì. Ïî àíàëîãèè ìîãóò
èñïîëüçîâàòüñÿ ïîêàçàòåëè êâîòû ìåæðåãèî-
íàëüíîãî ââîçà èëè âûâîçà, à òàêæå êâîòû ñî-
âîêóïíîãî ââîçà â ðåãèîí èëè ñîâîêóïíîãî âû-
âîçà èç ðåãèîíà (â òîì ÷èñëå è ýêîëîãè÷åñêè
÷èñòîé ïðîäóêöèè), ïðè÷åì òàêîãî ðîäà êâîòû
ìîãóò â ïðèíöèïå óñòàíàâëèâàòüñÿ êàê íà ãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíå, òàê è ñàìèìè ðåãèîíàëü-
íûìè âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè. Ïîäîáíàÿ ñèòó-
àöèÿ îñîáåííî ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ â óñëîâèÿõ
êðèçèñà íåäîïðîèçâîäñòâà.

Â ñòàòèñòèêå ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè âû-
äåëÿþò òàêæå òàêîé ïîêàçàòåëü, êàê ÷èñòûé
ýêñïîðò òîâàðîâ è óñëóã, ïîä êîòîðûì ïîíèìà-
åòñÿ ðàçíèöà ìåæäó ñîâîêóïíûì ýêñïîðòîì è
ñîâîêóïíûì èìïîðòîì ñòðàíû çà ãîä. Î÷åâèä-
íî, ÷òî ïîíÿòèå ÷èñòîãî ýêñïîðòà òîâàðîâ è
óñëóã ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ íå òîëüêî íà íà-
öèîíàëüíîì, íî è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Â
ýòîì ñëó÷àå ïîä ÷èñòûì ýêñïîðòîì ðåãèîíà
ïîíèìàåòñÿ ðàçíèöà ìåæäó ñîâîêóïíûì ýêñ-
ïîðòîì è ñîâîêóïíûì èìïîðòîì ðåãèîíà çà ãîä.
Ïî ìíåíèþ àâòîðà, èìååò ñìûñë ïî àíàëîãèè
äëÿ áîëåå òî÷íîé îöåíêè îáúåìîâ ìåæðåãèî-
íàëüíîé òîðãîâëè ââåñòè ïîíÿòèÿ ÷èñòîãî ìåæ-
ðåãèîíàëüíîãî âûâîçà è ÷èñòîãî ñîâîêóïíîãî
âûâîçà èç ðåãèîíà. Ïðè ýòîì ïîä ÷èñòûì ìåæ-
ðåãèîíàëüíûì âûâîçîì ñëåäóåò ïîíèìàòü ðàç-
íèöó ìåæäó ìåæðåãèîíàëüíûì âûâîçîì è ìåæ-
ðåãèîíàëüíûì ââîçîì êîíêðåòíîãî ðåãèîíà çà
îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè (îáû÷íî çà ãîä).
Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîä ÷èñòûì ñîâîêóïíûì âûâî-
çîì èç ðåãèîíà ñëåäóåò ïîíèìàòü ðàçíèöó ìåæäó
ñîâîêóïíûì âûâîçîì èç ðåãèîíà è ñîâîêóïíûì
ââîçîì â ðåãèîí çà ãîä [16].

Ó÷èòûâàÿ âûñîêóþ ïðîäóêòèâíîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ àíàëîãèè ìåæäó ïîëîæåíèÿìè òåîðèè
ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è
ïîëîæåíèÿìè òåîðèè ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îñîáîå âíèìàíèå ñëåäó-
åò óäåëèòü àíàëèçó òàêîãî âàæíîãî ïîêàçàòåëÿ
ñòàòèñòèêè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, êàêîâûì
ÿâëÿåòñÿ âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò. Êàê èçâåñò-
íî, ïîä âíåøíåòîðãîâûì îáîðîòîì ïîíèìàåòñÿ
ñóììà ñòîèìîñòåé ýêñïîðòà è èìïîðòà çà îï-
ðåäåëåííûé ïåðèîä: ìåñÿö, êâàðòàë, ãîä.
Ïî àíàëîãèè ìîæíî ââåñòè ïîíÿòèå âíåøíåòîð-
ãîâîãî îáîðîòà ðåãèîíà, ïîä êîòîðûì ñëåäóåò
ïîíèìàòü ñóììó ñòîèìîñòåé ðåãèîíàëüíîãî ýê-

ñïîðòà è ðåãèîíàëüíîãî èìïîðòà çà îïðåäåëåí-
íûé ïåðèîä. Äëÿ áîëåå òî÷íîé îöåíêè îáúåìîâ
ìåæðåãèîíàëüíîé òîðãîâëè öåëåñîîáðàçíî èñ-
ïîëüçîâàòü òàêèå ïîêàçàòåëè ìåæðåãèîíàëüíî-
ãî îáîðîòà (èëè òîâàðîîáîðîòà), îïðåäåëåííîãî
äëÿ êîíêðåòíîãî ðåãèîíà è ñîâîêóïíîãî âíåø-
íåòîðãîâîãî îáîðîòà ðåãèîíà. Ïðè ýòîì ïîä
ìåæðåãèîíàëüíûì îáîðîòîì ðåãèîíà ñëåäóåò
ïîíèìàòü ñóììó ìåæðåãèîíàëüíîãî ââîçà è
ìåæðåãèîíàëüíîãî âûâîçà ðåãèîíà çà îïðåäå-
ëåííûé ïåðèîä: ìåñÿö, êâàðòàë, ãîä. Ïîä ñîâî-
êóïíûì âíåøíåòîðãîâûì îáîðîòîì ðåãèîíà
ñëåäóåò ïîíèìàòü ñóììó ìåæäó ñîâîêóïíûì
ââîçîì â ðåãèîí è ñîâîêóïíûì âûâîçîì èç ðå-
ãèîíà çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä. Âñå ýòè ïîêà-
çàòåëè ìîæíî èñïîëüçîâàòü è äëÿ ó÷åòà ýêîëî-
ãè÷åñêè ÷èñòîé ïðîäóêöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ãðóïïà ñòàòèñòè÷åñêèõ ïî-
êàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ìåæðåãèîíàëüíóþ
òîðãîâëþ, âêëþ÷àåò çíà÷èòåëüíî áîëüøå ïîêà-
çàòåëåé, ÷åì àíàëîãè÷íàÿ ãðóïïà ïîêàçàòåëåé,
õàðàêòåðèçóþùèõ ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ.
Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ðåãèîí êàê îáúåêò õî-
çÿéñòâîâàíèÿ â ñèñòåìå òîðãîâëè ñâÿçàí ñ áîëü-
øèì ÷èñëîì ðàçíîâèäíîñòåé õîçÿéñòâåííûõ
îáúåêòîâ, ÷åì ñòðàíà, êàê îáúåêò õîçÿéñòâîâà-
íèÿ â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè. Ïî-
ñêîëüêó ðåãèîí, êàê ïðàâèëî, èìååò òîðãîâûå
îòíîøåíèÿ íå òîëüêî ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè, íî
è ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè. Èìåííî ïîýòîìó â
ñèñòåìó ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòå-
ðèçóþùèõ ìåæðåãèîíàëüíóþ òîðãîâëþ íàðÿäó
ñ ïîêàçàòåëÿìè ýêñïîðòà, èìïîðòà, âíåøíåòîð-
ãîâîãî îáîðîòà (òî åñòü íàðÿäó ñ ïîêàçàòåëÿìè,
õàðàêòåðèçóþùèìè òàêæå è ìåæäóíàðîäíóþ
òîðãîâëþ) öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü è òàêèå ïî-
êàçàòåëè, êàê ìåæðåãèîíàëüíûé îáîðîò, ñîâî-
êóïíûé âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò ðåãèîíà è ðÿä
äðóãèõ, ñïåöèôè÷íûõ èìåííî äëÿ ñòàòèñòèêè
ìåæðåãèîíàëüíîé òîðãîâëè. Ïðè÷åì óäåëüíûé
âåñ òàêîãî ðîäà ñïåöèôè÷íûõ ïîêàçàòåëåé â
îáùåé ãðóïïå ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ
ìåæðåãèîíàëüíóþ òîðãîâëþ, íàïðÿìóþ áóäåò
çàâèñåòü îò òîé äîëè, êàêóþ âî âíåøíåé òîð-
ãîâëå äàííîãî ðåãèîíà çàíèìàåò ìåæðåãèîíàëü-
íàÿ òîðãîâëÿ, à êàêóþ – òîðãîâëÿ ñ äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè.

Âàæíî ó÷èòûâàòü òàêæå ñëåäóþùåå îáñòî-
ÿòåëüñòâî. Ïîäîáíî òîìó, êàê ìèðîâîé òîâàðî-
îáîðîò îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì ñóììèðîâàíèÿ âíåø-
íåòîðãîâîãî îáîðîòà âñåõ ãîñóäàðñòâ ïëàíåòû,
ìîæíî îïðåäåëÿòü ìåæðåãèîíàëüíûé òîâàðî-
îáîðîò êàæäîé ñòðàíû ïóòåì ñóììèðîâàíèÿ
ìåæðåãèîíàëüíîãî òîâàðîîáîðîòà êàæäîãî åå
ðåãèîíà. Èìåííî ýòà âåëè÷èíà è õàðàêòåðèçó-
åò íà ìàêðîóðîâíå âçàèìîñâÿçü âñåõ ðåãèîíîâ
ñòðàíû â ñôåðå òîðãîâëè, ïðè÷åì ìåæðåãèî-
íàëüíûé òîâàðîîáîðîò ãîñóäàðñòâà ìåíüøå íà-
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öèîíàëüíîãî òîâàðîîáîðîòà íà âåëè÷èíó ñóì-
ìû âíóòðèðåãèîíàëüíîãî òîâàðîîáîðîòà êàæ-
äîãî ðåãèîíà (î÷åâèäíî, ÷òî òîâàðîîáîðîò ëþ-
áîãî ðåãèîíà ñëàãàåòñÿ èç äâóõ ÷àñòåé: ìåæðå-
ãèîíàëüíîãî òîâàðîîáîðîòà ðåãèîíà è åãî âíóò-
ðèðåãèîíàëüíîãî òîâàðîîáîðîòà). Â ãðóïïå ïî-
êàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ìåæðåãèîíàëüíóþ
òîðãîâëþ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òàêæå ïîêà-
çàòåëè òîâàðíîé ñòðóêòóðû è ãåîãðàôè÷åñêîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîé òîðãîâëè (â
òîì ÷èñëå è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ïðîäóêöèè),
ïîêàçàòåëè òîðãîâîãî áàëàíñà ðåãèîíà, ïðè÷åì
âñå ïîêàçàòåëè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íå òîëüêî â
ñòàòèêå, íî è â äèíàìèêå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êåéíñèàíñêîé òåîðèåé
ýêñïîðò îêàçûâàåò ìíîæèòåëüíîå (ìóëüòèïëè-
öèðîâàííîå) âîçäåéñòâèå íà äîõîä, ïîäîáíî
èíâåñòèöèÿì è ãîñóäàðñòâåííûì ðàñõîäàì.
Ïîýòîìó ýêñïîðò è èìïîðò, êàê è äðóãèå ñî-
ñòàâëÿþùèå ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ, äåéñòâóþò
ñ ìóëüòèïëèêàöèîííûì ýôôåêòîì. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ïðè àíàëèçå òîðãîâûõ îòíîøåíèé íà òåî-
ðåòè÷åñêîì óðîâíå ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàåò
òàêîé ïîêàçàòåëü, êàê ìóëüòèïëèêàòîð âíåø-
íåé òîðãîâëè, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåò çàâèñè-
ìîñòü ìåæäó ïðèðîñòîì íàöèîíàëüíîãî äîõîäà
è âûçâàâøèì ýòîò ïðèðîñò ÷èñòûì ýêñïîðòîì
òîâàðîâ è óñëóã. Ïðè÷åì, ÿñíî, ÷òî ýòîò ïîêà-
çàòåëü ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ è íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå. Î÷åâèäíî, ÷òî ïî àíàëîãèè ìîæíî
ââåñòè ïîíÿòèå ìóëüòèïëèêàòîðà ìåæðåãèîíàëü-
íîé òîðãîâëè, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåò çàâèñè-
ìîñòü ìåæäó ïðèðîñòîì ÷èñòîãî äîõîäà ðåãèî-
íà è âûçâàâøèì ýòîò ïðèðîñò ÷èñòûì ìåæðå-
ãèîíàëüíûì âûâîçîì. Ñóììà ìóëüòèïëèêàòîðà
ìåæðåãèîíàëüíîé òîðãîâëè è ìóëüòèïëèêàòî-
ðà âíåøíåé òîðãîâëè ðåãèîíà áóäåò ðàâíà ìóëü-
òèïëèêàòîðó ñîâîêóïíîé âíåðåãèîíàëüíîé òîð-
ãîâëè äàííîãî ðåãèîíà. Ýòîò ïîêàçàòåëü õàðàê-
òåðèçóåò çàâèñèìîñòü ìåæäó ïðèðîñòîì ÷èñòî-
ãî äîõîäà ðåãèîíà è âûçâàâøèì ýòîò ïðèðîñò
÷èñòûì ñîâîêóïíûì âûâîçîì èç ðåãèîíà.

Íàðÿäó ñ ìåæòåððèòîðèàëüíîé òîðãîâëåé,
âàæíåéøåé ôîðìîé ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ìåæòåððèòîðèàëü-
íàÿ ìèãðàöèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Ïîýòîìó äðóãîé âàæ-
íåéøåé ãðóïïîé ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ
ìåæðåãèîíàëüíûå âçàèìîäåéñòâèÿ, ÿâëÿåòñÿ áëîê
ïîêàçàòåëåé ìåæðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèè ðàáî-
÷åé ñèëû. Ýòà ãðóïïà ïîêàçàòåëåé äîñòàòî÷íî
ïîëíî ðàçðàáîòàíà, ðàññìîòðèì èõ ïîäðîáíåå.

Çäåñü âûäåëÿþò òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê ÷èñ-
ëî âûáûâøèõ èç ðåãèîíà çà îïðåäåëåííûé ïå-
ðèîä (â òîì ÷èñëå â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå),
÷èñëî ïðèáûâøèõ â ðåãèîí, ñàëüäî ìèãðàöèè,
îòðàñëåâàÿ è òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ìèã-
ðàöèè, äîëÿ âûáûâøèõ è ïðèáûâøèõ â îáùåé
÷èñëåííîñòè æèòåëåé ðåãèîíà è ò. ä. Âàæíåé-

øóþ ðîëü â îñóùåñòâëåíèè ìåæðåãèîíàëüíûõ
âçàèìîäåéñòâèé èãðàåò òðàíñïîðò, êàê ãðóçîâîé,
òàê è ïàññàæèðñêèé. Ïîêàçàòåëè ñòàòèñòèêè
òðàíñïîðòà âêëþ÷àþò ñëåäóþùóþ ñèñòåìó ïî-
êàçàòåëåé: ïîêàçàòåëè ñòàòèñòèêè ïåðåâîçîê, ýê-
ñïëóàòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïîäâèæíîãî ñî-
ñòàâà, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû òðàíñïîðòà,
ñòàòèñòèêè òðóäà, ñòàòèñòèêè èçäåðæåê ïðîèç-
âîäñòâà è ñåáåñòîèìîñòè ïåðåâîçîê, ñòàòèñòèêè
ôèíàíñîâ òðàíñïîðòà. Ïðè÷åì ìíîãèå ïîêàçà-
òåëè èç ýòîé ñèñòåìû èìåþò íåïîñðåäñòâåííîå
îòíîøåíèå ê õàðàêòåðèñòèêå ìåæðåãèîíàëüíûõ
âçàèìîäåéñòâèé, íàïðèìåð, ïîêàçàòåëè âàæíåé-
øåãî ðàçäåëà òðàíñïîðòíîé ñòàòèñòèêè, õàðàê-
òåðèçóþùèå ðåçóëüòàòû îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè
òðàíñïîðòà ïî ïåðåìåùåíèþ ñîçäàííîãî ïðî-
äóêòà èëè ïàññàæèðîâ èç îäíîãî ðåãèîíà â äðó-
ãîé, êîýôôèöèåíò ðàâíîìåðíîñòè ïåðåâîçîê ïî
íàïðàâëåíèÿì è ðÿä äðóãèõ.

Íàðÿäó ñ ôèçè÷åñêèìè ïîòîêàìè òîâàðîâ
è ïåðåìåùåíèåì íàñåëåíèÿ ñóùåñòâóþò è äðó-
ãèå òèïû ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé. Äðóãèå
ïîòîêè, òàêèå, íàïðèìåð, êàê äåíåæíûå è êîì-
ìóíèêàöèîííûå, îñòàâàÿñü áîëüøåé ÷àñòüþ
íåâèäèìûìè, èìåþò íå ìåíåå âàæíîå çíà÷å-
íèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñèñòåìó ñòàòèñòè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ìåæðåãèîíàëü-
íûå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå âçàèìîäåéñòâèÿ,
íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü ãðóïïû ïîêàçàòåëåé, îò-
ðàæàþùèõ ìåæòåððèòîðèàëüíîå äâèæåíèå êà-
ïèòàëîâ è èíâåñòèöèé, ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ
ñðåäñòâ (â òîì ÷èñëå íà ïðèðîäîîõðàííûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ), èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ. Òàê, íà-
ïðèìåð, ïîêàçàòåëü ñàëüäî ïî äâèæåíèþ êàïè-
òàëîâ è èíâåñòèöèé ó÷èòûâàåò ïðèòîê è îòòîê
êàïèòàëîâ èç ðåãèîíà. Î÷åâèäíî, ÷òî èíâåñòè-
ðîâàíèå êàïèòàëîâ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ è ñòðàí
â êàêîé-òî ðåãèîí îçíà÷àåò ïðèòîê êàïèòàëà,
ðàâíî êàê è ðàçìåùåíèå àêöèé è îáëèãàöèé â
äðóãèõ ðåãèîíàõ è ñòðàíàõ è ïîëó÷åíèå êðàò-
êîñðî÷íûõ ññóä èçâíå. Íàîáîðîò, èíâåñòèðîâà-
íèå êàïèòàëîâ, ñîçäàííûõ â ðåãèîíå, â äðóãèå
ðåãèîíû è ñòðàíû, ïîêóïêà ïðåäïðèÿòèÿìè è
íàñåëåíèåì ðåãèîíà îáëèãàöèé, àêöèé â äðó-
ãèõ ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ, à òàêæå ïðåäîñòàâëå-
íèå êðàòêîñðî÷íûõ ññóä ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåê-
òàì â äðóãèõ ðåãèîíàõ ôîðìèðóåò îòòîê êàïè-
òàëà èç ðåãèîíà.

Â îòäåëüíûé áëîê ñëåäóåò âûäåëèòü ãðóï-
ïó ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîöèàëüíûé
àñïåêò ìåæðåãèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, ìåæòåð-
ðèòîðèàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé. Ñþäà, ïðåæäå
âñåãî, ñëåäóåò îòíåñòè ïîêàçàòåëè, ñâÿçàííûå
ñ ìèãðàöèåé ðàáî÷åé ñèëû èç îäíîãî ðåãèîíà
â äðóãîé, ÷òî ïîçâîëèò óìåíüøèòü òåððèòîðè-
àëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ ïî óðîâíþ áåçðàáî-
òèöû. Â ýòó ãðóïïó ñëåäóåò îòíåñòè òàêèå ïî-
êàçàòåëè, êàê ñàëüäî ìåæðåãèîíàëüíîãî ìèã-
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Ê.Â. Ïàâëîâ. Ìåæðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà êàê ïåðñïåêòèâíîå íàïðàâëåíèå èññëåäîâàíèé

ðàöèîííîãî îáìåíà, êîëè÷åñòâî óåõàâøèõ èç ðå-
ãèîíà ñ âûñîêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû, êîëè-
÷åñòâî ïðèåõàâøèõ è óåõàâøèõ ñïåöèàëèñòîâ
îïðåäåëåííîãî ïðîôèëÿ è ðÿä äðóãèõ.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, õà-
ðàêòåðèçóþùèõ ìåæðåãèîíàëüíûå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå îòíîøåíèÿ è
õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè, äîëæíà âêëþ÷àòü ðàçëè÷-
íûå áëîêè, ãðóïïû ïîêàçàòåëåé: ïîêàçàòåëè
ìåæðåãèîíàëüíîé òîðãîâëè, ìèãðàöèè íàñå-
ëåíèÿ, ìåæòåððèòîðèàëüíîãî ïåðåìåùåíèÿ êà-
ïèòàëîâ è èíâåñòèöèé, ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ
ñðåäñòâ, èíôîðìàöèè. Â îñîáóþ ãðóïïó ñëå-
äóåò âûäåëèòü ñâîäíûå ïîêàçàòåëè, äàþùèå
êîìïëåêñíóþ îöåíêó äèíàìèêè ìåæðåãèîíàëü-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, – ïîêàçàòå-
ëè ïëàòåæíîãî áàëàíñà ðåãèîíîâ, òîðãîâîãî
áàëàíñà è ïð. Â êàæäîé èç ýòèõ ãðóïï ïîêà-
çàòåëåé ñëåäóåò âûäåëèòü òå ïîêàçàòåëè, êî-
òîðûå õàðàêòåðèçóþò ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü.

Â äàííîé ñòàòüå ïðîáëåìà î ðàçðàáîòêå
ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ìåæ-
ðåãèîíàëüíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ýêî-
ëîãè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ïî ñóùåñòâó ðàññìîò-
ðåíà ëèøü â ïîñòàíîâî÷íîé ôîðìå. Òîëüêî äàëü-
íåéøèå èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿò ñîçäàòü êîìï-
ëåêñíóþ ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþ-
ùèõ âñå ìíîãîîáðàçèå ôîðì è íàïðàâëåíèé
ìåæòåððèòîðèàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé.
Òåì íå ìåíåå î÷åâèäíî, ÷òî ðàçðàáîòêà òàêîãî
ðîäà ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
àêòóàëüíûõ çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñ-
êîé ñòàòèñòèêè.

Ïðèìå÷àíèå

1 Íà÷àëî ñòàòüè ñì. â ¹ 2 (2) çà 2013 ãîä.
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Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü è ïðåä-
ëàãàåòñÿ êîíöåïöèÿ ðàçðàáîòêè ìåòîäîâ è èí-
ñòðóìåíòàðèÿ îöåíêè ðîëè è ìåñòà ñûðüåâûõ
îòðàñëåé êàê äðàéâåðîâ èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ ñ öåëüþ óñèëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ ðåãèîíà (íà ïðèìåðå óãîëüíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè Êóçáàññà).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíöåïöèÿ, èííîâàöèè, ìå-
òîäû îöåíêè, ðåãèîí, ñûðüå, óãîëüíàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü.

INNOVATIVE DEVELOPMENT

OF THE RAW MATERIAL

INDUSTRIES AS THE DRIVER

OF GROWTH OF THE REGIONAL

COMPETITIVENESS: CONCEPTION

OF THE RESEARCH

Yu.A. Friedman, G.N. Rechko,
E.Yu. Loginova

The paper discusses the necessity and proposes
the concept of the development methods and tools
for assessing the role and place of resource
industr ies as drivers of the innovat ion
development with the purpose of strengthening
the competitive advantages of the region (in
Kuzbass coal industry case).

Key words: concept, innovations, estimation
methods, region, raw material, coal industry,
competitiveness.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî òåðìèí «èííîâàöèþ» êàê
ýêîíîìè÷åñêóþ êàòåãîðèþ â íàó÷íûé îáîðîò
ââåë àâñòðèéñêèé ó÷åíûé-ýêîíîìèñò É. Øóì-
ïåòåð [12], ïîëüçóÿñü íà òîò ïåðèîä òåðìèíî-
ëîãèåé î «íîâûõ êîìáèíàöèÿõ», «ëó÷øèõ ñïî-
ñîáàõ», «èñïîëüçîâàíèè», «âëèÿíèè» èçìåíåíèé
â ðàçâèòèè. Ñîãëàñíî É. Øóìïåòåðó, âûäåëÿ-
åòñÿ ïÿòü òèïè÷íûõ èçìåíåíèé â ðàçâèòèè:

(1) èñïîëüçîâàíèå íîâîé òåõíèêè, òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, èëè íîâîãî ðûíî÷íîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà;

(2) âíåäðåíèå ïðîäóêöèè ñ íîâûìè ñâîé-
ñòâàìè;

(3) èñïîëüçîâàíèå íîâîãî ñûðüÿ;
(4) èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà

è åãî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè;
(5) ïîÿâëåíèå íîâûõ ðûíêîâ ñáûòà.
Ïðè ðàçðàáîòêå ñâîåé òåîðèè êîíêóðåíò-

íîãî ïðåèìóùåñòâà àìåðèêàíñêèé ýêîíîìèñò
Ì. Ïîðòåð ôîðìóëèðóåò ñëåäóþùåå îïðåäåëå-
íèå íîâîââåäåíèÿ: «Ôèðìû äîáèâàþòñÿ êîíêó-
ðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà, íàõîäÿ íîâûå ñïîñî-
áû êîíêóðåíöèè â ñâîåé îòðàñëè è âûõîäÿ ñ
íèìè íà ðûíîê, ÷òî ìîæíî íàçâàòü îäíèì ñëî-
âîì – “íîâîââåäåíèå”. Íîâîââåäåíèå â øèðî-
êîì ñìûñëå âêëþ÷àåò è óëó÷øåíèå òåõíîëî-
ãèè, è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñïîñîáîâ è ìåòîäîâ
âåäåíèÿ äåë. Êîíêðåòíî îáíîâëåíèå ìîæåò âû-
ðàæàòüñÿ â èçìåíåíèè òîâàðà èëè ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ïðîöåññà, íîâûõ ïîäõîäàõ ê ìàðêå-
òèíãó, íîâûõ ïóòÿõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ òîâàðà è
íîâûõ êîíöåïöèÿõ ñôåðû êîíêóðåíöèè» [9].

Ìåæäó òåì ñåãîäíÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå, êàê îòå÷åñòâåííîé, òàê è çàðóáåæ-
íîé, ñóùåñòâóåò ìíîãîîáðàçèå ðàçëè÷íûõ òî-
÷åê çðåíèÿ, òðàêòîâîê è èíòåðïðåòàöèé îïðå-
äåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «èííîâàöèÿ» (ðèñ. 1), ÷òî, íà
íàø âçãëÿä, ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè îá-
ùåïðèçíàííîãî îïðåäåëåíèÿ âàæíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé êàòåãîðèè.

Îäèí èç íåìíîãèõ îáùèõ ïðèçíàêîâ, êîòî-
ðûå ìîæíî âûäåëèòü â ýòèõ îïðåäåëåíèÿõ, –
ýòî íîâèçíà: âñå èññëåäîâàòåëè ïîä÷åðêèâàþò
íîâèçíó êàê íåïðåìåííûé àòðèáóò èííîâàöèè,
áóäü ýòî ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè èëè ïðîöåññ.

Îáùåìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî èí-
íîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ
ëèøü â ñëó÷àå, åñëè ñîçäàâàåìûå â ðåçóëüòàòå
íîâûå (óñîâåðøåíñòâîâàííûå) ïðîäóêòû (òåõ-
íîëîãèè) äàþò áîëüøèé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò,
íåæåëè ñòàðûå, ÷òî ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü ñóáúåêòà.

Ïîäâîäÿ èòîã, îòìåòèì, ÷òî èííîâàöèÿ, ñ
îäíîé ñòîðîíû, åñòü íîâûé ïðîäóêò, óñëóãà, à ñ
äðóãîé – íîâûé ñïîñîá èõ ïðîèçâîäñòâà èëè
íîâøåñòâî â îðãàíèçàöèîííîé, ôèíàíñîâîé,
ðûíî÷íîé, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé è äðóãèõ
ñôåðàõ. Èííîâàöèÿ åñòü ëþáîå óñîâåðøåíñòâî-© Ôðèäìàí Þ.À., Ðå÷êî  Ã.Í., Ëîãèíîâà  Å.Þ., 2014
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âàíèå, îáåñïå÷èâàþùåå áîëåå êà÷åñòâåííîå
óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ïîêóïàòåëåé èëè
ýêîíîìèþ çàòðàò.

Îñíîâîé èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè ÿâëÿ-
þòñÿ íîâåéøèå òåõíîëîãèè. Îò äðóãèõ âèäîâ
ýêîíîìèê åå îòëè÷àåò òî, ÷òî îñíîâíóþ ÷àñòü
ïðèáûëè ñîçäàåò èíòåëëåêò ó÷åíûõ, ìåíåäæå-
ðîâ, íîâàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñðåäà, à íå ïðî-
ñòîå ìàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâî, õàðàêòåðíîå
äëÿ èíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ðîññèÿ, êàê è áîëüøèíñòâî åå ðåãèîíîâ, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðåìèòñÿ ïåðåñòðîèòü ñâîþ
ýêîíîìèêó íà ïóòü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Áîëüøèíñòâî êîíöåïöèé èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ñûðüåâûõ ðåãèîíîâ â Ðîññèè èñõîäÿò
èç íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ íîâûõ îòðàñëåé è
ïðîèçâîäñòâ, íå ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ, è ñîêðàùåíèÿ äîëè ñûðüåâûõ
îòðàñëåé â âàëîâîì ðåãèîíàëüíîì ïðîäóêòå
(ÂÐÏ). Ìåæäó òåì ïîïûòêè ðåàëèçàöèè íà ïðàê-
òèêå âûøåíàçâàííûõ êîíöåïöèé ïðèâîäÿò ê îò-
âëå÷åíèþ ðåñóðñîâ íà ìàëîïðîäóêòèâíûå ïðî-
åêòû (ïî ïðèíöèïó «ëèøü áû îíè íå áûëè ñâÿ-
çàíû ñ ñûðüåì») è àêòóàëèçèðóþò ðèñêè äåã-
ðàäàöèè ïîòåíöèàëà ñèñòåìîîáðàçóþùèõ îòðàñ-
ëåé òàêèõ ðåãèîíîâ. Â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè íåò
èññëåäîâàíèé, ïîêàçûâàþùèõ, ÷òî ñûðüåâûå
îòðàñëè ìîãóò âûñòóïàòü â ðîëè äðàéâåðîâ èí-

 

 

Под инновацией понимается 
комплексный динамический 
процесс, включающий 
разработку,  внедрение в 
производство и 
коммерциализацию новых 
потребительных ценностей – 
тов аров , в том числе 
технических, технологии, 
организационных форм и т. д. 
(Пригожин А.И ., Казанцев А.К., 
Завлин П.Н., Медынский В.Г. 
и др.) 

Инновация представляется как 
комплексный процесс 
создания, распространения и 
использования нового 
практического средства 
(Санто Б ., Т висс Б ., 
Бездудный Ф.Ф., Смирнова Г.А., 
Нечаева О.Д ., Ильдеменов С.В., 
Кирьяков А.Г., Морозов Ю.П.,  
Воробьев В.П. и др.) 

Под инновацией понимается 
процесс инвестирования 
в новации,  НИОКР, вложение 
средств в разработку новой 
техники и технологии 

1) В качестве инновации 
понимается объект – новая 
потребительная стоимость,  
основанная на достижениях науки и 
техники. 
2) Акцент делается на утилитарной 
стороне инновации – способности 
удовлетворить общественные 
потребности с большим полезным 
эффектом (Шумпетер Й., 
Фатхутдинов Р.А., Кулагин А.С., 
Соколов Д.В. , Титов А.Б ., Сурин А.В. 
и др.) 

В качестве иннов ации выступает 
некоторый объект как результат научно-
технической деятельности – новая 
техника, технология (Концепция 
иннов ационной политики РФ на 1998–
2000 гг. и др.) 
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Ðèñ. 1. Îñíîâíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè «èííîâàöèÿ»

íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ÿâëÿòüñÿ êðóïíåéøè-
ìè ïîòðåáèòåëÿìè èííîâàöèé. Ñïåöèàëèñòû
ëèøü ïðèñòóïèëè ê «ïðîùóïûâàíèþ» òàêèõ
ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Ïîêàçàòåëåí â äàííîì ñìûñëå êðóãëûé
ñòîë Èíñòèòóòà ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì «Ðîëü
ñûðüåâûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè â èííîâàöèîí-
íîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ è ñòðàíû, íåîáõîäè-
ìîñòü ðàçóìíîãî áàëàíñà èííîâàöèîííîé è ñû-
ðüåâîé ñîñòàâëÿþùèõ â ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êå» [7], ïðîøåäøèé âåñíîé 2013 ã., ãäå ïîäíè-
ìàëèñü ñëåäóþùèå âîïðîñû:

– êàêèå èñòî÷íèêè èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ åñòü ó Ðîññèè?

– ñóùåñòâóåò ëè àíòàãîíèñòè÷åñêîå ïðî-
òèâîðå÷èå ìåæäó ñûðüåâûì è èííîâàöèîííûì
ñåêòîðàìè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè?

– âîçìîæíî ëè èñïîëüçîâàòü ñûðüåâîé ñåê-
òîð êàê èíñòðóìåíò èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ èëè
îí ëèøü ïðåïÿòñòâèå íà ïóòè èííîâàöèé?

– êàêèì âèäèòñÿ áàëàíñ ìåæäó ñûðüå-
âûì è èííîâàöèîííûì ñåêòîðàìè?

– áàëàíñ ýòèõ äâóõ ñåêòîðîâ è ðîññèéñ-
êèå ðåãèîíû.

Â õîäå îáñóæäåíèÿ áûëî ïîä÷åðêíóòî, â
÷àñòíîñòè, ÷òî ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ñûðüåâîãî
è èííîâàöèîííîãî ïóòåé ðàçâèòèÿ èñêóññò-
âåííî, è íåò áîëåå íàïðàâëåííîãî íà èííîâà-
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öèè ñåêòîðà â Ðîññèè, ÷åì ÒÝÊ: èìåííî îí è
ãåíåðèðóåò èííîâàöèè – êàê âíóòðè îòðàñëè,
òàê è â äðóãèõ îòðàñëÿõ. Ýòî ïîäòâåðæäàþò è
íåäàâíèå âûñêàçûâàíèÿ àâòîðèòåòíûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ – Â. Èíîçåìöåâà è Ã. Ãðåôà [1–3].

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ìèðîâàÿ ïðàêòèêà çíàåò
ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ èñïîëüçîâàíèÿ «ñûðüåâîãî
ïðåèìóùåñòâà» äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ
ýêîíîìèê.

Íàïðèìåð, Íîðâåãèÿ ñìîãëà, èñïîëüçóÿ
ñâîè ñûðüåâûå ïðåèìóùåñòâà, íå òîëüêî ñî-
çäàòü íàöèîíàëüíóþ èííîâàöèîííóþ ñèñòåìó,
íî è ñäåëàòü åå ÷àñòüþ ãëîáàëüíîé. Íîðâåãèÿ
äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ ñûðüåâûì ïðèäàòêîì Åâ-
ðîñîþçà, ïî ìíîãèì ïàðàìåòðàì îòñòàâàÿ îò
ãîñóäàðñòâ-ñîñåäåé. Îäíàêî ïðîâîçãëàøåííûé
â ñòðàíå íåñêîëüêî ëåò íàçàä êóðñ íà èííîâà-
öèè ïîçâîëèë åé ñòàòü ìèðîâûì ëèäåðîì â ðÿäå
òåõíîëîãè÷åñêèõ ñåãìåíòîâ: ïðè íàëè÷èè óíè-
êàëüíîé ðåñóðñíîé áàçû íîðâåæñêèå êîìïàíèè
íàó÷èëèñü âîñïðèíèìàòü è èñïîëüçîâàòü âíå-
øíèå çíàíèÿ è èññëåäîâàíèÿ, êîìïåíñèðóÿ
íèçêèé óðîâåíü ñîáñòâåííûõ ÍÈÎÊÐ. Óæå ê
2020 ã. Íîðâåãèÿ íàìåðåíà íå ïðîñòî çíà÷è-
òåëüíî óâåëè÷èòü èííîâàöèîííóþ ñîñòàâëÿþ-
ùóþ â ñâîåì ýêñïîðòå, à ïîçèöèîíèðîâàòü ñåáÿ
êàê ýêñïîðòåðà íîâûõ òåõíîëîãèé â äîáû÷å
íåôòè è ãàçà. Ãîñóäàðñòâî èãðàåò êëþ÷åâóþ
ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ðûíêà èííîâàöèé, ýêî-
íîìè÷åñêè ãðàìîòíî âûñòðàèâàåò âçàèìîîòíî-
øåíèÿ ñ òðàíñíàöèîíàëüíûìè êîìïàíèÿìè,
ðàáîòàþùèìè íà ìåñòíîì ðûíêå, ïðè êîòîðûõ
êîðïîðàöèÿì âûãîäíî ïðîâîäèòü ëîêàëèçàöèþ
ñâîèõ òåõíîëîãèé â Íîðâåãèè èëè ïåðåäàâàòü
èõ íîðâåæñêèì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì èí-
ñòèòóòàì [8].

Èíòåðåñåí îïûò Àâñòðàëèè â èñïîëüçî-
âàíèè ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà äëÿ äèâåðñèôè-
êàöèè âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà è ôîðìèðî-
âàíèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû [6]. Àâñòðàëèé-
ñêàÿ ýêîíîìèêà óæå äàâíî ïðèçíàíà îäíîé èç
íàèáîëåå èííîâàöèîííûõ, îäíàêî ñûðüåâûå,
äîáûâàþùèå îòðàñëè ïî-ïðåæíåìó èìåþò ñå-
ðüåçíîå çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýêñïîðò-
íûõ ïîñòóïëåíèé ñòðàíû. Ïðè ýòîì àâñòðàëèé-
ñêèå ýêñïîðòåðû óñïåøíî äèâåðñèôèöèðóþò
ýêñïîðò. Íàáëþäàåòñÿ íå ïðîòèâîïîñòàâëåíèå
«ñòàðîé» è «íîâîé» ýêîíîìèê, à èõ âçàèìîïðî-
íèêíîâåíèå.

È íàêîíåö, íîâåéøàÿ àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü
ïîä íàçâàíèåì «ñëàíöåâàÿ ðåâîëþöèÿ», ïîäíÿâ-
øàÿ ñ êîëåí àìåðèêàíñêóþ ïðîìûøëåííîñòü [5].
Èííîâàöèè â äîáû÷å ñëàíöåâîãî ãàçà ïðèâåëè ê
ïîÿâëåíèþ íà ðûíêå äåøåâîãî òîïëèâà, êîòî-
ðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì äëÿ
ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîèçâîäñòâ â ïåðå-
ðàáàòûâàþùèõ îòðàñëÿõ è, îäíîâðåìåííî, âåð-
íóëî ÑØÀ ñòàòóñ ñûðüåâîé äåðæàâû.

Ìû ïîñòàâèëè ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó íà ïðè-
ìåðå óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè Êóçáàññà ïî-
êàçàòü è äîêàçàòü, ÷òî èííîâàöèîííîå ðàçâè-
òèå ñûðüåâûõ îòðàñëåé ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì äðàé-
âåðîì ðîñòà êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ðåãèîíà.
Îòìåòèì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò îáùåïðèç-
íàííûõ ìåòîäîâ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè èííî-
âàöèîííîé åìêîñòè ñûðüåâûõ îòðàñëåé è èõ
âëèÿíèÿ íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå òåððèòî-
ðèè â öåëîì. Íàìè ðàçðàáîòàíà è ðåàëèçóåòñÿ
ïðè ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî ãóìàíèòàðíîãî
íàó÷íîãî ôîíäà (ÐÃÍÔ) êîíöåïöèÿ ïîäîáíîãî
èññëåäîâàíèÿ (ñì. ðèñ. 2).

Îòñóòñòâèå ñåðüåçíûõ íàó÷íûõ ðàçðàáî-
òîê â äàííîé ñôåðå óæå ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî
ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñûðüå-
âûõ ðåãèîíîâ ÐÔ íà 15–20 ëåò èçíà÷àëüíî ñî-
äåðæàò ñëàáî îáîñíîâàííûå, ñïîðíûå, à ïîðîé
îøèáî÷íûå ðåêîìåíäàöèè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ
ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ðåãèîíîâ.

Â 2007 ã. â Êóçáàññå áûëà ðàçðàáîòàíà
«Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè äî 2025 ãîäà»1 [10],
êîòîðàÿ ïðîâîçãëàñèëà â êà÷åñòâå îñíîâíîãî
òðåíäà ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñíèæåíèå ðîëè «áà-
çîâîãî» ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ðîñò íîâûõ âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé. Ïî îöåíêàì àâòî-
ðîâ Ñòðàòåãèè, ê 2025 ã. äîëÿ äîáûâàþùèõ îò-
ðàñëåé â ñòðóêòóðå ôîðìèðóåìîãî â Êåìåðîâ-
ñêîé îáëàñòè âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà
äîëæíà ñíèçèòüñÿ äî 17 % (èíåðöèîííûé ñöå-
íàðèé) ïðîòèâ 23,7 % â 2007 ãîäó. Íîâûìè äðàé-
âåðàìè ðîñòà áûëè íàçâàíû îïòîâàÿ è ðîçíè÷-
íàÿ òîðãîâëÿ, «ãîðîäñêèå» óñëóãè è íåñûðüå-
âûå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè.

Çà ïåðèîä 2007–2013 ãã. â êóçáàññêîì ðå-
ãèîíå ðåàëèçîâàíî íåñêîëüêî ïðîåêòîâ â íå-
ñûðüåâûõ îòðàñëÿõ: âàãîíîñòðîåíèå, àâòîìî-
áèëåñòðîåíèå (àâòîñáîðî÷íûå ïðîèçâîäñòâà),
íåôòåïåðåðàáîòêà, ñåðâèñíîå îáñëóæèâàíèå
óãîëüíîãî áèçíåñà, ãëóáîêàÿ ïåðåðàáîòêà äðå-
âåñèíû.

Îäíàêî îíè ïðàêòè÷åñêè íå ïîâëèÿëè íà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíà. Óäåëüíûé âåñ
òîðãîâëè â ÂÐÏ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè çà ïåðè-
îä ñ 2007 ã. ñíèçèëñÿ ñ 14,8 äî 10,9 % (2012 ã.).
Íàîáîðîò, íà÷èíàÿ ñ 2007 ã. ïðàêòè÷åñêè ïî
âñåì îñíîâíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïàðàìåòðàì
îòìå÷àåòñÿ äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííîå óñèëå-
íèå ðîëè óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè â ýêîíî-
ìèêå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè [11]. Ìû îòñëåäèëè
äèíàìèêó íåñêîëüêèõ èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè 2 (ñì. ðèñ. 3).

Çà ïåðèîä ñ 2007 ã. âêëàä óãîëüíîé îòðàñ-
ëè â ÂÐÏ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè âûðîñ áîëåå
÷åì íà 10 ï. ï. è óæå ïðåâûñèë 35 %. Ïîêàçàòå-
ëè, êîòîðûå äîëæíû áûëè áû áûòü äîñòèãíóòû



ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (3) 17

Þ.À. Ôðèäìàí, Ã.Í. Ðå÷êî, Å.Þ. Ëîãèíîâà. Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ñûðüåâûõ îòðàñëåé

â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ïðåäóñ-
ìàòðèâàëè óäåëüíûé âåñ óãîëüíîé îòðàñëè â
ïðîèçâîäñòâå âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè â 2012 ã. íà óðîâíå 21,1–
21,6 % (àêòèâíûé è èíåðöèîííûé ñöåíàðèè ñî-
îòâåòñòâåííî).

Óãëåäîáû÷à, íàðÿäó ñ ìåòàëëóðãèåé, òàê-
æå îáåñïå÷èâàåò îñíîâíîé îáúåì ïîñòóïëåíèé
â áþäæåòíóþ ñèñòåìó íà òåððèòîðèè Êåìå-
ðîâñêîé îáëàñòè. Äîëÿ óãîëüíîé îòðàñëè íà
ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ øåñòè ëåò âàðüèðóåòñÿ
â ïðåäåëàõ îò îäíîé ÷åòâåðòè äî îäíîé ïÿòîé
ñîâîêóïíûõ ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ è ñáîðîâ â
êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ðåãèîíà.

Âàæíåéøèì ôàêòîðîì ðåãèîíàëüíîé êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè, áåññïîðíî, ÿâëÿåòñÿ ïðè-
âëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíà äëÿ áèçíåñà. Ó÷àñòèå
îòðàñëè â óëó÷øåíèè èíâåñòèöèîííîãî êëèìà-
òà â ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíäèêàòîðîì
åå «ïîëåçíîñòè» äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèè. Äëÿ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè «ó÷à-

 
Разработка методов и инструментария оценки роли и места  
сырьевых отраслей как драйверов инновационного развития  

с целью усиления конкурентных преимуществ региона 

Исследование основных направлений 
инновационного развития угольной 

промышленнос ти Кузбасса 

Анализ теоретических и методических подходов 
к выделению и оценке инновационной составляющей 

в развитии сырьевых отраслей 

Разработка методичес ких основ оценки инновационной 

составляющей в развитии угольной промышленн ости 

Разработка инструментария количественного измерения 

влияния инновационной составляющей на 
конкурентоспособность региона 

Оценка влияния инновационности угольной промышленности 
на конкурентные позиции Кузбасса 

Рекомендации по методологии оценки влияния инновацио нного развития сырьевой отрасли 

на конкурентоспособность экономики региона 

Сценарные расчеты инновацион ного развития угольн ой промышлен ности Кузбасса в контексте 

усиления его конкурентных преимуществ 

Ðèñ. 2. Áëîê-ñõåìà èññëåäîâàíèÿ «ñûðüåâàÿ îòðàñëü – èííîâàöèè – êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíà»
(íà ïðèìåðå óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè Êóçáàññà)

ñòèÿ» ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîêàçàòåëÿìè,
îòðàæàþùèìè èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü ðåãèîíà – îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâ-
íîé êàïèòàë, ïîñòóïëåíèå èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òèöèé â ýêîíîìèêó ðåãèîíà è îáîðîò îðãàíèçà-
öèé ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, ýêñ-
ïîðò è åãî ñòðóêòóðà.

Öåíòðîì ïðèòÿæåíèÿ èíâåñòèöèé â îñ-
íîâíîé êàïèòàë (áîëüøå ïîëîâèíû èíâåñòèöèé
â ýêîíîìèêó ðåãèîíà) è èíîñòðàííîãî êàïèòà-
ëà (òðè ÷åòâåðòè îò îáùåãî îáúåìà ïîñòóïëå-
íèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó ðå-
ãèîíà è áîëåå 40 % îáîðîòà îðãàíèçàöèé ñ ó÷à-
ñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà) ÿâëÿåòñÿ óãîëü-
íûé áèçíåñ.

Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî èìåííî ïðåäñòà-
âèòåëè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îñòàþòñÿ ïåðâûìè è åäèí-
ñòâåííûìè èç êîìïàíèé ðåãèîíà, êòî óñïåøíî
ïðîâåë ðàçìåùåíèå ñâîèõ àêöèé íà ïóáëè÷íîì
ðûíêå è îáðåë ðûíî÷íóþ êàïèòàëèçàöèþ. Ýòî
ñòàëî âîçìîæíûì â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áëà-
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ãîäàðÿ òîìó, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, â êðóïíûõ óãîëü-
íûõ êîìïàíèÿõ ðåãèîíà àêòèâíî âíåäðÿþòñÿ
ìåæäóíàðîäíûå êîðïîðàòèâíûå ñòàíäàðòû óï-
ðàâëåíèÿ áèçíåñîì, êîòîðûå äåëàþò èõ ïîíÿò-
íûìè ìèðîâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ñîîáùåñòâó è
îòêðûòûìè äëÿ èíâåñòîðîâ.

Ïðè ýòîì çà ïîñëåäíèå 10 ëåò â óãîëüíîé
îòðàñëè ëèøü ïðèáëèçèëèñü ê èííîâàöèîííîé
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ. Ïî èòîãàì 2013 ã., ïî ðàñ-
÷åòàì ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÐÔ, óäåëüíûé
âåñ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé â óãîëüíîé
îòðàñëè äîñòèã âñåãî 10,1 % [4].

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ñòðàòåãèÿ óòâåðæäåíà â 2008 ã., ñòðàòåãè÷åñ-
êèé àíàëèç ïðîâåäåí â 2006–2007 ãîäàõ.

2 Ñîñòàâ ïîêàçàòåëåé íå ÿâëÿåòñÿ äîãìîé è ìî-
æåò óòî÷íÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò öåëåé èññëåäîâà-
íèÿ è ïðåäïî÷òåíèé èññëåäîâàòåëÿ. Â äàííîì ñëó-
÷àå ìû àíàëèçèðîâàëè ëèøü íåêèé áàçîâûé âàðè-
àíò ïîêàçàòåëåé, êîòîðûé, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, â
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Ðèñ. 3. Ìåñòî óãîëüíîé îòðàñëè â ýêîíîìèêå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè 3

(øòðèõîâêîé âûäåëåí «âêëàä» óãîëüíîé îòðàñëè â ñîîòâåòñòâóþùèé èíäèêàòîð ýêîíîìèêè ðåãèîíà)

Ïðèìå÷àíèå. Ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè ïî äàííûì Êåìåðîâîñòàòà è ÓÔÍÑ ïî Êåìåðîâñêîé îáëàñòè.

íåîáõîäèìîé è äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè îòðàæàåò ïðî-
öåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå ðåãèîíà.

3 Ïî ïîêàçàòåëÿì «ÂÐÏ» è «ââîä îñíîâíûõ ôîí-
äîâ» èñïîëüçîâàíû äàííûå çà 2011 ã. (ââèäó îòñóò-
ñòâèÿ íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ ñòàòüè óòâåðæäåííûõ
äàííûõ ïî ýòèì ïîêàçàòåëÿì çà 2012 ãîä).
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Ïîêàçàíà âàæíàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòè-
òóòîâ â îáåñïå÷åíèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ïðîìûøëåííîñòè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.
Îáîñíîâàíà öåëåñîîáðàçíîñòü èíòåãðàöèîííî-
ãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â
ñòðóêòóðå êëàñòåðîâ. Ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ êàê êëþ-
÷åâûõ çâåíüåâ ïîääåðæêè ïðîìûøëåííûõ êëà-
ñòåðîâ â ðåãèîíå. Ïðèâåäåíû ïðèîðèòåòíûå
ñôåðû ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ â ðåãèîíàõ Þæíî-
ãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå
ïðîìûøëåííîñòè, ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå, êëà-
ñòåðû, ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû, íàïðàâ-
ëåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîääåðæêè êëàñòå-
ðèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè.

ROLE OF STATE INSTITUTIONS

IN THE PROVISION

OF THE INNOVATIVE

DEVELOPMENT OF THE INDUSTRY

AT THE REGIONAL LEVEL

A.Yu. Nikitaeva, O.G. Andryushchenko

The important role of government institutions in
providing the innovative industrial development
at the regional level is shown in the paper. The
article focuses on the reasonability of industrial
companies’ integration into the structure of a
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Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêè ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè è
ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåí-
íûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì áåç ñóùåñòâåííîãî óâåëè-
÷åíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ðåàëüíîì
ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì, ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå íåáëàãîïðèÿòíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êèå ïîêàçàòåëè è îòðèöàòåëüíûå òåíäåíöèè, õà-
ðàêòåðèçóþùèå òåêóùóþ ñèòóàöèþ â ðîññèéñ-
êîé ýêîíîìèêå, âíèìàíèå öåëåñîîáðàçíî êîí-
öåíòðèðîâàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü íå íà ïðîäóê-
òîâûõ íîâîââåäåíèÿõ, à íà ðàçðàáîòêå è âíå-
äðåíèè íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ è óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé, ñïîñîáíûõ ñîçäàòü óñòîé÷è-
âûå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå ìåõàíèçìû îñó-
ùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîé èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñòðà-
íû. Â ðåàëèçàöèè òàêîãî ïîäõîäà êëþ÷åâóþ
ðîëü ñïîñîáíû ñûãðàòü ãîñóäàðñòâåííûå èí-
ñòèòóòû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ýêîíîìèêè ïðè
óñëîâèè êîððåêòíîãî îïðåäåëåíèÿ âåêòîðîâ
íàñûùåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû è ôîð-
ìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ èíñòèòóöèîíàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîìûøëåííîãî
ðàçâèòèÿ.

Ïîñëå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íàó÷íûõ äèñ-
êóññèé ýêîíîìèñòîâ î öåëåñîîáðàçíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðèñóòñòâèÿ â ýêîíîìèêå, ïèê
êîòîðûõ ïðèøåëñÿ íà 90-å ãã. ïðîøëîãî âåêà,
ôîêóñ èññëåäîâàòåëüñêîé ïðîáëåìàòèêè ñìåñ-
òèëñÿ â ñòîðîíó îïðåäåëåíèÿ íàèáîëåå ðàöèî-
íàëüíîé ñòåïåíè ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ýêîíî-
ìèêå è ïîèñêà ôîðì è ôîðìàòîâ òàêîãî ó÷àñ-
òèÿ. Ñîáñòâåííî âàæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ðû-
íî÷íîé ñèñòåìå õîçÿéñòâîâàíèÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñîìíåíèé íå âûçûâàåò. Ïðè ýòîì íóæíî
ó÷èòûâàòü çàâèñèìîñòü âçàèìîâëèÿíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è ýêîíîìèêè îò êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ
óñëîâèé, à òàêæå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ôàêò
íàëè÷èÿ ïåðìàíåíòíûõ è âðåìåííûõ ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâà, âûïîëíÿåìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè êîí-
êðåòíûõ çàäà÷, ïîðîæäåííûõ ñóùåñòâóþùèìè
óñëîâèÿìè è ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà.

Äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, õàðàêòåðèçó-
þùåéñÿ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñèëüíî äèôôå-
ðåíöèðîâàííûõ ïî ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì è
ïîêàçàòåëÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíîâ, îïðåäåëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â
àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû èñêëþ÷èòåëüíî íà
ìàêðîóðîâíå íå ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì. Ýòî
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî äëÿ óñïåøíûõ ðåãèîíîâ è
òåððèòîðèé, îòñòàþùèõ â ñâîåì ðàçâèòèè äàæå
îò ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé, íå ìîæåò
áûòü óíèâåðñàëüíûõ ðåöåïòîâ, îïðåäåëÿþùèõ
ñèñòåìíóþ êîìáèíàöèþ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî© Íèêèòàåâà À.Þ., Àíäðþùåíêî  Î.Ã., 2014



ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (3) 21

À.Þ. Íèêèòàåâà, Î.Ã. Àíäðþùåíêî. Ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîñòè, îáåñïå÷èâà-
þùóþ åå äèíàìè÷íîå èííîâàöèîííî îðèåíòè-
ðîâàííîå ðàçâèòèå.

Ïîèñê òàêèõ ìåð îñîáåííî îñëîæíÿåòñÿ
äëÿ ìåíåå áëàãîïîëó÷íûõ, ýêîíîìè÷åñêè è ôè-
íàíñîâî îñëàáëåííûõ ðåãèîíîâ. Êàê îòìå÷àåò
â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ À. Ýìèí, ìèðîâîé îïûò
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íè ïîëèòèêà, áàçè-
ðóþùàÿñÿ íà êåéíñèàíñêîì íàñëåäèè, íè íåî-
ëèáåðàëüíûå ïðîðûíî÷íûå ýêñïåðèìåíòû íå
ïðèíåñëè çíà÷èìûõ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòà-
òîâ â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè îòíîñèòåëüíî
ìåíåå ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ. Â ïåðâîì ñëó÷àå ðå-
ãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, ïîääåðæàâ çàíÿòîñòü è
ïîâûñèâ äîõîäû íàñåëåíèÿ, îêàçàëàñü íå ñïî-
ñîáíà äîáèòüñÿ çíà÷èìîãî ðîñòà ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè â ñðàâíåíèè ñ áîëåå áîãàòûìè ðåãèîíà-
ìè è ïîòåðïåëà ïîðàæåíèå â îáåñïå÷åíèè ñà-
ìîïîääåðæèâàþùåãîñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,
áàçèðóþùåãîñÿ íà ëîêàëüíûõ ðåñóðñàõ è ðå-
ãèîíàëüíûõ âçàèìîñâÿçÿõ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ. Âî âòîðîì ñëó÷àå – ñ «ðûíî÷íîé
òåðàïèåé» – ðåçóëüòàòû îêàçàëèñü åùå õóæå,
äåìîíñòðèðóÿ âûáîð ìåæäó çàâèñèìûì îò ãî-
ñóäàðñòâåííûõ òðàíñôåðòîâ è äðóãèõ ýêçîãåí-
íûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèåì è åãî ôàêòè÷åñêèì
îòñóòñòâèåì [16, ð. 365].

Â çàäàííîì êîíòåêñòå, áàçèðóÿñü íà ïîëî-
æèòåëüíîì îïûòå ðÿäà ðåãèîíîâ, èñïîëüçîâàâ-
øèõ ñèëüíûå ëîêàëüíûå âçàèìîñâÿçè õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ äëÿ àêòèâèçàöèè ïðîìûø-
ëåííîãî ðîñòà (â êà÷åñòâå ïðèìåðà âûñòóïàþò
èòàëüÿíñêèå ïðîìûøëåííûå ðàéîíû, çåìëÿ
Áàäåí-Âþðòåìáåðã â Ãåðìàíèè è ò. ï.), öåëåñî-
îáðàçíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ïåðñïåêòèâ-
íîãî àëüòåðíàòèâíîãî âàðèàíòà ðàçâèòèÿ ðåãè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè êîíöåíòðàöèþ íà åå ýí-
äîãåííîì ïîòåíöèàëå è åãî íàðàùèâàíèè
ïîñðåäñòâîì óñèëåíèÿ âíóòðèðåãèîíàëüíûõ
õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ïàðòíåðñêîãî òèïà [ibid.,
ð. 366]. Äëÿ ýòîãî âàæíî îïðåäåëèòü óñëîâèÿ,
îáåñïå÷èâàþùèå ôîðìèðîâàíèå øèðîêîé áàçû
óñòîé÷èâûõ âíóòðèðåãèîíàëüíûõ âçàèìîñâÿçåé
è ðàçáëîêèðîâêó ñîáñòâåííîãî ïîòåíöèàëà òåð-
ðèòîðèè, à òàêæå âûðàáîòàòü ðåãóëèðóþùèå
âîçäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, íàöåëåííûå íà ñîçäàíèå ïðåä-
ïîñûëîê äëÿ ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñöå-
íàðèÿ ðàçâèòèÿ.

Òî åñòü ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà ðåãèîíà òðåáóåò àêòèâèçàöèè èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ, åãî ñîñòàâëÿþùèõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî-
âåäåíèå ïîñëåäíèõ ðàññìàòðèâàåòñÿ íå ñ èí-
äèâèäóàëüíûõ ïîçèöèé, à ñ òî÷êè çðåíèÿ êîë-
ëåêòèâíîé è ñîöèàëüíîé ïðèðîäû ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïîâåäåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ÷åì ðåøàþùóþ ðîëü

â ðåãèîíàëüíîì ìåõàíèçìå ïðîìûøëåííîãî
ðàçâèòèÿ èãðàþò ðàçëè÷íîãî ðîäà ïàðòíåðñêèå
è ñåòåâûå îáúåäèíåíèÿ, àëüÿíñû, êëàñòåðíûå
ñòðóêòóðû.

Ïðè ýòîì íàäî ó÷åñòü, ÷òî èìåííî êëàñ-
òåðíûå ñòðóêòóðû çàðåêîìåíäîâàëè ñåáÿ êàê
íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èí-
íîâàöèîííî îðèåíòèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íàëè÷èå
ìíîæåñòâà èíòåðïðåòàöèé ñóùíîñòè êëàñòåðà
è ñóùåñòâîâàíèå ðàçíûõ íàó÷íûõ øêîë, â êî-
òîðûõ äàííûé òèï îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèõ ñòðóêòóð âûñòóïàåò îáúåêòîì èññëå-
äîâàíèÿ, ñîëèäàðèçèðóåìñÿ ñ îïðåäåëåíèåì
Ì. Ïîðòåðà. Ñ åãî ïîçèöèè ïðîìûøëåííûé êëà-
ñòåð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãðóïïó ãåîãðàôè÷åñ-
êè ñêîíöåíòðèðîâàííûõ èíòåãðàöèîííî âçàè-
ìîäåéñòâóþùèõ ôèðì è èíñòèòóòîâ â îïðåäå-
ëåííîé ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Êëà-
ñòåð îõâàòûâàåò ãðóïïó âçàèìîñâÿçàííûõ îò-
ðàñëåé è àêòîðîâ äëÿ óñèëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ îòäåëüíûõ êîìïàíèé è êëàñòåðà
â öåëîì. Êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè ïðîìûøëåí-
íîãî êëàñòåðà âûñòðàèâàþòñÿ ââåðõ è âíèç ïî
öåïî÷êå ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè (ïîñòàâùèêè, ïî-
òðåáèòåëè è ò. ï.) [20, p. 5].

Öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷å-
ñòâå òåîðåòè÷åñêîé ïëàòôîðìû ðàçâèòèÿ ïðî-
ìûøëåííûõ êëàñòåðîâ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ
èññëåäîâàíèÿ Ì. Ïîðòåðà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî
èìåííî îí àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå íà èííîâà-
öèîííîé ïðèðîäå êîíêóðåíöèè, à òàêæå îáúÿñ-
íÿë ðåçóëüòàòèâíîñòü êëàñòåðà ôàêòîðàìè, ëå-
æàùèìè çà ïðåäåëàìè õàðàêòåðèñòèê îòäåëü-
íîé ôèðìû èëè ñîáñòâåííî êëàñòåðà, íàïðè-
ìåð, óñëîâèÿìè ñïðîñà è óñëîâèÿìè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ. Â ïîëüçó ïîñëåäíåãî óòâåðæäåíèÿ
ñâèäåòåëüñòâóåò áîëüøàÿ ðàçíèöà ðåçóëüòàòîâ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ â ðàçíûõ ñòðà-
íàõ è ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ óñëîâèÿõ. Êðî-
ìå òîãî, èìåííî èññëåäîâàòåëè â ðàìêàõ íàó÷-
íîé øêîëû Ì. Ïîðòåðà ïîêàçûâàþò, ÷òî ôîð-
ìèðîâàíèå òàêèõ ôàêòîðîâ è ðîñò ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè êëàñòåðà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
ïðîèñõîäèò ïîä âëèÿíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Îäíàêî ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðè ýòîì äîëæíà îðèåíòè-
ðîâàòüñÿ íå íà ñîçäàíèå êëàñòåðîâ ïðàêòè÷åñ-
êè ñ íóëÿ ïî èíèöèàòèâå âëàñòíûõ ñòðóêòóð, à
îòòàëêèâàòüñÿ îò ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå óäåðæèâàþò êëà-
ñòåð âìåñòå [ibid., p. 6].

Áîëåå âûñîêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðíûõ ñòðóê-
òóð ïî ñðàâíåíèþ ñ îòäåëüíûìè ôèðìàìè â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíà ýôôåêòîì
ñèíåðãèè è ñïîñîáñòâóåò ïîÿâëåíèþ òàêèõ ðå-
çóëüòàòîâ, êàê ðîñò ìàñøòàáîâ äåÿòåëüíîñòè,
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ñïðîñà íà ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà, âêëþ÷àÿ ðà-
áî÷óþ ñèëó, îáúåìà ýêñïîðòà è ïîñòóïàþùèõ â
ðåãèîí ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Îáìåí çíàíèÿ-
ìè ïðèâîäèò ê àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, óñêîðåííîìó ðàçâèòèþ îáðàçî-
âàòåëüíûõ è íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, íàðàùèâà-
íèþ ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî êàïèòàëà ðå-
ãèîíà [7]. Áîëåå òîãî, êëàñòåðû âûñòóïàþò â
ðîëè êàê îïðåäåëåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, òàê
è â ðîëè ìåõàíèçìîâ èííîâàòèçàöèè ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè [5]. Ïðè ýòîì êëàñòåðíûå èíè-
öèàòèâû âêëþ÷àþò êîëëåêòèâíûé ìàðêåòèíã
ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíà, ÷òî ïîâûøàåò îñîçíà-
íèå ñèëüíûõ ñòîðîí åãî ïðîìûøëåííîñòè
[6, ñ. 10–11].

Õîòÿ â ìèðîâîé õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêå
ïðèñóòñòâóþò è äîñòàòî÷íî ñëàáûå êëàñòåðû,
õàðàêòåðèçóþùèåñÿ íåâûñîêèì óðîâíåì êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
êëàñòåðû ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé áîëåå
êîíêóðåíòîñïîñîáíû, ÷åì îòäåëüíûå õîçÿéñòâó-
þùèå ñóáúåêòû â ñõîæèõ îòðàñëÿõ. Êàê ïîêà-
çàëè ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî
Ì. Ýíðàéòîì, èç 160 ïðîìûøëåííûõ êëàñòå-
ðîâ áîëåå 60 % ÿâëÿþòñÿ ìèðîâûìè ëèäåðàìè
è òîëüêî îêîëî 20 % õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëàáîé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ [19]. Ñîïîñòàâèìûå
ðåçóëüòàòû áûëè ïîëó÷åíû è â îòíîøåíèè õà-
ðàêòåðèñòèê èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà êëà-
ñòåðîâ (ñì. ðèñóíîê).

0 10 20 30 40 50 60 70

мировой лидер

международный лидер

национальный лидер

сильные конкурентные 
позиции

средние конкурентные 
позиции

слабые конкурентные 
позиции

Конкурентные позиции Инновационный потенциал

Ðèñóíîê. Õàðàêòåðèñòèêè èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà è óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [19, ð. 8–10].

Îäíàêî äëÿ ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå íà íà÷àëüíîì ýòàïå èõ ôîðìè-
ðîâàíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ êëþ÷åâóþ ðîëü èãðàþò
ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû. Áîëåå òîãî, ðå÷ü
èäåò ôàêòè÷åñêè îá èçìåíåíèè ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè, çàêëþ÷àþùåìñÿ â óõîäå îò ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ ê ñòèìóëèðîâàíèþ ïàðòíåðñêîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è
äðóãèõ îðãàíèçàöèé ðåãèîíà äëÿ ýôôåêòèâíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ åãî ýíäîãåííîãî ïîòåíöèàëà
ïîñðåäñòâîì èíòåãðàöèè ðåãèîíàëüíûõ àêòè-
âîâ è àêòîðîâ. Äðóãèìè ñëîâàìè, ìîæíî ãîâî-
ðèòü îá èíêîðïîðèðîâàíèè êëàñòåðíîãî ïîäõî-
äà â ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó [18].

Ïî ìíåíèþ Ì. Ïîðòåðà, ïîääåðæèâàòü
íóæíî âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ êëàñòåðû, òàê êàê
èìåííî äàííàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ôîðìà îáëà-
äàåò íàèáîëüøèìè äåòåðìèíàíòàìè êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè, à ïðåäóãàäàòü çàðàíåå ñêîðîñòü
è ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàçâèòèÿ êëàñòåðà íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì [22].

Îäíàêî âîïðîñ î ôîðìàõ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè õîçÿéñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â ñîâðåìåííûõ ðîñ-
ñèéñêèõ óñëîâèÿõ îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ïðî-
ðàáîòàííûì. Íà íàø âçãëÿä, â äàííîì ñëó÷àå
âàæíî íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ïðÿìîå ãîñóäàð-
ñòâåííîå ñòèìóëèðîâàíèå êëàñòåðîîáðàçîâàíèÿ
(ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò
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èëè ñîôèíàíñèðîâàíèÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå
êëàñòåðíûõ ïðîåêòîâ), ñêîëüêî óñèëåíèå ðîëè
ãîñóäàðñòâà êàê èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîñðåä-
íèêà ïðè óñòàíîâëåíèè ïàðòíåðñêèõ îòíîøå-
íèé ïðîìûøëåííûõ ñòðóêòóð ðåãèîíà. Ýòî îáóñ-
ëîâëåíî òåì, ÷òî äëÿ ìåíåå áëàãîïîëó÷íûõ â
ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå ðåãèîíîâ îãðàíè÷åíèå
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê îò-
êàçó îò ïðèìåíåíèÿ êîìïëåêñà çàòðàòíûõ ïðÿ-
ìûõ ìåð ïîääåðæêè ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ,
òîãäà êàê ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ èíñòèòóòîâ, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðûõ
ñïîñîáñòâóåò íàðàùèâàíèþ ïàðòíåðñêèõ ñâÿ-
çåé, â ñî÷åòàíèè ñ óñèëåíèåì ôóíêöèîíàëà îá-
ùèõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ íîðìàëüíîå
âåäåíèå áèçíåñà, ñïîñîáíî äàòü çíà÷èòåëüíûé
èìïóëüñ ïðîìûøëåííîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà
ïîñðåäñòâîì èíòåãðàöèè ïîòåíöèàëà åãî ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèëüíûé èíñòèòóöèî-
íàëüíûé äåôèöèò â ðåãèîíàõ ñòðàíû, íåâûñò-
ðîåííîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó
ðåãèîíàëüíûìè ñóáúåêòàìè è ñòðóêòóðàìè, ïî
ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, ñóùåñòâåííî îãðàíè-
÷èâàåò âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ [2,
ñ. 21]. Èìåííî âûñîêàÿ ðàçðåæåííîñòü èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñðåäû íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé
ìåðå àêòèâèçèðîâàòü âîñïðîèçâîäñòâåííûå ïðî-
öåññû â ðåãèîíå è çàïóñòèòü ìåõàíèçìû íåîá-
õîäèìûõ ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â
ïðîìûøëåííîñòè. Ïðè ýòîì, íàðÿäó ñ ñîçäàíè-
åì íîâûõ èíñòèòóòîâ, âàæíóþ ðîëü â àêòèâèçà-
öèè èííîâàöèîííîãî ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ
íà îñíîâå êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð èãðàåò ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè è ìîäåðíèçàöèÿ ñóùåñòâó-
þùèõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå îãðàíè÷åíèå ñôåðû
âëèÿíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ëîâóøåê.

Â êà÷åñòâå ñèñòåìàòèçèðóþùåé îñíîâû
âûáîðà âåêòîðîâ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ êàê êëþ÷åâûõ çâåíüåâ ïîääåðæêè
ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ â ðåãèîíå öåëåñîîá-
ðàçíî èñïîëüçîâàòü àêñèîìàòè÷íûå óñòàíîâêè
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
ìåæõîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ïîçèöèé èí-
ñòèòóöèîíàëüíîãî ðåãèîíàëèçìà, âêëþ÷àÿ ñëå-
äóþùèå [16, ð. 14]:

– ïðèîðèòåòíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåð-
æêà õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé è îáúåäèíåíèé ïðåä-
ïðèÿòèé, ìåæôèðìåííûõ ïàðòíåðñòâ (â òîì
÷èñëå êëàñòåðîâ), à íå îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ;

– ÷àñòè÷íî öåëüþ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ ìíåíèé,
îáñóæäåíèé è ñîãëàñîâàíèé ïðè âçàèìîäåéñòâèè
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïîääåðæêà ïîÿâëå-
íèÿ íåêîòîðîé ïðîöåññóàëüíîé ðàöèîíàëüíîñ-
òè èõ ïîâåäåíèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî âèäåíèÿ, îáó÷àåìîñòè è àäàïòèâíîñòè;

– ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ ìåðàì, íàïðàâëåí-
íûì íà ìîáèëèçàöèþ ìíîæåñòâà àâòîíîìíûõ
îðãàíèçàöèé, ïîñêîëüêó ýôôåêòèâíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ëåæèò
çà ïðåäåëàìè îõâàòà òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ
èëè òîëüêî ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ;

– àêöåíò íà ïîñðåäíè÷åñêèå ôîðìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ñî-
çäàíèå ïðåôåðåíöèé äëÿ íàðàùèâàíèÿ ëîêàëü-
íîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñëîÿ, âêëþ÷àþùåãî
èíñòèòóòû ñàìîãî øèðîêîãî íàçíà÷åíèÿ, â ÷àñ-
òíîñòè ñèñòåìó ïîääåðæêè ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå èí-
ñòèòóòû è ò. ä.

– âñå ðåøåíèÿ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíû áûòü âïèñàíû â
ñîîòâåòñòâóþùèé ðåãèîíàëüíûé êîíòåêñò è
áûòü ÷óâñòâèòåëüíû ê ëîêàëüíûì õàðàêòåðè-
ñòèêàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, çàâèñÿùèì
îò ðàíåå ïðîéäåííîãî ïóòè (path dependence).

Ïîñëåäíÿÿ àêñèîìà ïîêàçûâàåò, ÷òî âûðà-
áîòêà ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-
ìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ áóäåò òåì áîëåå ðåçóëü-
òàòèâíà, ÷åì áîëüøå îíà îñíîâàíà íà óñëîâèÿõ
è ïîòðåáíîñòÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà êîíêðåòíûõ ðåãèîíàëü-
íûõ ýêîíîìèê.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåñêàçàííûì â õîäå
èññëåäîâàíèÿ áûëè âûäåëåíû êëþ÷åâûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â
îáåñïå÷åíèè ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå, îïðåäåëåííûå íà áàçå êîí-
âåðãåíöèè êëàñòåðíîãî ïîäõîäà è ðåãèîíàëüíî-
ãî èíñòèòóöèîíàëèçìà è íàöåëåííûå íà êà÷å-
ñòâåííîå èçìåíåíèå èõ ðîëè â ñòèìóëèðîâàíèè
ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ â ðåãèîíàëü-
íûõ ýêîíîìèêàõ. Ôàêòè÷åñêè ýòè íàïðàâëåíèÿ
îòðàæàþò âåêòîðû íàðàùèâàíèÿ ðåãèîíàëüíî-
ãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñëîÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ
àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà.

Ïåðâûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîò-
êà è âñòðàèâàíèå êîìïëåêñà ìåð ïîääåðæêè
êëàñòåðíûõ îáúåäèíåíèé â ðåãèîíàëüíûå ñòðà-
òåãèè è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ. Êàê ïîêàçûâàþò
ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé åâðîïåéñêèõ ó÷åíûõ,
ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ïàðòíåðñêèå âçàèìî-
äåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé â èííîâàöèîííîé ñôå-
ðå îñóùåñòâëÿþòñÿ ãîðàçäî áîëåå àêòèâíî [17,
p. 240–257]. Ïðè ýòîì äàëåêî íå âñåãäà öåëå-
ñîîáðàçíî ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì
ïîääåðæêè êëàñòåðîâ, à âîçìîæíî âêëþ÷åíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð â óæå äåéñòâóþùèå öå-
ëåâûå ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû. Äàííîå íà-
ïðàâëåíèå ôàêòè÷åñêè ñîñòîèò â ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè ðåãóëèðóþùåé
ôóíêöèè â ðåãèîíå.
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Âòîðîå íàïðàâëåíèå ñâÿçàíî ñ ó÷àñòèåì ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â êëàñòåðàõ êàê íåïîñ-
ðåäñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ òàêèõ îáúåäèíåíèé.
Äàííîå íàïðàâëåíèå òåñíî ñîïðÿæåíî ñ ðàçâè-
òèåì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï)
â ïðîìûøëåííîé ñôåðå ðåãèîíà è ïðåäïîëàãà-
åò ñîçäàíèå íà îñíîâå Ã×Ï ðåãèîíàëüíîé ïðî-
ìûøëåííîé èíôðàñòðóêòóðû êàê ïëàòôîðìû äëÿ
ðåàëèçàöèè ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîìûøëåííûõ
ïðîåêòîâ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ ñîáñòâåííî
ïðîåêòîâ ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè ñ ó÷à-
ñòèåì ÷àñòíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð (ïðå-
èìóùåñòâåííî â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì, îáî-
ðîííî-ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñàõ è äðóãèõ îò-
ðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè) [12, ñ. 9–15]. È çäåñü
âàæíî îòìåòèòü ïðåèìóùåñòâà êëàñòåðà ïî ñðàâ-
íåíèþ, â ÷àñòíîñòè, ñ áèçíåñ-ñåòÿìè, ïîñêîëüêó
èìåííî â ñòðóêòóðó êëàñòåðà ìîãóò âõîäèòü ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Êðîìå òîãî, êëàñ-
òåð ìîæåò ôîðìèðîâàòüñÿ êàê îðãàíè÷åñêè (ñíè-
çó ââåðõ), òàê è èìïëàíòèðîâàòüñÿ â ðåãèîíàëü-
íóþ ýêîíîìèêó ïîñðåäñòâîì ðåãóëèðóþùèõ âîç-
äåéñòâèé îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíà ïðè óñëîâèè
íàëè÷èÿ â íåì ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé è ïðåä-
ïîñûëîê.

Ïðè ýòîì íóæíî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå,
÷òî çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â Ðîññèè áûë
íàðóøåí âîñïðîèçâîäñòâåííûé ðèòì âûâîäà
ñòàðûõ è ââîäà íîâûõ ìîùíîñòåé, à ðîñò ïðî-
èçâîäñòâà â ïðîìûøëåííîñòè äîñòèãàëñÿ â îñ-
íîâíîì íå çà ñ÷åò ââîäà â äåéñòâèå íîâûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, à ïîñðåäñòâîì ñâåðõýêñïëóàòàöèè ñòà-
ðûõ [13, ñ. 3]. Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà ðîññèéñ-
êèõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîâåäåííîãî Èíñòèòóòîì íà-
ðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÐÀÍ, â
ïåðâîé ïîëîâèíå 2013 ã. â ÷èñëå íàèáîëåå âàæ-
íûõ âíóòðåííèõ ïðîáëåì ðåñïîíäåíòû ÷àùå
âñåãî óïîìèíàþò çàäà÷ó ìîäåðíèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâà è âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé –
73,86 % îòâåòîâ [11]. Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (Ðîññòàòà
ÐÔ), äîëÿ ïðåäïðèÿòèé, çàíèìàþùèõñÿ ðàçðà-
áîòêîé è âíåäðåíèåì íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé,
â ñòðàíå ñîñòàâëÿåò ìåíåå 10 %, óäåëüíûé âåñ
îðãàíèçàöèé ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà (áåç
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà), îñó-
ùåñòâëÿâøèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â
ïåðèîä ñ 2005 ïî 2011 ã., íå ïðåâûøàë 9,6 %, à
êîëè÷åñòâî ñîçäàííûõ ïåðåäîâûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ òåõíîëîãèé ïî-ïðåæíåìó íåçíà÷è-
òåëüíî [15, ñ. 12]. Ýìïèðè÷åñêè âûÿâëåíî, ÷òî
÷åì âûøå óðîâåíü îáðàáîòêè, òåì íèæå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåí-
íîé ïðîäóêöèè [9, ñ. 124].

Â ýòîé ñèòóàöèè âàæíî ó÷åñòü, ÷òî êîí-
êóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà çàðîæäàþòñÿ íå íà
ýòàïå ïðîèçâîäñòâà óíèêàëüíîé ïðîäóêöèè èëè
âûõîäà íà íîâûé ðûíîê, à ïðè ïîÿâëåíèè íî-

âîé èäåè, ðåàëèçóþùåéñÿ â íîâîé òåõíîëîãèè
[9, ñ. 125]. Ñîîòâåòñòâåííî, ïîääåðæêà ïðåä-
ïðèÿòèé, ãåíåðèðóþùèõ òàêèå èäåè è òåõíî-
ëîãèè, ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî âàæíîé. Íà íàø
âçãëÿä, â äàííîì ñëó÷àå öåëåñîîáðàçíî ðåàëè-
çîâàòü òðåòüå íàïðàâëåíèå ó÷àñòèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â ñòèìóëèðîâàíèè õîçÿé-
ñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé ïðî-
ìûøëåííîé ñôåðû ðåãèîíà è/èëè èíîðåãèî-
íàëüíûõ ñòðóêòóð. Îíî ñîñòîèò â ðåàëèçàöèè
ðîëè ãîñóäàðñòâà êàê èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïî-
ñðåäíèêà, ôàñèëèòèðóþùåãî ìåõàíèçìû ïàðò-
íåðñòâà è ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííûõ
èííîâàöèé. Äàííîå íàïðàâëåíèå òåñíî ñâÿçà-
íî ñ ðàçâèòèåì â Ðîññèè èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïîä-
äåðæêó êîìïàíèåé Microsoft ñîâìåñòíî ñ ïðà-
âèòåëüñòâîì Ìîñêâû ñòàðòàïîâ, î ÷åì ñòàëî
èçâåñòíî â íîÿáðå 2013 ã. ïîñëå ïîäïèñàíèÿ
ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Öåíòðîì èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ Ìîñêâû è êîìïàíèåé «Ìàéêðîñîôò
Ðóñ». Â ðàìêàõ äàííîãî ñîãëàøåíèÿ áóäåò ñî-
çäàíà òî÷êà ïðèñóòñòâèÿ Ôîíäà ïîñåâíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ Microsoft íà ïåðâîì â Ðîññèè
àêñåëåðàöèîííîì áàçèñå ìåæäóíàðîäíîãî
êëàññà API Moscow. Ñîãëàøåíèå ïðåäïîëàãà-
åò ïðîâåäåíèå öåëîãî êîìïëåêñà ìåð â ðàì-
êàõ API Moscow, êîòîðûå çàïóñòèò Microsoft
ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè ðåçèäåíòîâ
êëàñòåðà, à ìàëûå è ñðåäíèå èííîâàöèîííûå
ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷àò ãðàíòû (â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ãðàíòîâîå ôèíàíñèðîâàíèå ïîëó÷èëè
òðèäöàòü ïÿòü ñòàðòàïîâ, îáùàÿ ñóììà âû-
äàííûõ ñðåäñòâ ñîñòàâëÿåò 1,36 ìëí äîëëà-
ðîâ) [21]. Äàííàÿ ïðîãðàììà íå ñîñòîÿëàñü
áû áåç ó÷àñòèÿ Öåíòðà èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ ãîðîäà Ìîñêâû. Äðóãîé ïðèìåð â ðàì-
êàõ óêàçàííîãî íàïðàâëåíèÿ – äåÿòåëüíîñòü
Àãåíòñòâà ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ïî ïðî-
äâèæåíèþ íîâûõ ïðîåêòîâ, êîòîðîå, â òîì
÷èñëå áëàãîäàðÿ ñíÿòèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ
áàðüåðîâ è ñîäåéñòâèþ â ïîèñêå ïàðòíåðîâ,
ñïîñîáñòâîâàëî ðåàëèçàöèè ðÿäà èííîâàöè-
îííûõ ïðîìûøëåííûõ ïðîåêòîâ è ðàçâèòèþ
ìåæôèðìåííûõ ïàðòíåðñòâ.

Íàïîëíåíèå êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì
êàæäîãî èç òðåõ îáîçíà÷åííûõ íàïðàâëåíèé
âàæíî îñóùåñòâëÿòü ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîé
ñïåöèôèêè. Àêòóàëüíîñòü ó÷åòà ìåçîýêîíîìè-
÷åñêèõ îñîáåííîñòåé íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóþò,
â ÷àñòíîñòè, ðåãèîíû Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà (ÞÔÎ). Þã Ðîññèè â ïîñòñîâåòñêèé
ïåðèîä îñòàåòñÿ ðåãèîíîì, ðàçâèòèå êîòîðîãî
èäåò ïî ðåñóðñíî-ñûðüåâîé ìîäåëè ñî ñëàáîé
èíäóñòðèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé, ïîñòèíäóñòðè-
àëüíûå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ñòàâëåíû ôðàãìåíòàðíî [8, ñ. 50, 149–150; 10].
Ïðè ýòîì â ðåãèîíàõ ÞÔÎ íàáëþäàåòñÿ äîñ-
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òàòî÷íî äèâåðñèôèöèðîâàííàÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ [3].

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå ïîòðåáíîñòè
â îáëàñòè êëàñòåðèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè (äëÿ ïîâûøåíèÿ åå èííîâàöèîí-
íîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè), à òàêæå íà-
ëè÷èå ïðåäïîñûëîê ñîçäàíèÿ ñèëüíûõ êëàñòå-
ðîâ â ðåãèîíàõ îêðóãà, ðàçâèòèå äàííûõ èí-
òåãðèðîâàííûõ ôîðì âåäåíèÿ áèçíåñà èäåò äî-
ñòàòî÷íî ìåäëåííûìè òåìïàìè. Ïî ðåçóëüòà-
òàì èññëåäîâàíèÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ íàó÷-
íî-èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ â ðîññèéñêèõ
ðåãèîíàõ (îñîáåííî â ñôåðå íàíîèíäóñòðèè),
ïî íàëè÷èþ èíôðàñòðóêòóðíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
à òàêæå ïî ïóáëèêàöèîííîé è ïàòåíòíîé àê-
òèâíîñòè â ïðèâÿçêå ê òåððèòîðèÿì Þæíûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã îêàçàëñÿ â àóòñàéäåðàõ,
ïðè÷åì ÿâíûõ ïåðñïåêòèâ èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè
íå íàáëþäàåòñÿ [4]. Ïî ðåçóëüòàòàì ôåäåðàëü-
íîãî êîíêóðñíîãî îòáîðà ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
25 òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ äëÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ (ïåðå÷åíü êëàñòåðîâ áûë ñîãëàñîâàí
13 èþíÿ 2012 ã.) ïðîãðàììû ðåãèîíîâ ÞÔÎ â
èòîãîâûé ïåðå÷åíü íå ïîïàëè (âìåñòî èçíà÷àëü-
íî çàÿâëåííîãî ÷èñëà 5–6 èííîâàöèîííûõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ áûëî îòîáðàíî 25 ïðî-
åêòîâ) [14].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ðåãèîíîâ Þæíî-
ãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ìîæíî âûäåëèòü ðàç-
ëè÷íûå ñôåðû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
â êîòîðûõ ñîçäàíèå è ðàçâèòèå êëàñòåðíûõ
ñòðóêòóð ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå öåëåñîîá-
ðàçíûì [1]:

– Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ: àãðîïðîìûøëåííûé
êëàñòåð, òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûé êëàñòåð,
ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé ñîöèàëüíûé êëàñòåð,
ñòðîèòåëüíûé êëàñòåð íà áàçå ìåñòîðîæäåíèé
íåðóäíîãî ñûðüÿ;

– Êðàñíîäàðñêèé êðàé: òðàíñïîðòíî-ëî-
ãèñòè÷åñêèé, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé, ëåñî-
ïðîìûøëåííûé, àãðîïðîìûøëåííûé, çåðíîâîé
êëàñòåðû, êëàñòåð ïðîèçâîäñòâà îäåæäû, îáó-
âè è àêñåññóàðîâ, êëàñòåð â ñòðîèòåëüíîé èí-
äóñòðèè;

– Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü: õèìè÷åñêèé,
íåôòåõèìè÷åñêèé, ìåòàëëóðãè÷åñêèé, ìàøèíî-
ñòðîèòåëüíûé, ýíåðãåòè÷åñêèé, àãðîïðîìûø-
ëåííûé, ñóäîñòðîèòåëüíûé, áèîõèìè÷åñêèé êëà-
ñòåðû, ïðîèçâîäñòâåííî-òðàíñïîðòíûé êëàñòåð
íà áàçå Âîëæñêîãî èíòåðìîäàëüíîãî òåðìèíà-
ëà, òåêñòèëüíûé êëàñòåð (íà áàçå ÎÎÎ «ÓÊ
“Êàìûøèíñêèé ÕÁÊ”»);

– Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ: àãðîïðîìûøëåí-
íûé, ïðîìûøëåííûé, ýíåðãåòè÷åñêèé, òóðèñò-
ñêî-ðåêðåàöèîííûé, òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñ-
êèé êëàñòåðû, ñòðîèòåëüíûé êëàñòåð (ïî ïðî-
èçâîäñòâó ñáîðíîãî è òîâàðíîãî áåòîíà, êèðïè-
÷à, ïðîèçâîäñòâà ïëàñòèêîâûõ òðóá, àñôàëüòî-

áåòîíà, êåðàìçèòîâîãî ãðàâèÿ, êèðïè÷à è êàðü-
åðíîé âûðàáîòêå ïåñêà, ãðàâèÿ è ò. ä.);

– Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü: êëàñòåðû â àã-
ðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå, ðûáíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè, èíæåíåðíî-òåõíîëîãè÷åñêèé êëàñòåð
â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå, êëàñòåð
â ñóäîñòðîèòåëüñòâå;

– Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü: àãðîïðîìûøëåííûå
êëàñòåðû, ìîëî÷íûé, ðûáíûé êëàñòåðû, êëàñ-
òåðû â ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, òóðèñòè÷åñ-
êîé ñôåðå, ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìà-
òåðèàëîâ, ñåëüõîçìàøèíîñòðîåíèè, ëåãêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îñîáåííîñòè ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, âàæíî òàêæå îòìåòèòü,
÷òî èìåííî ïðè ïîìîùè ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
ñòèòóòîâ ìåçîóðîâíÿ (â òîì ÷èñëå ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííûõ
èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ, àãåíòñòâ èíâåñòè-
öèîííîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïåðåãî-
âîðíûõ è ìåäèàöèîííûõ ïëîùàäîê) âîçìîæíî
ñîãëàñîâàíèå ãëîáàëüíûõ öåëåé êðóïíûõ òðàíñ-
íàöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð è èíòåðåñîâ êîíêðåò-
íûõ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòó-
òû èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè íà
ìåçîóðîâíå ýêîíîìèêè. Ñîîòâåòñòâåííî, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ðåãè-
îíà ïî öåëîìó ðÿäó íàïðàâëåíèé ïîçâîëèò ñó-
ùåñòâåííî óñèëèòü ðåãèîíàëüíûé ìåõàíèçì
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà òåððèòîðèé çà ñ÷åò àêòèâèçàöèè èíòåã-
ðàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèé è îðãà-
íèçàöèé è èõ êëàñòåðèçàöèè.
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ÂËÈßÍÈÅ

ÄÓÕÎÂÍÎÃÎ ÂÎÑÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

ÍÀ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

Å.Í. Êàí

Íà÷àëî XXI â. áûëî îçíàìåíîâàíî áûñòðûì ðàç-
âèòèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ïåðå-
õîäîì ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó îáùåñòâó è ìíî-
æåñòâîì ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ïîýòîìó
ïðèøëî âðåìÿ âçãëÿíóòü íà ýêîíîìèêó ñ ïîçè-
öèé åå ãóìàíèçàöèè. Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ, êà-
êèå ñóùåñòâóþò ïîäðàçäåëåíèÿ îáùåñòâåííî-
ãî âîñïðîèçâîäñòâà è êàê èõ òðàíñôîðìàöèÿ
ìîæåò ïîâëèÿòü íà ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå è
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîñïðîèçâîäñòâî, ïîñòèí-
äóñòðèàëüíîå îáùåñòâî, íàó÷íûå çíàíèÿ, èí-
ôîðìàöèÿ, ãóìàíèçàöèÿ, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.

INFLUENCE OF THE SPIRITUAL

REPRODUCTION

ON THE REGIONAL DEVELOPMENT

E.N. Kan

The beginning of the XXI century was marked
by the development of scientific progress,
postindustrial society appearance and number of
economic problems. That is why it is high time
to look at the economic problem from the
humanizational point of view. The paper describes
reprocessing subdivisions that exist and how their
transformation can impact on the new society
development type and economic growth as well.

Key words: reprocessing, postindustrial society,
booklore, information, humanizing, economic
growth.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîòðåáíîñòÿìè ÷å-
ëîâåêà â óâåëè÷åíèè ìàòåðèàëüíûõ áëàã, âîë-
íîâàëè îáùåñòâî ñ íåçàïàìÿòíûõ âðåìåí. Äëÿ
êàæäîãî âðåìåíè è ïðàâèòåëÿ ïîíÿòèå «ýêîíî-
ìèêè», òî åñòü âåäåíèÿ äîìàøíåãî õîçÿéñòâà
(âïåðâûå èñïîëüçîâàííîå Êñåíîôîíòîì), ïîíè-
ìàëîñü â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè ìîðàëè,
íðàâñòâåííîñòè è ýòèêè: äëÿ îäíèõ ýòî áûëà
èäåÿ ñîçäàíèÿ ðàáîâëàäåëü÷åñêîãî îáùåñòâà
(Àðèñòîòåëü), äëÿ äðóãèõ – èäåÿ èäåàëüíîãî
(ñïðàâåäëèâîãî) ãîñóäàðñòâà (Ïëàòîí). Îñîáåí-
íîñòü ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü âîïðîñîâ íåîáõî-
äèìî ðåøàòü ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ, ðåãèîíàëüíûõ òðàäèöèé, äóõîâíûõ è êóëü-
òóðíûõ öåííîñòåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì îäíîé èç
àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ðàçðà-
áîòêè ðåãèîíàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé,
îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîñòè, îñî-
áåííî äëÿ òàêîãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî è ìíî-
ãîêîíôåññèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, êàêèì ÿâëÿ-
åòñÿ Ðîññèÿ. 

Âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîãî è îáùåñòâåííî-
ãî ðàçâèòèÿ áûëè ïîñâÿùåíû ðàáîòû òàêèõ ó÷å-
íûõ, êàê Ê. Ìàðêñ, Äæ. Ãýëáðåéò, Ä. Áåëë, Ç. Áæå-
çèíñêèé, È. Âåðíàäñêèé, Í. Áåðäÿåâ, Ý. Àðàá-
Îãëû, Þ. ßêîâåö è äð. [1; 2; 3; 6; 7; 12; 17].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷àùå âñåãî ðàññìàòðè-
âàþòñÿ òðè âèäà îáùåñòâà: äîèíäóñòðèàëüíîå,
èíäóñòðèàëüíîå, ïîñòèíäóñòðèàëüíîå, îòëè÷àþ-
ùèåñÿ ìåæäó ñîáîé ðÿäîì ïðèçíàêîâ.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî äîèíäóñòðèàëüíûé ñïîñîá
îðãàíèçàöèè îáùåñòâà – ýòî ðàííÿÿ ñòàäèÿ
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíû òðó-
äîåìêèå òåõíîëîãèè, èñïîëüçîâàíèå ìóñêóëü-
íîé ñèëû ÷åëîâåêà, íå òðåáóþùåé äëèòåëüíîãî
îáó÷åíèÿ, ýêñïëóàòàöèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
(â ÷àñòíîñòè, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü) è
íèçêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Äëÿ èíäóñòðèàëüíîãî ñïîñîáà, êîðíè êî-
òîðîãî áåðóò íà÷àëî âî âðåìåíà çàðîæäåíèÿ
êëàññà áóðæóàçèè, õàðàêòåðíî ìàøèííîå ïðî-
èçâîäñòâî, èñïîëüçîâàíèå «âíåìóñêóëüíûõ»
èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, êàïèòàëîåìêèå òåõíîëî-
ãèè, òðåáóþùèå äëèòåëüíîãî îáó÷åíèÿ, ðîñò íà-
ñåëåíèÿ, ðûâîê â ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå (â îñ-
íîâíîì â Åâðîïåéñêîé çîíå).

Ïîñòèíäóñòðèàëüíûé ñïîñîá, ðîñòêè êî-
òîðîãî ìû íàáëþäàåì â íàøå âðåìÿ, îñíîâàí
íà íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèÿõ, èíôîðìàöèè è çíà-
íèÿõ, êàê îñíîâíîì ïðîèçâîäñòâåííîì ðåñóð-
ñå, òâîð÷åñêîì ïîäõîäå, íåïðåðûâíîì ñàìîñî-
âåðøåíñòâîâàíèè è ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè
â òå÷åíèå âñåé æèçíè.

Ìîäåëü îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà,
âïåðâûå ïðåäñòàâëåííàÿ Ô. Êåíý [10, ñ. 25–
33], òîæå ïðåòåðïåëà òðàíñôîðìàöèþ, íî çà
îòïðàâíóþ òî÷êó ìû âîçüìåì ìîäåëü âîñïðî-
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èçâîäñòâà Ê. Ìàðêñà [12, ñ. 214], ðàñêðûâàþ-
ùóþ âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó äâóìÿ ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà –
ïðîèçâîäñòâîì ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà (ÏÑÏ) è
ïðîèçâîäñòâîì ïðåäìåòîâ ïîòðåáëåíèÿ (ÏÏÏ).

Â 1940–1950-å ãã. ýòà ìîäåëü áûëà äîïîë-
íåíà ýêîíîìèñòàìè Ê. Êëàðêîì è Æ. Ôóðàñòüå
[2, ñ. 5], êîòîðûå ðàçäåëèëè âñå îáùåñòâåííîå
ïðîèçâîäñòâî íà ïåðâè÷íûé (ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî), âòîðè÷íûé (ïðîìûøëåííîñòü) è òðåòè÷-
íûé (ñôåðà óñëóã) ñåêòîðû, ïðåäðåêàÿ óâåëè-
÷åíèå äîëè òðåòè÷íîãî ñåêòîðà. Èçó÷åíèå òðå-
òè÷íîãî ñåêòîðà áûëî äîïîëíåíî Ä. Áåëëîì [2,
ñ. 146], êîòîðûé ïðåäëîæèë ñåãìåíòèðîâàíèå
äàííîãî ñåêòîðà åùå íà òðè ñåãìåíòà: òðåòè÷-
íûé: òðàíñïîðò, êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî; ÷åò-
âåðòè÷íûé: òîðãîâëÿ, ôèíàíñû, ñòðàõîâàíèå, íå-
äâèæèìîñòü; ïÿòåðè÷íûé: çäðàâîîõðàíåíèå, îá-
ðàçîâàíèå, èññëåäîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîå óï-
ðàâëåíèå, îòäûõ.

Ä. Áåëë òàêæå ïîä÷åðêèâàåò òîò ôàêò, ÷òî
áëàãîäàðÿ èññëåäîâàíèÿì èçìåíåíèÿ â ñåêòî-
ðàõ è âèäàõ çàíÿòîñòè çàïàäíûå ó÷åíûå Ï. Õàòò
è Í. Ôóò [2, ñ. 146] ñìîãëè âû÷èñëèòü íàèáîëåå
âàæíûå àñïåêòû: ïîñòîÿííî ðàñòóùóþ ïðîôåñ-
ñèîíàëèçàöèþ òðóäà è ðåøàþùåå çíà÷åíèå
«ïÿòåðè÷íîãî», ïî èõ ìíåíèþ – èíòåëëåêòó-
àëüíîãî, ñåêòîðà.

Ò. Ñåëèùåâà äàåò àâòîðñêóþ òðàêòîâêó
ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè â ðàçðåçå 6 ñåêòîðîâ:
ïåðâè÷íûé (äîáûâàþùèå è ñûðüåâûå îòðàñëè);
âòîðè÷íûé (îáðàáàòûâàþùèå îòðàñëè); òðåòè÷-
íûé (òîðãîâî-ïîñðåäíè÷åñêèé ñåêòîð); ÷åòâåð-
òè÷íûé (óñëóãè ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà); ïÿ-
òåðè÷íûé (óñëóãè íåìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà);
øåñòåðè÷íûé (îòðàñëè ÈÊÒ-ñåêòîðà). Âûäåëå-
íèå øåñòåðè÷íîãî ñåêòîðà â êà÷åñòâå ñàìîñòî-
ÿòåëüíîãî äàåò âîçìîæíîñòü ðåàëüíî îöåíèòü
ñòåïåíü ïðîäâèæåíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè ê èíôîðìàöèîííîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ. Ïðè

äâèæåíèè ýêîíîìèêè îò äîèíäóñòðèàëüíîé ê
èíäóñòðèàëüíîé, ïîñòèíäóñòðèàëüíîé  (èíôîð-
ìàöèîííîé) ñòàäèÿì, ðàñòåò ÷èñëî ñåêòîðîâ,
èçìåíÿåòñÿ èõ çíà÷èìîñòü [8, ñ. 11–12; 14, ñ. 35–
37; 15, ñ. 5–6].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîäåëü îáùåñòâåííîãî
âîñïðîèçâîäñòâà áûëà ïðåîáðàçîâàíà è äîïîë-
íåíà Þ. ßêîâöîì [17, ñ. 297–330] íà îñíîâå
ðàáîò Ä. Áåëëà, À. Òîôôëåðà, Ê. Êëàðêà, Â. Âåð-
íàäñêîãî è äð., â êîòîðóþ îí ââåë åùå íåñêîëü-
êî ïîäðàçäåëåíèé, à èìåííî: ïðîèçâîäñòâî âî-
åííîé òåõíèêè, âîñïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è âîñïðîèçâîäñòâî äóõîâíîé ñôåðû
(òàáë. 1).

Òàáëèöà 1

Ñõåìà âîñïðîèçâîäñòâà

Подраз-
деление 

Производство Описание 

I Средства производства Машины, здания, оборудова-
ние 

II Предметы потребления Жилье, одежда, продукты… 
III Услуги Транспорт, связь, бытовые, 

коммунальные… 
IV Военная техника Средства обороны, госуправ-

ление 
V Природные ресурсы Охрана окружающей среды, 

обеспечение в случае стихий-
ных бедствий 

VI Духовная сфера Духовные ценности (научные 
знания, культурные ценности, 
нравственные устои, религиоз-
ные ценности…) 

 Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [17, ñ. 297–330].

Â ñâîþ î÷åðåäü, äóõîâíàÿ ñôåðà (ïîäðàç-
äåëåíèå VI) òîæå èìååò ìíîæåñòâî ñåïàðàò-
íûõ ñôåð, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â
òàáëèöå (òàáë. 2).

Ïîäðàçäåëåíèå «Äóõîâíàÿ ñôåðà», ïî ìíå-
íèþ àâòîðà, ïðåäñòàâëÿåò íàèáîëüøèé èíòå-
ðåñ, ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ íåìàòåðèàëüíîé è îï-
ðåäåëÿåò:

Òàáëèöà 2

Ïîäðàçäåëåíèå «Äóõîâíàÿ ñôåðà»

Подразделение «Духовная сфера» 

Научные  
знания 

Образование Деятельность 
в области 
культуры 

Нравственные 
ценности 

Религиозная  
деятельность 

– фундамен-
тальная 
наука 

– прикладная 
наука 

– процесс 
обобщения и 
передачи по-
колениям 
накопленных 
знаний 

– искусство 
– литература 
– архитектура 
– кино 
– СМИ 

– основа поведе-
ния человека и 
коллектива 

– служат крите-
риями оценки 

– определяют 
нравственные 
устои семьи и 
общества 

– и др. формы идеа-
логического фор-
мирования 

– идеалы человека, 
поддерживающие 
нравственные ус-
тои семьи и обще-
ства 

 
Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [17, ñ. 297–330].
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Å.Í. Êàí. Âëèÿíèå äóõîâíîãî âîñïðîèçâîäñòâà íà ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå

ïîñòèíäóñòðèàëüíàÿ ñòàäèÿ åãî ðàçâèòèÿ; åñëè
æå â îáùåñòâå áîëåå 50 % íàñåëåíèÿ çàíÿòî â
ñôåðå èíôîðìàöèè, òî íàñòóïèëà èíôîðìàöè-
îííàÿ ñòàäèÿ.

Ýòîò êðèòåðèé ðàçâèòèÿ (êðèòåðèé çàíÿ-
òîñòè) áûë äîâîëüíî ÿðêî îïèñàí äèàãðàììîé
Ïîðýòà (ñì. ðèñóíîê).

 

Ðèñóíîê. Ýâîëþöèÿ ñîöèàëüíûõ ñèñòåì –
äèàãðàììà Ïîðýòà (çàíÿòîñòü â âåäóùåé îòðàñëè):
1 – â ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ (àãðàðíîå

îáùåñòâî); 2 – â ìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå
(èíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî); 3 – â ñôåðå óñëóã
(ïîñòèíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî); 4 – â ñôåðå

èíôîðìàöèîííûõ óñëóã (èíôîðìàöèîííîå
îáùåñòâî); 5 – â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè (íîîñôåðíîå îáùåñòâî)

Ïðèìå÷àíèå. Èñòî÷íèê: [9, ñ. 11].

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ è ñî ñëîâàìè Ä. Áåëëà,
÷òî «…ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì, ÷òî íà-
óêà, êàê “ðåñïóáëèêà äîáðîäåòåëè”, ñïîñîáíà
ïîäíÿòü ìîðàëüíûé äóõ îáùåñòâà; ñêîðåå ðóõ-
íóò ýòè÷åñêèå óñòîè ñàìîé íàóêè. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî îáùåñòâî îñòàåòñÿ áåç âûñøåé èäåè, äàþ-
ùåé ëþäÿì îùóùåíèå öåëè, áåç òî÷åê îïîðû,
ïðèäàþùèõ îáùåñòâó ñòàáèëüíîñòü è íàïîëíÿ-
þùèõ ñìûñëîì ÷åëîâå÷åñòâî» [2, ñ. 109].

Äðóãèìè ñëîâàìè, íàó÷íûå çíàíèÿ ñàìè
ïî ñåáå íå ïðåäñòàâëÿþò òàêîé ñèëû, êîòîðàÿ
ðàçîâüåò îáùåñòâî è ïîâëèÿåò íà ðàçâèòèå ýêî-
íîìèêè, ïîýòîìó, ïîëàãàåì, ÷òî òîëüêî ñîâìåñ-
òíîå «òâîð÷åñòâî» âñåõ ñåãìåíòîâ VI ïîäðàçäå-
ëåíèÿ (äóõîâíîé ñôåðû), à èìåííî: îáðàçîâà-
íèå, êóëüòóðà, íðàâñòâåííûå öåííîñòè è ðåëè-
ãèîçíàÿ äåÿòåëüíîñòü (ýòî ìîãóò áûòü ïðîñòî
èäåàëû), ñìîæåò äàòü ëþäÿì òî÷êó îïîðû, èì-
ïóëüñ è öåëü.

Íî äàæå â òàêîì ñëó÷àå ýòî óñëîâèå ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, íî íå äîñòàòî÷íûì, ïî-
ñêîëüêó íå îïðåäåëÿåò âåêòîðà äóõîâíîñòè. Íà-
ïðèìåð, ÷åëîâåê ìîæåò áûòü âûñîêîîáðàçîâàí-
íûì, ëþáèòü êóëüòóðó, òâîðèòü èñêóññòâî,
èìåòü îïðåäåëåííûå íðàâñòâåííûå öåííîñòè,
áûòü ðåëèãèîçíûì, íî â òî æå âðåìÿ èñòðåá-

– îáùåñòâåííûé ïðîäóêò, êîòîðûé íå ïî-
òðåáëÿåòñÿ è íå ðàñõîäóåòñÿ â îòëè÷èå îò ëþ-
áîãî òîâàðà;

– îáùåñòâåííûé ïðîäóêò, íå èìåþùèé
öåíû è â òî æå âðåìÿ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
öåíà äëÿ êîòîðîãî ìîæåò áûòü ðàññ÷èòàíà â
çàâèñèìîñòè îò òðåáîâàíèé ðûíêà íà îïðåäå-
ëåííûé ìîìåíò âðåìåíè;

– ñîáñòâåííîñòü, êîòîðàÿ ïðè ïåðåäà÷å
èëè ïðîäàæå âñå ðàâíî îñòàåòñÿ ó ñîçäàòåëÿ;

– ðåñóðñ, êîòîðûé íå èìååò îãðàíè÷å-
íèé, â îòëè÷èå îò ïðèðîäíûõ, òðóäîâûõ è äðó-
ãèõ ðåñóðñîâ, è êîòîðûé ïðèíàäëåæèò âñåì;

– ñðåäñòâî, îêàçûâàþùåå ñåðüåçíîå âëè-
ÿíèå íà âñå ïðåäûäóùèå ïîäðàçäåëåíèÿ âîñ-
ïðîèçâîäñòâà;

– èíñòèòóöèîíàëüíûé èíñòðóìåíò, ñïîñîá-
íûé ãóìàíèçèðîâàòü îáùåñòâî, ýêîíîìèêó, ìèð.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ êîìïîíåíòîâ äóõîâ-
íîé ñôåðû ÿâëÿþòñÿ íàó÷íûå çíàíèÿ. Íàïðè-
ìåð, ïåðâûé â ìèðå æóðíàë ïîÿâèëñÿ â 1665 ã.,
íî èõ ÷èñëî ñòàëî íåïðåðûâíî ðàñòè òîëüêî ñ
1750 ã., êîãäà â Åâðîïå óñòàíîâèëàñü ðåãóëÿð-
íàÿ ïî÷òîâàÿ ñâÿçü [11]. Ïî ïîäñ÷åòàì íàóêî-
âåäîâ, ñ íà÷àëà íàøåé ýðû äëÿ óäâîåíèÿ çíà-
íèé ïîòðåáîâàëîñü 1 750 ëåò, âòîðîå óäâîåíèå
ïðîèçîøëî â 1900 ã., à òðåòüå – ê 1950 ã., òî
åñòü óæå çà 50 ëåò, ïðè ðîñòå îáúåìà èíôîðìà-
öèè çà ýòè ïîëâåêà â 8–10 ðàç [5]. È ýòà öèô-
ðà ïîñòîÿííî ðàñòåò, íàïðèìåð, îáúåì çíàíèé
â ìèðå ê êîíöó ÕÕ â. âîçðîñ âäâîå, à îáúåì
èíôîðìàöèè óâåëè÷èëñÿ áîëåå ÷åì â 30 ðàç.
Ïîäîáíîå ÿâëåíèå, ðàçâèâàþùååñÿ ïî ýêñïî-
íåíöèàëüíîìó çàêîíó, ïîëó÷èëî íàçâàíèå «èí-
ôîðìàöèîííûé âçðûâ», ìîæåò ñâèäåòåëüñòâî-
âàòü î ðîæäåíèè âåêà èíôîðìàöèè [9].

Íà÷èíàÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû 60-õ ãã. ïðî-
øëîãî âåêà â ðÿäå ðàçâèòûõ ñòðàí ñòàëà ïîïó-
ëÿðíîé êîíöåïöèÿ «èíôîðìàöèîííîãî îáùå-
ñòâà» êàê ìîäèôèêàöèÿ êîíöåïöèé ïîñòèíäóñ-
òðèàëüíîãî îáùåñòâà. Îñíîâíîé ñìûñë êîíöåï-
öèè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà çàêëþ÷àëñÿ â
ñëåäóþùåì: 1) áîëüøèíñòâî ëþäåé áóäåò çàíÿ-
òî èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ; 2) èíôîð-
ìàöèÿ – îäíà èç ãëàâíûõ öåííîñòåé, ãëàâíûé
ïðîäóêò ïðîèçâîäñòâà è îáìåíà; 3) âëàñòü ïå-
ðåõîäèò ê äåðæàòåëÿì èíôîðìàöèè; 4) êëàññî-
âàÿ ñòðóêòóðà îáùåñòâà íèâåëèðóåòñÿ, ðàñïëû-
âàåòñÿ, êîíâåðãèðóåòñÿ, ïðåâðàùàÿñü â ýëèòàð-
íî-ìàññîâóþ êóëüòóðó; îæèäàåòñÿ íîâûé ïðî-
ëåòàðèàò «êîãíèòàðèàò» è íîâîå êîìïüþòåðíîå
ïîêîëåíèå ëþäåé – «homo interneticus» [13].

Äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü ôàçó ïåðåõîäà
îò èíäóñòðèàëüíîé ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîé è èí-
ôîðìàöèîííîé ñòàäèÿì, ìîæíî âîñïîëüçîâàòü-
ñÿ êðèòåðèÿìè çàíÿòîñòè [16]. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ íèìè ñ÷èòàåòñÿ: åñëè â îáùåñòâå áîëåå 50 %
íàñåëåíèÿ çàíÿòî â ñôåðå óñëóã, òî íàñòóïèëà
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Òàáëèöà 3

Ïðèçíàêè ðàçëè÷íûõ òèïîâ îáùåñòâ

Признаки 
Типы обществ 

Доиндустри-
альное 

Индустриаль-
ное 

Постиндустриальное Неогуманистическое 

Человек слушаю-
щий – эпоха 
племенного 
индивида с 
преоблада-
нием устной 
речи в каче-
стве комму-
никации в 
акустиче-
ском мире 

смотрящий – 
эпоха типо-
графического 
или индустри-
ального инди-
вида с преоб-
ладанием пе-
чатного слова 
над устной 
речью в ком-
муникации 

слушающий и смотрящий – 
эпоха информационного 
индивида в условиях побе-
ды электронной коммуни-
кации, повышающей ин-
теллектуальные способно-
сти и творческий характер 
личности 

интеллектуальный и 
интуитивный – эпоха 
сверхчувственного ин-
дивида в условиях по-
беды технотронной 
коммуникации, повы-
шающей способность 
коммуникации на рас-
стоянии (передача 
мысли на расстоянии 
посредством новых 
технологий) 

Мир Природный Вещевой 
(консьюме-
ризм) 

Социальный Духовный 

Акцент Индивидуа-
лизация 

Интеграция Глобализация Культурализация (объ-
единение по духовно-
му идентификатору) 

Эконо-
миче-
ский 
сектор 

Первичный  
(сельское 
хозяйство) 

Вторичный 
(промышлен-
ность) 

Третичный (сфера услуг) 
четвертичный пятеричный 
(интеллектуальный) 

Дополнительный (ду-
ховная сфера) 

Главная 
сфера 
экономи-
ческого 
сектора 

(extracting) – 
добывающие 
отрасли: 
сельское хо-
зяйство, гор-
ное дело, 
рыболовство 

(manufactu-
ring) – обраба-
тывающая 
промышлен-
ность: произ-
водство и пе-
реработка;  
строительство 

(processing) – сфера чело-
веческой деятельности, 
предназначенная для связи 
всех типов экономических 
секторов 
Третичный: транспорт, 
коммунальное хозяйство 
Четвертичный: торговля, 
финансы, страхование, не-
движимость 
Пятеричный: здравоохра-
нение, образование, иссле-
дования, государственное 
управление, отдых 

(humanizing) – гума-
низация, на этапе ко-
торой происходит 
одухотворение / «оче-
ловечивание» каждого 
типа экономического 
сектора 

Основ-
ные про-
фессии 

Крестьяне  
Горняки  
Рыбаки  
Чернорабо-
чие 

Инженеры 
Полуквали-
фицирован-
ные рабочие 

Профессионалы 
Технические работники 
Ученые 

Ученые 
Учителя (Гуру) 
Инновационщики 
Профессионалы 

Техноло-
гия про-
изво-
дства 

Ручная Машинная Информационная, Интел-
лектуальная 

Духовная 

Лимити-
рующий 
фактор 

Земля Капитал Информация + Знания + 
Время 

Психоэмоциональное 
здоровье 

Господ-
ствую-
щая со-
циальная 
группа 

Землевла-
дельцы 

Собственники 
капитала 
(буржуа) 

Собственники информации  
(сословия ученых и высо-
коквалифицированных 
специалистов) 

Интуитивисты  
(люди с высокоразви-
той интуицией) 
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Îêîí÷àíèå òàáëèöû 3

Признаки 
Типы обществ 

Доиндустри-
альное 

Индустриаль-
ное 

Постиндустриальное Неогуманистическое 

Времен-
ные гори-
зонты 

Ориентация 
на прошлый 
опыт 

Приспособле-
ние к кон-
кретным си-
туациям 
Прогнозиро-
вание 

Ориентация на будущее 
Научное предвидение 

Ориентация на буду-
щее  
Научно-интуитивное 
предвидение 

Принцип 
создания 
матери-
альных 
благ 

Рабство, 
крепостниче-
ство, грабеж, 
война, пря-
мая эксплуа-
тация 

Увеличение 
производи-
тельности, со-
средоточение 
благ в руках 
немногих за 
счет обнища-
ния остальных 

Массовое распространение 
и внедрение новых техно-
логий 

Внедрение технологи-
ческих, социальных и 
гуманизационных ин-
новаций как в сфере 
производства, так и в 
сфере производствен-
ных отношений 

Подраз-
деления 
воспро-
изводства 
(превали-
рующее) 

I – Произ-
водство 
средств про-
изводства 
(ПСП) 
II – Произ-
водство 
предметов 
потребления 
(ППП) 

I – ПСП 
II – ППП 
IV – Произ-
водство воен-
ной техники 

III – Производство услуг  
IV – Производство военной 
техники 
V – Воспроизводство при-
родных ресурсов 
VI – Духовное воспроиз-
водство 

V – Воспроизводство 
природных ресурсов 
VI – Духовное воспро-
изводство 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: [2; 4; 6; 9; 17].

ëÿòü öåëûå íàöèè (íàïðèìåð, À. Øèêëüãðóáåð
/ À. Ãèòëåð). Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ââåñòè ãó-
ìàíèñòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ, êîòîðàÿ, èçìå-
íÿÿ îáùåñòâî, ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿåò è íà
ýêîíîìèêó.

Ïîä ãóìàíèçàöèåé ýêîíîìèêè ïîíèìàåòñÿ
ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýòè÷åñêèõ, êóëü-
òóðíî-íðàâñòâåííûõ ïðèíöèïîâ, íàïðàâëåííûõ
íà ðàçâèòèå òàêîé ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé, ïðè êîòîðîé ÷åëîâåê ñòàíîâèòñÿ äî-
ìèíàíòîé, à âñåîáùèå ïîíÿòèÿ ñïðàâåäëèâîñ-
òè, ñîïåðåæèâàíèÿ, ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè,
èíòåëëåêòóàëüíîé ñâîáîäû è ïðîñòî ÷åëîâå÷-
íîñòè ïðèîáðåòàþò ðåàëüíóþ çíà÷èìîñòü, ñïî-
ñîáñòâóÿ òåì ñàìûì âîçðîæäåíèþ ýêîíîìèêè,
êàê èñòî÷íèêà áëàãîïîëó÷èÿ è ñ÷àñòüÿ íå äëÿ
îòäåëüíî âçÿòûõ ãðóïï, à äëÿ âñåõ ëþäåé.

Íà îñíîâàíèè ðàáîò Ä. Áåëëà, Â. Âåðíàäñ-
êîãî, Í. Áåðäÿåâà, Þ. ßêîâöà è äðóãèõ ó÷åíûõ,
à òàêæå ýêñïîíåíöèàëüíîãî çàêîíà, ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî «äóõîâíîå âîñïðîèçâîäñòâî»
â ïîñòèíäóñòðèàëüíîì îáùåñòâå ìîæåò ñòàòü
íîâûì ðåñóðñîì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ íîâîãî òèïà
îáùåñòâà – «íåîãóìàíèñòè÷åñêîãî» (òî åñòü
íîâîãî ÷åëîâåêà. – Å. Ê.) (ñì. òàáë. 3).

Íóæíî ñêàçàòü, ÷òî íåîãóìàíèñòè÷åñêîå
îáùåñòâî áóäåò ñî÷åòàòü â ñåáå êàê íàðàáîòêè
ïðåäûäóùèõ òèïîâ, òàê è îáëàäàòü íîâûìè ïðè-
çíàêàìè.

Òàê, íà ñìåíó ñëóøàþùåìó ÷åëîâåêó ïðè-
õîäèò ÷åëîâåê èíòåëëåêòóàëüíî-èíòóèòèâíûé,
ìèð èç ïðèðîäíîãî ïåðåõîäèò â äóõîâíûé (åñëè
ìîæíî ñäåëàòü òàêîå ñðàâíåíèå, òî îí êàê áû
ïðîõîäèò ïî ñïèðàëè, íî ïîäíèìàåòñÿ íà äðó-
ãîé óðîâåíü). Åñëè â äîèíäóñòðèàëüíóþ ýïîõó
ïðîèçâîäñòâî áûëî èíäèâèäóàëüíûì, òî ÷åðåç
èíòåãðàöèþ è ãëîáàëèçàöèþ àêöåíò îïÿòü ñìå-
ñòèòñÿ â ñòîðîíó êóëüòóðàëèçàöèè (ñàìîáûòíî-
ñòè, îáúåäèíåíèÿ ïî äóõîâíûì ïðèçíàêàì), íî
óæå íà ìèðîâîì óðîâíå.

Â ýêîíîìè÷åñêîì ñåêòîðå ïîÿâèòñÿ åùå
îäèí äîïîëíèòåëüíûé ñåêòîð, êîòîðûé çàòðî-
íåò äóõîâíóþ ñôåðó (çíàíèÿ, îáðàçîâàíèå, èñ-
êóññòâî, öåííîñòè, ðåëèãèþ), ïðè÷åì åå ãëàâ-
íîé ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè áóäåò ãóìàíèçàöèÿ.

Ëèìèòèðóþùèé ôàêòîð ïðîèçâîäñòâà
(òðóä, çåìëÿ, êàïèòàë, èíôîðìàöèÿ) òîæå ïðå-
òåðïåâàåò èçìåíåíèÿ. Óæå ñåé÷àñ ìû âèäèì
çà÷àòêè èçìåíåíèé, êîãäà ëþäè âñå áîëüøå íà-
÷èíàþò çàíèìàòüñÿ ñâîèì äóõîâíûì çäîðîâü-
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åì, éîãîé è äðóãèìè ïðàêòèêàìè îçäîðîâëåíèÿ.
Ïîäðàçäåëåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà ìåíÿþòñÿ îò
ìàòåðèàëüíûõ ê íåìàòåðèàëüíûì, îò ïðîèçâîä-
ñòâà ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà è ïðåäìåòîâ ïîòðåá-
ëåíèÿ ê äóõîâíîìó âîñïðîèçâîäñòâó.

Òàêèì îáðàçîì, «äóõîâíîå âîñïðîèçâîä-
ñòâî» êàê ãóìàíèñòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ìî-
æåò ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ íîâîãî òèïà îáùå-
ñòâà – íåîãóìàíèñòè÷åñêîãî è ýêîíîìèêè îñî-
áîãî òèïà ñ âûñîêîé äóõîâíîé ñîñòàâëÿþùåé.
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ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÕ ÌÅÃÀÏÐÎÅÊÒÎÂ

À.Í. Æóêîâ

Â ñòàòüå óòî÷íÿåòñÿ ïîíÿòèå è ðàñêðûâàþòñÿ
èäåíòèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè ñîáñòâåííî òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ìåãàïðîåêòà, èññëåäóþòñÿ óíè-
âåðñàëüíûå è ñïåöèôè÷åñêèå ðèñêè, õàðàêòåð-
íûå äëÿ ðàçíûõ ôàç åãî æèçíåííîãî öèêëà,
îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ òàêèì âèäàì ðèñ-
êà, êàê êîìïåòåíòíîñòíûé, ðåïóòàöèîííûé è
êîððóïöèîííûé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåððèòîðèÿ, ìåãàïðîåêò,
ðàçâèòèå, êîìïëåêñíîñòü, æèçíåííûé öèêë,
ðèñê, óíèêàëüíîñòü.

RISKS OF THE REALIZATION

OF TERRITORIAL MEGAPROJECTS

A.N. Zhukov

The artic le specifies the notion and the
identification signs of the territorial megaproject
itself. Universal and specific risks typical for
different types of its life cycle are given. A special
attention is paid to such types of the risk as
competence one, reputational one and a
corruption one.

Key words: territory, megaprojects, development,
competence, life cycle, risk, uniqueness.

Íîâûì èíñòðóìåíòîì ñòðàòåãè÷åñêîãî òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ìåíåäæìåíòà â ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêîì è ãëîáàëüíîì èçìåðåíèè ñòàíîâèòñÿ
ìåãàïðîåêòèðîâàíèå [18; 19]. Îòëè÷èòåëüíûìè
÷åðòàìè ìåãàïðîåêòîâ ÿâëÿþòñÿ:

1) âûñîêàÿ ñòîèìîñòü (îêîëî 1 ìëðä $);
2) êàïèòàëîåìêîñòü, ôîíäû äëÿ ðåàëèçà-

öèè ìåãàïðîåêòîâ îáû÷íî ïðåâûøàþò ôèíàí-
ñîâûå ðåçåðâû è íåîáõîäèìû äîïîëíèòåëüíûå
èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ: áàíêîâñêîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå; ýêñïîðòíûå êðåäèòû; ñìåøàííîå
êðåäèòîâàíèå;

3) îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåãàï-
ðîåêòà êîíñîðöèóìîì ôèðì;

4) áîëüøîé îáùèé îáúåì ðàáîò â ÷åëîâå-
êî-÷àñàõ: 2 ìëí ÷åëîâåêî-÷àñîâ íà ïðîåêòèðî-
âàíèå, 15 ìëí ÷åëîâåêî-÷àñîâ äëÿ ñòðîèòåëü-
ñòâà îáúåêòîâ;

5) ñðîêè ðåàëèçàöèè: 5–7 ëåò è áîëåå (âðå-
ìÿ íà ïðîåêòèðîâàíèå è ñòðîèòåëüñòâî ñîñòàâ-
ëÿåò êàê ìèíèìóì 5 ëåò, 1 ãîä èëè áîëåå äîáàâ-
ëÿåòñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáî-
âàíèé);

6) âûñîêèé óðîâåíü äîõîäîâ è ðàñõîäîâ
ïðè çíà÷èòåëüíîé äèíàìèêå àêòèâîâ;

7) íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìåæ-
äóíàðîäíîãî áèçíåñà;

8) îòäàëåííîñòü ðàéîíîâ, ãäå ðåàëèçóþòñÿ
ìåãàïðîåêòû, äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû íà èí-
ôðàñòðóêòóðó;

9) âëèÿíèå íà ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ñôåðû ðåãèîíà è äàæå ñòðàíû, ãäå ðåàëè-
çóåòñÿ ìåãàïðîåêò [22].

Ìåãàïðîåêò ìîæåò áûòü âûáðàí â êà÷å-
ñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôîðìàòà äëÿ ðàçðàáîò-
êè ñòðàòåãèè êîíêðåòíîãî ðåãèîíà, îêðóãà.
Òî åñòü òåððèòîðèàëüíûé ìåãàïðîåêò – ýòî,
ñîáñòâåííî, èíòåãðàëüíàÿ öåëåâàÿ ìåæðåãèî-
íàëüíàÿ ïðîãðàììà ôðîíòàëüíî-ìàÿòíèêîâîãî
èëè î÷àãîâîãî òèïà, êîòîðàÿ, â îòëè÷èå îò ìî-
íîîòðàñëåâûõ, ëîêàëüíûõ èëè êîíãëîìåðàòíûõ
ìåãàïðîåêòîâ, ñîäåðæàòåëüíî ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ ðàçíîîòðàñëå-
âûõ ïîäïðîåêòîâ, îáúåäèíåííûõ åäèíîé êîíöåï-
öèåé è ãåíåðàëüíîé öåëüþ (ïðåîáðàçîâàíèå ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà òåððèòîðèè), âûäå-
ëåííûìè ðåñóðñàìè à òàêæå îáùèì îðãàíèçà-
öèîííûì ìåõàíèçìîì (èíñòèòóòîì ðàçâèòèÿ) [5–
8; 14, ñ. 13; 26]. Ïîäïðîåêòû òåððèòîðèàëüíîãî
ìåãàïðîåêòà ðåàëèçóþòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî èëè
ïàðàëëåëüíî â ðàìêàõ åäèíîãî æèçíåííîãî öèêëà
è íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå áîëåå çíà÷èìîãî
ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà ïî ñðàâíåíèþ ñ àâ-
òîíîìíîé ðåàëèçàöèåé [7; 21].

Óñïåõ òåððèòîðèàëüíûõ ìåãàïðîåêòîâ âî
ìíîãîì çàâèñèò îò ñòåïåíè çàùèùåííîñòè îò
ðàçíîîáðàçíûõ ðèñêîâ, ïîðîæäàåìûõ êàê ôëóê-
òóàöèÿìè âíåøíåé ñðåäû, òàê è ñëîæíîñòüþ
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ñàìèõ ïðîåêòîâ. Ðèñêè âîçíèêàþò â ñèòóàöèè
íåîïðåäåëåííîñòè, ïîíèìàåìîé êàê ðåçóëüòàò
íåïîëíîãî çíàíèÿ, íåäîñòàòî÷íîé èçó÷åííîñòè
ïðèðîäíûõ è îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé, â ñôåðó
âçàèìîäåéñòâèÿ êîòîðûõ «âòîðãàåòñÿ» ïðîåêò.
Ìåðîé, àäåêâàòíî ó÷èòûâàþùåé ôàêòîð íåî-
ïðåäåëåííîñòè è çàùèùàþùåé ïðîåêò îò ðèñ-
êîâ, ÿâëÿåòñÿ ãëóáîêàÿ è ìíîãîàñïåêòíàÿ íàó÷-
íàÿ ïîäãîòîâêà ïðîåêòà, íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
êîòîðîé ïðåäñòàâëÿþòñÿ ìåòîäû îöåíêè åãî
îæèäàåìîé ýôôåêòèâíîñòè. Ïðè÷åì ïîñëåäíèå
ââèäó îòíîñèòåëüíîñòè ëþáîãî çíàíèÿ â êàæ-
äûé êîíêðåòíûé ìîìåíò âðåìåíè äîëæíû, âî-
ïåðâûõ, ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñèíòåç òåîðåòè÷åñ-
êîãî è ýìïèðè÷åñêîãî çíàíèÿ è, âî-âòîðûõ, áà-
çèðîâàòüñÿ íà êðèòè÷åñêîì àíàëèçå èìåþùèõ-
ñÿ ïðåöåäåíòîâ [5; 16; 18; 19; 27].

Ïîñêîëüêó ìåãàïðîåêò ñâÿçàí ñ äîëãîâðå-
ìåííîé ïåðñïåêòèâîé, óñèëèâàþùåé åãî âåðî-
ÿòíîñòíûé õàðàêòåð, òî íà êàêîì-òî ýòàïå ðåà-
ëèçàöèè ìîãóò âîçíèêíóòü îáñòîÿòåëüñòâà, ñïî-
ñîáíûå ñíèçèòü åãî íàäåæíîñòü â öåëîì. Ýòî,
íàïðèìåð, ìîæåò ïðîèçîéòè â ñëó÷àÿõ, åñëè:
1) èìåþò ìåñòî èçìåíåíèÿ â ñòðàòåãèè ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ðàçìåùåíèÿ ïðîèç-
âîäèòåëüíûõ ñèë, ïåðåîöåíêà ïîòåíöèàëüíûõ
ïðèðîäíî-ñûðüåâûõ âîçìîæíîñòåé îòäåëüíûõ
ðåãèîíîâ â ðåçóëüòàòå îòêðûòèÿ êðóïíûõ ìåñ-
òîðîæäåíèé ñûðüÿ, òîïëèâà è ò. ï.; 2) âîçíèêà-
þò ñëîæíîñòè â îáåñïå÷åíèè ïðååìñòâåííîñòè
ðàíåå ïðèíÿòûõ òåððèòîðèàëüíûõ ñòðàòåãèé,
ìåãàïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, è, ñîîòâåòñòâåííî,
ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèé; 3) åñëè óòâåðæäåííàÿ âðåìåí-
íàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñòðîèòåëüñòâà è ââîäà
â ýêñïëóàòàöèþ îòäåëüíûõ îáúåêòîâ ìåãàïðî-
åêòà áûëè íå âïîëíå îáîñíîâàíû ñ òî÷êè çðå-
íèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé, ýêîíîìè÷åñêîé
öåëåñîîáðàçíîñòè èëè, íàïðèìåð, îòëè÷àëèñü
ñëàáîé óâÿçêîé ñ ðàçâèòèåì ôîíäîîáðàçóþùèõ
îòðàñëåé òåððèòîðèè [1, ñ. 102; 23, ñ. 10–12,
56–59].

Ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ ðèñêîâ ÿâëÿåò-
ñÿ íåîïðåäåëåííîñòü, ïðèñóùàÿ êàæäîìó ïðî-
åêòó. Íåîïðåäåëåííîñòü ÷àùå âñåãî ïîíèìàåò-
ñÿ êàê íåòî÷íîñòü è íåïîëíîòà èíôîðìàöèè îá
óñëîâèÿõ (ñöåíàðèÿõ) ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Ðå-
çóëüòàòû ïðîÿâëåíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè ìîãóò
áûòü ïîëîæèòåëüíûìè (ïðèáûëü, äîõîä, äðóãàÿ
âûãîäà), îòðèöàòåëüíûìè (óùåðá, ïîòåðè, óáûò-
êè) èëè íóëåâûìè (áåñïðèáûëüíîñòü, áåçóáû-
òî÷íîñòü). Ðèñê æå åñòü ñóáúåêòèâíàÿ õàðàêòå-
ðèñòèêà ïðîåêòà ñ òî÷êè çðåíèÿ îäíîãî èç åãî
ó÷àñòíèêîâ, îòðàæàþùàÿ âîçìîæíîñòü ðåàëè-
çàöèè íåáëàãîïðèÿòíûõ äëÿ íåãî ñöåíàðèåâ èëè
ïîñëåäñòâèé.

Â ñâîå âðåìÿ Ô. Íàéò ðàçâèë âûÿâëåííîå
É.Õ. Òþíåíîì ðàçëè÷èå ìåæäó ðèñêîì è íåî-

ïðåäåëåííîñòüþ, îòìå÷àÿ, ÷òî åäèíñòâåííûé
ðèñê, âåäóùèé ê ïðèáûëè, – åñòü óíèêàëüíàÿ
íåîïðåäåëåííîñòü, ïðîèñòåêàþùàÿ îò îñóùå-
ñòâëåíèÿ ôóíêöèè îòâåòñòâåííîñòè â ïîñëåäíåé
èíñòàíöèè, ïðè÷åì ýòà íåîïðåäåëåííîñòü ïî
ñâîåé ïðèðîäå íå ìîæåò áûòü íè çàñòðàõîâà-
íà, íè êàïèòàëèçèðîâàíà, íè îïëà÷åíà â ôîðìå
çàðàáîòíîé ïëàòû [2].

Äæ.Ì. Êåéíñ â ñâîèõ ðàáîòàõ òàêæå äåëàë
àêöåíò íà íåîïðåäåëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêîé
æèçíè, íå ïîääàþùåéñÿ âåðîÿòíîñòíûì îöåí-
êàì. Ïîýòîìó, óòâåðæäàë îí, èíâåñòèöèè êî-
ëåáëþòñÿ âìåñòå ñ êîëåáàíèÿìè äîâåðèÿ ê
ñôåðå áèçíåñà è íå íàõîäÿòñÿ íè â êàêîé ïðåä-
ñêàçóåìîé çàâèñèìîñòè îò ñòàíäàðòíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ âåëè÷èí. Ïðè÷åì äåéñòâèå èíâåñòè-
öèîííîãî ìóëüòèïëèêàòîðà íà àêòèâèçàöèþ
ýêîíîìèêè íå âñåãäà îäíîçíà÷íî [2].

Ð.Ä. Øïåõò ïî ýòîìó ïîâîäó çàìå÷àë:
«...Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà òîãî, ÷òî ìåòîäû îïòèìèçà-
öèè íå óäîâëåòâîðÿþò òðåáîâàíèÿì ðåàëüíîñ-
òè ñîñòîèò â òîé ðîëè, êîòîðóþ èãðàåò íåîïðå-
äåëåííîñòü …Ìû (îïòèìèçèðóÿ) íå àíàëèçèðó-
åì ïðîáëåìó, èìåþùóþ âïîëíå îïðåäåëåííîå
ñîäåðæàíèå, õàðàêòåðíûìè òîëüêî äëÿ íåå ñðåä-
ñòâàìè. Ìû íå ìîæåì òî÷íî îïðåäåëèòü íàøè
öåëè. Âìåñòî ýòîãî ìû äîëæíû ïûòàòüñÿ ïîñò-
ðîèòü (à íå àíàëèçèðîâàòü) ñèñòåìó, êîòîðàÿ
áóäåò â íåêîòîðîì ñìûñëå óäîâëåòâîðèòåëüíî
äåéñòâîâàòü ïðè ðàçíîîáðàçíûõ íåïðåäâèäåí-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ëèøü ñìóòíî ïðîñòóïàþ-
ùèõ â áóäóùåì» [24, ñ. 112].

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå èíòåðïðåòàöèè
ïîíÿòèÿ «ðèñê».

1. Ïîä ðèñêîì ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ïðåîäî-
ëåíèåì íåîïðåäåëåííîñòè â ñèòóàöèè íåèçáåæ-
íîãî âûáîðà, â êîòîðîé èìååòñÿ âîçìîæíîñòü
îöåíèòü âåðîÿòíîñòè äîñòèæåíèÿ æåëàåìîãî
ðåçóëüòàòà, íåóäà÷è è îòêëîíåíèÿ îò öåëè, ñî-
äåðæàùèåñÿ â âûáèðàåìûõ àëüòåðíàòèâàõ.

2. Ðèñê ñâÿçûâàþò ñ îïàñåíèÿìè, ÷òî ðåà-
ëèçàöèÿ ïðîåêòà ïðèâåäåò ê óáûòêàì.

3. Ðèñê ðàññìàòðèâàþò êàê ìåðó ðàññåÿ-
íèÿ (äèñïåðñèþ) ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ìíî-
æåñòâåííîãî ïðîãíîçà îöåíî÷íûõ ïîêàçàòåëåé
ðàññìàòðèâàåìîãî ïðîåêòà (ïðèáûëü, ðåíòàáåëü-
íîñòü êàïèòàëà è ò. ä.).

4. Ðèñê ñîïîñòàâëÿþò ñ îïàñíîñòüþ òîãî,
÷òî öåëü èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà íå áóäåò äî-
ñòèãíóòà â íàìå÷åííîì îáúåìå. Ïðè ýòîì ïî-
ëàãàþò, ÷òî âìåñòî îæèäàåìîãî ñîñòîÿíèÿ âíåø-
íåé ñðåäû âîçíèêíåò õóäøàÿ ñèòóàöèÿ (íàïðè-
ìåð, ïðèáûëü áóäåò óìåíüøåíà íà îïðåäåëåí-
íóþ âåëè÷èíó).

Óíèêàëüíîñòü êàæäîãî ìåãàïðîåêòà âëèÿ-
åò íà âîçíèêíîâåíèå òèïè÷íûõ è ñïåöèôè÷åñ-
êèõ ðèñêîâ, â ÷èñëå êîòîðûõ: ìàêðîýêîíîìè÷åñ-



ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (3) 35

À.Í. Æóêîâ. Ðèñêè ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ ìåãàïðîåêòîâ

êèå, ïîëèòè÷åñêèå, ãåîãðàôè÷åñêèå, èíæèíèðèí-
ãîâûå, òåõíè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå, êîììåð÷åñêèå,
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå, òàðèôíûå, íàëîãîâûå,
êîìïåòåíòíîñòíûå, êàäðîâûå, êîððóïöèîííûå
(êðèìèíàëüíûå), ðåïóòàöèîííûå è ò. ä.

Êîììåð÷åñêèå ðèñêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ñîâîêóïíîñòü ðèñêîâ, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåñ-
ñå ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã. Îñíîâ-
íûìè ïðåäïîñûëêàìè êîììåð÷åñêèõ ðèñêîâ
ÿâëÿþòñÿ âîëàòèëüíîñòü ñïðîñà íà òîâàðû, ðà-
áîòû, óñëóãè, îãðàíè÷åííîñòü ïîñòàâùèêîâ,
ñëîæíîñòü öåïî÷êè ïîñòàâîê, îñîáåííîñòè ôè-
çè÷åñêèõ ñâîéñòâ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã (ïîðòà-
òèâíîñòü, ñîõðàííîñòü è ò. ä.). Ýòè ðèñêè îáû÷-
íî âîçíèêàþò èç àññîöèèðîâàííûõ ñ êîíêðåò-
íûìè óñëîâèÿìè äîãîâîðîâ ñòîðîí, ó÷àñòâóþ-
ùèõ â ïðîöåññå ïðîåêòèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâà-
íèÿ, ñòðîèòåëüñòâà è ñíàáæåíèÿ, çàêóïîê.

Êëþ÷åâûå êîììåð÷åñêèå ðèñêè ÷àñòî ñâî-
äÿòñÿ ê îñîáåííîñòÿì öåíîîáðàçîâàíèÿ è ïî-
ðÿäêó ïîñòðîåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ó÷à-
ñòíèêàìè ïðîåêòîâ è ðûíêà â öåëîì. Òàêèå
ðèñêè êîíöåíòðèðóþò âíèìàíèå íà äâóõ ðàç-
ëè÷íûõ îáëàñòÿõ – óñëîâèÿõ êîíòðàêòà, ðû-
íî÷íûõ óñëîâèÿõ è èõ ñïåöèôèêå. Ñõîäñòâî â
ñïîñîáå íèâåëèðîâàíèÿ ýòèõ ðèñêîâ èëè èõ
ñíèæåíèÿ äî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ âëå÷åò çà
ñîáîé íåîáõîäèìîñòü òùàòåëüíîãî ñòðóêòóðè-
ðîâàíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ñòîðîí è îáåñïå÷åíèÿ
äîñòàòî÷íûõ ãàðàíòèé è ñòðàõîâàíèÿ, âêëþ÷åí-
íûõ â óñëîâèÿ êîíòðàêòà.

Äëÿ ìèíèìèçàöèè ðèñêà íåáëàãîïðèÿòíî-
ãî èçìåíåíèÿ òàðèôîâ óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè
ìåãàïðîåêòîâ äîëæíû âûñòðàèâàòü äîëãîñðî÷-
íûå îòíîøåíèÿ ñ ðåãèîíàëüíûìè ðåãóëèðóþ-
ùèìè îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òàðè-
ôàì, äîáèâàòüñÿ ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìà èíäåê-
ñàöèè òàðèôîâ. Ðèñê íåáëàãîïðèÿòíîãî èçìå-
íåíèÿ öåí íà ïðîäóêöèþ ïðîåêòîâ ìèíèìèçè-
ðóþò ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ïðåäâàðèòåëüíûõ ñî-
ãëàøåíèé î áóäóùèõ ïîñòàâêàõ, à òàêæå çà ñ÷åò
òùàòåëüíîãî àíàëèçà ðûíêîâ ñáûòà ïðîäóêöèè
ïðîåêòîâ, äèâåðñèôèöèðóÿ êàíàëû ïðîäàæ,
ïðîâîäÿ êîíêóðñíûå ïðîöåäóðû ïî îòáîðó ïî-
ñòàâùèêîâ.

Òåõíè÷åñêèå ðèñêè ìåãàïðîåêòîâ ìîãóò
áûòü ìåíåå ìàñøòàáíûìè è, êàê ïðàâèëî, ÿâ-
ëÿþòñÿ óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûìè. Â òî æå
âðåìÿ äàííàÿ ãðóïïà ðèñêîâ ÿâëÿåòñÿ íàèáî-
ëåå îáøèðíîé, òàê êàê âêëþ÷àåò â ñåáÿ øèðî-
êèé ñïåêòð ðàçëè÷íûõ óãðîç, êîòîðûå ñîïðî-
âîæäàþò ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ íà âñåõ ñòàäèÿõ – ïðîåêòèðîâàíèå, ñòðîè-
òåëüñòâî, ýêñïëóàòàöèÿ è îõâàòûâàþò êàê ñòðóê-
òóðó èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, òàê è îáÿçàòåëüñòâà
òðåòüèõ ñòîðîí (ïîäðÿä÷èêîâ, ïîñòàâùèêîâ, îïå-
ðàòîðîâ è äð.). ßâëÿÿñü íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííîé è ïðîñòîé ãðóïïîé ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ

ñ ïðîåêòàìè, òåõíè÷åñêèå ðèñêè ÿâëÿþòñÿ ñà-
ìûìè ñëîæíûìè ðèñêàìè äëÿ ðåøåíèÿ ìåòî-
äàìè ñìÿã÷åíèÿ. Îíè íå ïðîñòî òðåáóþò òùà-
òåëüíîãî ñòðóêòóðèðîâàíèÿ êîíòðàêòîâ, íî è
çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé ñî ñòîðîíû ââîäà ýôôåê-
òèâíîãî êîíòðîëÿ, ñòîðîííåãî íàáëþäåíèÿ è
ïðîâåðêè îáåñïå÷åíèÿ ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ ñòî-
ðîíàìè, ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàííûìè ñ
èíâåñòèöèîííûìè ïðîåêòàìè.

Íàèáîëåå âåðîÿòíûå òåõíè÷åñêèå ðèñêè
òåððèòîðèàëüíûõ ìåãàïðîåêòîâ: 1) íàðóøåíèå
ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì â õîäå ðåàëèçàöèè èíâåñ-
òèöèîííûõ ïðîåêòîâ; ðèñê ìèíèìèçèðóåòñÿ
ìåðîïðèÿòèÿìè, íàïðàâëåííûìè íà ñâîåâðåìåí-
íîå âûÿâëåíèå äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò ïðè-
÷èíÿòü óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå, è çàêðåïëå-
íèåì â äîãîâîðå ñ ãåíåðàëüíûìè ïîäðÿä÷èêà-
ìè/ïîäðÿä÷èêàìè ïîëîæåíèé îá îòâåòñòâåííî-
ñòè çà íàðóøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì; óïðàâ-
ëÿþùàÿ êîìïàíèÿ ñëåäèò çà âûïîëíåíèåì ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ðåêóëüòèâàöèè íàðóøåííûõ çå-
ìåëü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöè-
åé; 2) íåâûïîëíåíèå ñðîêîâ ñòðîèòåëüñòâà è
ââîäà îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ ãåíåðàëüíûìè
ïîäðÿä÷èêàìè/ñóáïîäðÿä÷èêàìè; ðèñê ìèíèìè-
çèðóåòñÿ ïóòåì óâåëè÷åíèÿ è óæåñòî÷åíèÿ êðè-
òåðèåâ ïî âûáîðó ãåíåðàëüíûõ ïîäðÿä÷èêîâ,
ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, ïîñòàâ-
ùèêîâ îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ, âêëþ÷åíèÿ
â äîãîâîðû ïîäðÿäà áàíêîâñêèõ ãàðàíòèé íà
âîçâðàò àâàíñà, óâåëè÷åíèÿ øòðàôíûõ ñàíêöèé
çà ñðûâ ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ ðàáîò è ïîñòàâêè
îáîðóäîâàíèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé
àêêðåäèòàöèÿ çàâîäîâ-èçãîòîâèòåëåé, ïîäðÿäíûõ
îðãàíèçàöèè, à òàêæå çà ñ÷åò íåïðåðûâíîãî
êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì äîãîâîðíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ è èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííîé ñëóæáû
òåõíè÷åñêîãî íàäçîðà çà êà÷åñòâîì ñòðîèòåëü-
ñòâà; 3) íåâûïîëíåíèå ñðîêîâ ïîñòàâêè îñíîâ-
íîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ ïîñòàâ-
ùèêàìè; ðèñê ìèíèìèçèðóåòñÿ òùàòåëüíûì
îòáîðîì ïîñòàâùèêà è çàêëþ÷åíèåì äîãîâîðîâ
ïîñòàâîê íà ñëåäóþùèõ óñëîâèÿõ: ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ ôèêñèðîâàííàÿ ñòîèìîñòü îáîðóäîâà-
íèÿ è òâåðäûå ñðîêè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ;
ïîñòàâùèê ãàðàíòèðóåò âîçìåùåíèå óáûòêîâ,
âîçíèêàþùèõ ïðè çàäåðæêå ïîñòàâêè îáîðóäî-
âàíèÿ; â äîãîâîðå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ìåõàíèç-
ìû îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ â
ôîðìå øòðàôîâ è ïåíè; òàêæå äàííûé ðèñê
ìèíèìèçèðóåòñÿ çà ñ÷åò òîãî, ÷òî ïîñòàâùèêà-
ìè òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ âûñòóïàþò
êîìïàíèè-ïðîèçâîäèòåëè îáîðóäîâàíèÿ èëè
îôèöèàëüíûå äèëåðû äàííûõ êîìïàíèé, ÷òî
ïîçâîëÿåò óñèëèòü êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì ïî-
ñòàâëÿåìîãî îáîðóäîâàíèÿ, óñëóãàìè ïîñòàâùè-
êîâ ïî åãî ìîíòàæó è ñðîêàìè ïîñòàâîê; 4) íåáëà-
ãîïðèÿòíûå èçìåíåíèÿ â îïåðàöèîííîé äåÿòåëü-
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íîñòè îáúåêòîâ íà ñòàäèè ýêñïëóàòàöèè, ðèñê
ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â ïðåâûøåíèè îïåðàöèîí-
íûõ çàòðàò, ñáîÿõ â îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè îáúåêòîâ, íåäîñòèæåíèè ïðîåêòíîé ìîùíî-
ñòè; ðèñê ìèíèìèçèðóåòñÿ ñëåäóþùèìè äåé-
ñòâèÿìè: òùàòåëüíûì îòáîðîì ïåðñîíàëà ñ ïðî-
ôèëüíûì îïûòîì ðàáîòû è óïðàâëåíèÿ â ñôå-
ðå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ðåãóëÿðíûì ìîíèòî-
ðèíãîì ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, ñíèæåíèåì çà-
âèñèìîñòè îò åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà [20].

Ñ òåõíè÷åñêèìè òåñíî ñâÿçàíû ýêîëîãè-
÷åñêèå ðèñêè. Âàæíîé, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ìå-
òîäîëîãè÷åñêîé ïîñûëêîé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷è, ñâÿçàí-
íîé ñ îáåñïå÷åíèåì ãàðìîíè÷íîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ýëåìåíòîâ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë òåð-
ðèòîðèè ñ ïðèðîäíîé ñðåäîé â ïðîöåññå îáî-
ñíîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà. Â òðèàäå
«÷åëîâåê – ïðîèçâîäñòâî – îêðóæàþùàÿ ñðå-
äà» íåèçáåæíî âîçíèêàþò òðóäíîñòè, ñâÿçàí-
íûå: ñ ïðåîäîëåíèåì îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþ-
ùèõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó áîãàòûìè ïðèðîä-
íî-ñûðüåâûìè ðåñóðñàìè, óíèêàëüíûìè êëè-
ìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è îãðàíè÷åííûìè òðó-
äîâûìè ðåñóðñàìè òðåáóåìîãî êà÷åñòâà; ñ ñî-
çäàíèåì óñëîâèé, îòâå÷àþùèõ âñåì ìàòåðè-
àëüíûì, êóëüòóðíî-áûòîâûì, ìåäèêî-ñàíèòàð-
íûì òðåáîâàíèÿì, ôîðìèðóåìûì ïîä âëèÿíè-
åì ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé è
ïðîèçâîäñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèè òåððèòîðèè;
ñ îáåñïå÷åíèåì ðåæèìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,
íå ïðèâîäÿùåãî ê íàðóøåíèþ äîïóñòèìûõ
«íîðì âòîðæåíèÿ» ëþäåé è óïðàâëÿåìûõ èìè
ïðîèçâîäñòâ â ïðèðîäíóþ ñðåäó; ñ ïðèìåíå-
íèåì òàêèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ñõåì è ñðåäñòâ
ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå ñ ó÷åòîì çàêîíîìåðíî-
ñòåé âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîñâÿçåé ýëåìåí-
òîâ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ñ êîìïîíåíòàìè
ïðèðîäíîé ñðåäû ïîçâîëÿëè áû âûðàáàòûâàòü
íàèáîëåå ýôôåêòèâíóþ ñòðàòåãèþ èõ ðàçâè-
òèÿ ñ ïðèìåíåíèåì íà âñåõ ñòàäèÿõ òðóäîñáå-
ðåãàþùåé ïîëèòèêè. Ïëàíèðóÿ â ïðîöåññå
ðåàëèçàöèè æèçíåííîãî öèêëà òåððèòîðèàëü-
íîãî ìåãàïðîåêòà íåèçáåæíûå êîíòàêòû ñ ïðè-
ðîäíîé ñðåäîé, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü êàê åå ñïî-
ñîáíîñòü åñòåñòâåííî âîññòàíàâëèâàòü íàðó-
øàåìûé ÷åëîâåêîì è ïðîèçâîäñòâîì ýêîëîãè-
÷åñêèé ïðîöåññ, òàê è ðåñóðñíûå, ïðîèçâîä-
ñòâåííî-òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè äëÿ âîññòà-
íîâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ.

Ïîëèòè÷åñêèé è ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ðèñ-
êè â ìåíüøåé ñòåïåíè ïîääàþòñÿ ðåãóëèðîâà-
íèþ. Ýòè ðèñêè íàõîäÿòñÿ âíå êîíòðîëÿ óïðàâ-
ëÿþùèõ êîìïàíèé è âîçìîæíûå ïðîöåäóðû èõ
ìèíèìèçàöèè îãðàíè÷åíû. Êîðïîðàöèè ðàçâè-
òèÿ âçàèìîäåéñòâóþò ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé.

Ãåîãðàôè÷åñêèå ðèñêè. Âàæíûé ôàêòîð –
îñîáåííîñòü ãåîãðàôè÷åñêîãî ìåñòîðàñïîëîæå-
íèÿ îáúåêòîâ, ïîýòîìó ïðè ïëàíèðîâàíèè äåÿ-
òåëüíîñòè îáÿçàòåëüíî äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ
ñåçîííîñòü ïðîèçâîäñòâà ðàáîò è ñåçîííûå ðèñ-
êè, ñâÿçàííûå ñ òðóäíîäîñòóïíûì èëè ñïåöè-
ôè÷åñêèì ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì.

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå è èíñòèòóöè-
îíàëüíûå ðèñêè íåèçáåæíû èç-çà ìåíÿþùåéñÿ
ïðàâîâîé ñðåäû. Ïåðìàíåíòíî ïðàâÿòñÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà Èíâåñòèöèîííîãî ôîí-
äà ÐÔ, âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â «Çàêîí î êîíöåñ-
ñèÿõ», «Çàêîí îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ»
è ò. ä., òðàíñôîðìèðóåòñÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé
è êîðïîðàöèé. Òàê, íàïðèìåð, ôèíàíñèðîâà-
íèå ìåãàïðîåêòà «Êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå Þæ-
íîé ßêóòèè» íèêàê íå ìîãëî íà÷àòüñÿ èç-çà
÷àñòûõ êîððåêòèðîâîê «Ïîëîæåíèÿ îá Èíâåñ-
òèöèîííîì ôîíäå ÐÔ» è àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîâîëî÷åê âíóòðè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ
è âåäîìñòâ.

Íå íàäóìàííà è ïðîáëåìà îáùåé íåñîãëà-
ñîâàííîñòè è ïðîòèâîðå÷èâîñòè ïðàâîâîé ñðå-
äû. Â öåëîì õîðîøè Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ,
Áþäæåòíûé êîäåêñ, åñòü âðîäå áû ñîâðåìåí-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî î çåìëå è î íåäðàõ, íî â
êîìïëåêñå îíè íå îòðàæàþò îñîáåííîñòè ðåà-
ëèçàöèè ìåãàïðîåêòîâ è çà÷àñòóþ íå òîëüêî íå
ñïîñîáñòâóþò, à ñêîðåå, ïðîòèâîäåéñòâóþò èí-
òåðåñàì èíâåñòîðîâ â èõ ðåàëèçàöèè.

Èíæèíèðèíãîâûå ðèñêè, îáóñëîâëåííûå
ðóòèíèçàöèåé è íåâûñîêèì êà÷åñòâîì èíæå-
íåðíûõ ðåøåíèé, – îäíè èç ñàìûõ çíà÷èòåëü-
íûõ äëÿ ëþáûõ ìåãàïðîåêòîâ, òåì áîëåå, êîãäà
îíè ðåàëèçóþòñÿ â óñëîâèÿõ ôàêòè÷åñêîãî âîç-
ðîæäåíèÿ â Ðîññèè îòå÷åñòâåííîé èíæèíèðèí-
ãîâîé îòðàñëè. È, íåñìîòðÿ íà ïîÿâëåíèå â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû íà ðîññèéñêîì ðûíêå öåëîãî ðÿäà
êðóïíûõ èíæèíèðèíãîâûõ è ñòðîèòåëüíûõ ìå-
ãàêîìïàíèé ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ, êà÷åñòâî
îêàçûâàåìûõ èìè óñëóã ïîêà îòñòàåò îò ìèðî-
âûõ êðèòåðèåâ.

Â Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 20-òè
ëåò íå ñîçäàâàëîñü íîâûõ ïðåäïðèÿòèé è èíô-
ðàñòðóêòóð, ÷òî ïðèâåëî ê ñåðüåçíîé äåãðàäà-
öèè èíæèíèðèíãà. Íåîáõîäèìî âîññòàíàâëèâàòü
èíæèíèðèíãîâóþ îòðàñëü çàíîâî è ñîçäàâàòü
ñåòü îòðàñëåâûõ ïðîåêòíûõ îðãàíèçàöèé, èñ-
ïîëüçóÿ ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà. Îäíàêî ýòî äîëæíî ïðîèñõîäèòü
â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ ëèäåðàìè ìèðîâîãî
èíæèíèðèíãà, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî ëèáåðàëè-
çîâàòü ìíîãîå â òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè è
ãðàäîñòðîèòåëüíîé ïîëèòèêå, ïîñêîëüêó ïðèíÿ-
òûå â Ðîññèè òåõíè÷åñêèå ãðàäîñòðîèòåëüíûå
íîðìû çàïóòàííû, âî ìíîãîì êîíñåðâàòèâíû,
ïîñòîÿííî óñëîæíÿþòñÿ, è ãîä îò ãîäà ïðîèñ-
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õîäèò íå èõ óíèôèêàöèÿ è óïðîùåíèå, à ëèøü
óñëîæíåíèå. Âñå áîëüøå è áîëüøå òðåáóåòñÿ
âñÿêîãî ðîäà ñîãëàñîâàíèé, ýêñïåðòèç è ò. ä.
Íåîáõîäèìî ñáëèæåíèå îòå÷åñòâåííûõ èíæè-
íèðèíãîâûõ ñòàíäàðòîâ ñ ìåæäóíàðîäíûìè äëÿ
äîñòèæåíèÿ ïðîãðåññà â ýòîé âàæíîé îòðàñëè.
Íóæíû ïðîçðà÷íûå èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè äëÿ ñîçäàíèÿ æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, îñîáûé ïîðÿäîê ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ çåìëåé è íåäðàìè â ðàìêàõ ðåàëè-
çàöèè êîìïëåêñíûõ ìåãàïðîåêòîâ òåððèòîðè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ [15].

Ôèíàíñîâûå ðèñêè âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ
ôèíàíñèðîâàíèåì êîíòðàêòîâ è ñîãëàøåíèé,
çàêëþ÷åííûõ ïðè ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ. Ê ôèíàíñîâûì ðèñêàì îòíîñÿòñÿ âà-
ëþòíûé, ïðîöåíòíûé ðèñêè è ðèñê ëèêâèäíî-
ñòè. Óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûìè ðèñêàìè äîë-
æíî îñóùåñòâëÿòüñÿ öåíòðàëèçîâàííî. Ðèñê èç-
ìåíåíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ñâÿçàí ñ âîçìîæ-
íûì èçìåíåíèåì ñòîèìîñòè îáñëóæèâàíèÿ ïðè-
âëå÷åííûõ çàåìíûõ ðåñóðñîâ è ìîæåò îòðà-
çèòüñÿ íà ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòàõ êîðïîðà-
öèè. Ëèøü èìåÿ áåçóïðå÷íóþ ðåïóòàöèþ, êîð-
ïîðàöèè ðàçâèòèÿ ìîãóò ïðèâëåêàòü êðåäèò-
íûå ðåñóðñû íà ïðèâëåêàòåëüíûõ óñëîâèÿõ ñ
èñïîëüçîâàíèåì ôèêñèðîâàííûõ è ïëàâàþùèõ
ïðîöåíòíûõ ñòàâîê.

Ðèñê ëèêâèäíîñòè ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî óï-
ðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ íå ñìîæåò îïëàòèòü ñâîè
îáÿçàòåëüñòâà ïðè íàñòóïëåíèè ñðîêà èõ ïîãà-
øåíèÿ. Ïîýòîìó, íàïðèìåð, äåïàðòàìåíò ýêî-
íîìèêè è ôèíàíñîâ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè
îáåñïå÷èâàåò öåíòðàëèçîâàííîå óïðàâëåíèå
ëèêâèäíîñòüþ. Óïðàâëåíèå ëèêâèäíîñòüþ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîöåäóð äåòàëü-
íîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, âåäåíèÿ ïëàòåæíîé ïî-
çèöèè, åæåìåñÿ÷íîãî ñîñòàâëåíèÿ êàññîâîãî
ïëàíà èñïîëíåíèÿ áþäæåòà. Äëÿ óïðàâëåíèÿ
ëèêâèäíîñòüþ äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ ðåçåð-
âû ëèêâèäíûõ ñðåäñòâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ó÷èòûâàÿ âîçìîæ-
íîñòü âàëþòíûõ è ïðîöåíòíûõ ðèñêîâ.

Âñå ìåãàïðîåêòû íà îñíîâå Ã×Ï ñòðóêòó-
ðèðîâàíû íà áàçå îôèöèàëüíîé ìàòðèöû ìàê-
ðîïîêàçàòåëåé, êîòîðûå óòâåðæäàþòñÿ Ìèíè-
ñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. Îäíà-
êî èíôëÿöèîííàÿ ðåàëüíîñòü çà÷àñòóþ îêàçû-
âàåòñÿ âûøå îôèöèàëüíûõ ïðîãíîçîâ, à ñðåä-
íåñðî÷íûå ïðîãíîçû íåçàâèñèìûõ àíàëèòèêîâ
èç áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ñóùåñòâåííî ðàñõîäÿò-
ñÿ ñ îôèöèàëüíûìè ïðîãíîçàìè. Ïîýòîìó òàê
âàæíî ó÷èòûâàòü è èíôëÿöèîííûé ðèñê.

Èíôëÿöèîííàÿ ðåàëüíîñòü ïî òåì ãðóï-
ïàì òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûå ïîòðåáëÿþòñÿ ïðè
ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòîâ, ìîæåò îêàçàòüñÿ åùå
áîëåå êðèòè÷åñêîé. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, â
ðåãèîíàõ ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòîâ èíôëÿöèÿ

ìîæåò äîñòèãàòü 30–50 % â ãîä. Ïðåæäå âñåãî,
ýòî êàñàåòñÿ ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè ñòðîé-
ìàòåðèàëîâ, óñëóã èíæèíèðèíãî-ñòðîèòåëüíûõ
êîìïàíèé è ò. ä. Âñëåäñòâèå ýòîãî ðåàëüíàÿ ñóì-
ìà êàïèòàëîâëîæåíèé, êîòîðûå ïîòðåáóþòñÿ äëÿ
ðåàëèçàöèè áîëüøèíñòâà ìåãàïðîåêòîâ, ìîæåò
áûòü çàìåòíî âûøå ïåðâîíà÷àëüíî çàÿâëåííîé
[3; 4; 11; 25].

Òåððèòîðèàëüíûå ìåãàïðîåêòû, îñîáåííî
èíôðàñòðóêòóðíûå, äîëæíû èíäåêñèðîâàòüñÿ
ïî ìåðå ðîñòà èíôëÿöèè, ýòî äîëæíî ó÷èòû-
âàòüñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè âåëè÷èíû Èíâåñòè-
öèîííîãî ôîíäà ÐÔ.

Þðèäè÷åñêèé ðèñê ìîæåò âîçíèêíóòü
âñëåäñòâèå íåñîîòâåòñòâèÿ íîðìàòèâíûõ è èíûõ
àêòîâ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè ñóùåñòâóþùèì
ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüíûì
íîðìàì è òðåáîâàíèÿì èëè âñëåäñòâèå èõ íå-
ñîáëþäåíèÿ. Ê âíåøíèì ôàêòîðàì íàðóøåíèé
ãîñóäàðñòâåííûõ íîðìàòèâîâ è ñòàíäàðòîâ îò-
íîñÿòñÿ: íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîé ñèñòåìû
(îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, ïðîòèâîðå÷èâîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî ïîäâåðæåííîñòü èç-
ìåíåíèÿì, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè íåñîâåðøåí-
ñòâà ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
è (èëè) íàäçîðà, íåêîððåêòíîå ïðèìåíåíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà è
(èëè) íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà). Äëÿ ìèíè-
ìèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðèñêîâ â óïðàâëÿþ-
ùåé êîìïàíèè äîëæåí âåñòèñü ìîíèòîðèíã
èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûõ ñèñòåì ñ öåëüþ ñâî-
åâðåìåííîãî ó÷åòà òåêóùèõ èçìåíåíèé â ôåäå-
ðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì ïðàâîâîì ïðîñòðàí-
ñòâå, à òàêæå âûÿâëåíèÿ ïîäãîòàâëèâàåìûõ çà-
êîíîïðîåêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ñïîñîáíûõ â ïåðñïåêòèâå ïîâëèÿòü íà äåÿòåëü-
íîñòü óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè.

Þðèäè÷åñêèå ðèñêè ìîãóò òàêæå âûðà-
æàòüñÿ â âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ óáûòêîâ
âñëåäñòâèå íåñîáëþäåíèÿ êîíòðàãåíòàìè òðå-
áîâàíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è çàê-
ëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ. Â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñ-
òüþ ðàçðåøåíèÿ îòäåëüíûõ ñïîðíûõ âîïðîñîâ,
âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ äîãîâî-
ðîâ, ïóòåì ïåðåãîâîðîâ, ñóùåñòâóåò âîçìîæ-
íîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ
è, êàê ñëåäñòâèå, ðèñê ïðèíÿòèÿ ñóäåáíûì îð-
ãàíîì íåáëàãîïðèÿòíîãî äëÿ óïðàâëÿþùåé êîì-
ïàíèè ðåøåíèÿ.

Ïîñëåäñòâèÿìè íàðóøåíèé íîðìàòèâîâ è
ñòàíäàðòîâ â äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà ÿâëÿþòñÿ: þðèäè÷åñêèå ñàíêöèè èëè
ñàíêöèè ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ; ñóùåñòâåííûå
ôèíàíñîâûå óáûòêè è/èëè ïîòåðè ðåïóòàöèè
â ðåçóëüòàòå íåñîáëþäåíèÿ åþ çàêîíîâ, èíñò-
ðóêöèé, ïðàâèë, êîäåêñîâ ïîâåäåíèÿ.
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Íàëîãîâûå ðèñêè ñâÿçàíû, ïðåæäå âñåãî,
ñ ïîòåíöèàëüíûìè èçìåíåíèÿìè â íàëîãîâîì
çàêîíîäàòåëüñòâå, à òàêæå â ïðàêòèêå ïðèìå-
íåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàëîãî-
âûìè îðãàíàìè. Îñíîâíûå ïðèíöèïû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, à òàêæå ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óï-
ëàòû êîíêðåòíûõ íàëîãîâ óñòàíîâëåíû Íàëî-
ãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàëî-
ãîâàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè íàõîäèòñÿ â çàâåðøà-
þùåé ñòàäèè, â ñâÿçè ñ ÷åì èçìåíåíèÿ, âíîñè-
ìûå â çàêîíîäàòåëüñòâî, â îñíîâíîì ÿâëÿþòñÿ
òåêóùèìè, êàñàþòñÿ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ èñ-
÷èñëåíèÿ íàëîãîâ è íå ïðèâîäÿò ê çíà÷èìîìó
óâåëè÷åíèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè. Îäíàêî ïðè
ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ ïîòåíöèàëüíûé ðèñê ðàñõîæ-
äåíèÿ òîëêîâàíèÿ íîðì íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ìåæäó íàëîãîâûìè îðãàíàìè è íàëî-
ãîïëàòåëüùèêàìè, ÷òî òàêæå ìîæíî îòíåñòè ê
þðèäè÷åñêèì ðèñêàì.

Àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèå ðèñêè.
È ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà, è îòå÷åñòâåííûé
îïûò ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòîâ ñâèäåòåëüñòâó-
þò, ÷òî íàèáîëåå ìàñøòàáíûå íåóäà÷è êðóï-
íûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï – ïðÿìîå ñëåäñòâèå ïðè-
ìåíåíèÿ íåýôôåêòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñõåì.
Ðåàëèçóåìûå â Ðîññèè ñåãîäíÿ ìåãàïðîåêòû, à
îñîáåííî íàèáîëåå ñëîæíûå èç íèõ êîìïëåêñ-
íûå òåððèòîðèàëüíûå ìåãàïðîåêòû ÿâíî ñòðà-
äàþò íåîïòèìàëüíûì óïðàâëåí÷åñêèì óñòðîé-
ñòâîì [15; 20].

Ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ìíîæåñòâåííîñòè
îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà. Òàê, íàïðèìåð, ìåãàïðîåêò «Êîìïëåê-
ñíîå ðàçâèòèå Þæíîé ßêóòèè» – òèïè÷íûé
ïðèìåð, ãäå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà äåéñòâó-
þò ÷åòûðå îòðàñëåâûõ îòâåòñòâåííûõ èñïîë-
íèòåëÿ è åùå äâà êóðàòîðà â ëèöå ÌÐÐ è ÌÝÐ
ÐÔ, à ñàì ðåãèîí – Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ)
ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíàòîðîì.

Èíèöèàòîðû ïðîåêòà «Êîìïëåêñíîå ðàç-
âèòèå Þæíîé ßêóòèè» (êàê, âïðî÷åì, è ïðàê-
òè÷åñêè âñåõ îñòàëüíûõ êîìïëåêñíûõ ìåãàï-
ðîåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ áèçíåñ) ðàçðàáîòàëè
äëÿ ãîñóäàðñòâà ñõåìó «îäíîãî îêíà» – ñïå-
öèàëüíóþ óïðàâëÿþùóþ êîìïàíèþ «Êîðïîðà-
öèÿ ðàçâèòèÿ Þæíîé ßêóòèè», êîòîðàÿ âûñòó-
ïàåò åäèíñòâåííîé ñòîðîíîé èíâåñòèöèîííîãî
ñîãëàøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì. Íåîáõîäèìî, ÷òî-
áû è îò ãîñóäàðñòâà áûë òàêæå îäèí îòâåòñòâåí-
íûé èñïîëíèòåëü, èíà÷å ðåàëèçàöèÿ òåððèòî-
ðèàëüíûõ ìåãàïðîåêòîâ áóäåò ïîñòîÿííî èíãè-
áèðîâàòüñÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ ýëåìåíòàðíîé ñî-
ãëàñîâàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòè â äåéñòâèÿõ
ìíîãî÷èñëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðîëèðó-
þùèõ îðãàíîâ [12].

Ñèòóàöèÿ äëÿ èíèöèàòîðîâ è èíâåñòîðîâ
ìåãàïðîåêòîâ îñëîæíÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâî ïåðèîäè÷åñêè ñîâåðøàåò çàìåòíûå

àäìèíèñòðàòèâíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå, ïåðåäàâàÿ èíâåñòèöèîííûå
ïîëíîìî÷èÿ îò îäíîãî ìèíèñòåðñòâà ê äðóãîìó,
ïðåîáðàçîâûâàÿ àãåíòñòâà â ãîñêîðïîðàöèè è
ò. ï., ÷òî çàìåäëÿåò ýòàï ðåàëèçàöèè â æèçíåí-
íîì öèêëå ìåãàïðîåêòà.

Òàêèì îáðàçîì, ìåãàïðîåêòû ñòàëêèâàþò-
ñÿ ñ àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèìè ðèñ-
êàìè â ðåçóëüòàòå íåýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ,
ìíîæåñòâà îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé è äð.
Èíâåñòîðàì âàæíî, ÷òîáû êàê îò èíèöèàòîðîâ,
ïðåäñòàâëÿþùèõ áèçíåñ, òàê è îò ãîñóäàðñòâà
áûë îäèí îòâåòñòâåííûé èñïîëíèòåëü (ïðèí-
öèï «îäíîãî îêíà»).

Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçàëè ïîñëåäíèå ãîäû
ðåàëèçàöèè ðîññèéñêèõ òåððèòîðèàëüíûõ ìå-
ãàïðîåêòîâ íîâîãî óðîâíÿ, ïåðâîïðè÷èíîé èõ
ðåáðåíäèíãà ìîæåò ñòàòü ðèñê êîìïåòåíöèé,
ïðîÿâèâøèéñÿ â êðàéíåé íåòî÷íîñòè ïðîãíî-
çîâ, ÷òî óæå íà ïðåäïðîåêòíîé ñòàäèè ìîæåò
ñòàòü ïðè÷èíîé îòðèöàòåëüíîãî ìóëüòèïëèêà-
òèâíîãî ýôôåêòà è ïðèâåñòè ê èçìåíåíèþ âñåé
êîíöåïöèè ìåãàïðîåêòà, çíà÷èòåëüíî ñíèçèâ åãî
ñòðàòåãè÷åñêèé õàðàêòåð è çíà÷èìîñòü.

Ïðè ðåàëèçàöèè ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ
òåððèòîðèàëüíûõ ìåãàïðîåêòîâ («Óðàë Ïðî-
ìûøëåííûé – Óðàë Ïîëÿðíûé», îëèìïèéñêèé
ìåãàïðîåêò «Ñî÷è-2014» è äð.) ïðîÿâèëèñü âçà-
èìîñâÿçàííûå êîððóïöèîííûé (êðèìèíàëüíûé)
è ðåïóòàöèîííûé ðèñêè.

Êîððóïöèîííûé (êðèìèíàëüíûé) ðèñê âûç-
âàí âëèÿíèåì òåíåâîé ýêîíîìèêè, èñïîëüçîâà-
íèåì òåíåâûõ, íåëåãàëüíûõ ñõåì â ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàê, âíóøèòåëüíûé îáúåì èíâåñòèöèé â
ìåãàïðîåêò «Óðàë Ïðîìûøëåííûé – Óðàë
Ïîëÿðíûé» (äàëåå – ÓÏ–ÓÏ) â 200–500 ìëðä
ðóá. ïðèâëåê ê íåìó âíèìàíèå è ñòðóêòóð ñ
ñîìíèòåëüíîé ðåïóòàöèåé (ðåïóòàöèîííûé
ðèñê). Èìåííî ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì áûëî âûç-
âàíî ñîçäàíèå Àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ
ñïåöèàëüíîé ðåâèçèîííîé ãðóïïû, êîòîðàÿ ñî-
ñòàâèëà ðåçþìå íà ïîòåíöèàëüíûõ èñïîëíèòå-
ëåé ïðîåêòà. Ïîñêîëüêó ñòðîèòåëüíûé çàêàç
áûëî ïîðó÷åíî âûïîëíÿòü ñòðóêòóðàì è ðóêî-
âîäèòåëÿì, óæå çàðåêîìåíäîâàâøèì ñåáÿ êàê
íåýôôåêòèâíûå ðàñïîðÿäèòåëè ñðåäñòâ, ýòî
ìîãëî «îáðóøèòü» âåñü ïðîåêò è îòïóãíóòü èí-
âåñòîðîâ.

Îñîáûå âîïðîñû ó ðåâèçîðîâ ïðîåêòà âûç-
âàëî ÏÑÌÎ «ßìàëòðàíññòðîé», åæåãîäíî ïî-
ëó÷àâøåå îò ÎÀÎ «Ãàçïðîì» íà ïðîêëàäêó æå-
ëåçíîé äîðîãè áîëåå 0,5 ìëðä ðóáëåé. Íà ýòè
äåíüãè ñäàâàëîñü ëèøü 7–10 êì òðàññû â ãîä.
Íåñìîòðÿ íà ìîùíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ïðàê-
òè÷åñêè âñå èç íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ïðåäïðèÿ-
òèé, âõîäèâøèõ â îáúåäèíåíèå, ÿâëÿëèñü äîë-
æíèêàìè èëè áàíêðîòàìè, ðàáî÷èì ïî ãîäó íå
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âûïëà÷èâàëàñü çàðïëàòà. Êðåäèòîðñêàÿ çàäîë-
æåííîñòü ñàìîãî «ßìàëòðàíññòðîÿ» äîñòèãëà
1 ìëðä ðóá., èç êîòîðûõ îêîëî 200 ìëí ïðèõî-
äèëîñü íà äîëãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì.

Îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â áîðüáå ýòîé ñòðóê-
òóðû çà êîíòðàêò â ðàìêàõ óðàëüñêîãî ìåãàï-
ðîåêòà ñûãðàëè ðîäñòâåííî-êîììåð÷åñêèå ñâÿçè.
Â 2006 ã. ïðè ïîìîùè âëèÿòåëüíûõ ëîááèñòîâ
îòåö è ñûí Â. Íàê è È. Íàê, êîòîðûå â 2004 ã.
ïðèîáðåëè îêîëî 80 % àêöèé ÏÑÌÎ «ßìàëò-
ðàíññòðîé», âûèãðàëè òåíäåð íà ïðîäîëæåíèå
ñòðîèòåëüñòâà æåëåçíîé äîðîãè Îáñêàÿ – Áî-
âàíåíêîâî. Êîíòðàêò ñòîèìîñòüþ ïî÷òè 80 ìëðä
ðóá. áûë çàêëþ÷åí ñî ñïåøíî çàðåãèñòðèðî-
âàííûì â Ìîñêâå ÎÀÎ «ßìàëòðàíññòðîé», êî-
òîðîå íå èìåëî íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ
çàêàçà ñïåöèàëèñòîâ è òåõíèêè. Ñóáïîäðÿä÷è-
êîì ñòàëî ÎÀÎ «Ìîñòîñòðîé-13». Íîâûé ó÷àñ-
òîê äîðîãè ïðîòÿæåííîñòüþ 260 êì ãðîçèë ïðå-
âðàòèòüñÿ â «çîëîòîé». Íåñëîæíûå ðàñ÷åòû ïî-
êàçûâàþò, ÷òî ñòîèìîñòü êàæäîãî êèëîìåòðà äî-
ðîãè îáîéäåòñÿ â 268 ìëí ðóáëåé. Ïî ìíåíèþ
ýêñïåðòîâ, ñìåòà áûëà çàâûøåíà ìèíèìóì â
10 ðàç. Ïî îöåíêàì ÑÌÈ, ñåìüÿ Íàêîâ çàðàáî-
òàëà íà «îòêàòàõ» 150–200 ìëí äîëëàðîâ.

Çàòåì âûÿñíèëîñü, ÷òî õîòÿ ôîðìàëüíî
ÏÑÌÎ «ßìàëòðàíññòðîé» ðàáîòàëî íà óðàëüñ-
êèé ìåãàïðîåêò, îäíàêî ñ 2007 ã. ïîäêîíòðîëü-
íîå È. Íàêó ÎÀÎ «Íåôòåðåñóðñû» ïîñòîÿííî
ó÷àñòâîâàëî â òåíäåðàõ íà ïðàâî ðàçðàáîòêè
ó÷àñòêîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êîòîðûå èññëå-
äîâàëèñü çà áþäæåòíûå ñðåäñòâà â ðàìêàõ
«ÓÏ–ÓÏ». Àêöèîíåðíîå îáùåñòâî òàêæå ïðî-
ïàãàíäèðîâàëî èäåþ ñòðîèòåëüñòâà â òóíäðå
ìåòàëëóðãè÷åñêèõ çàâîäîâ, êîòîðûå áóäóò ðà-
áîòàòü íà ìåñòíîì ñûðüå, ÷òî ïðÿìî ïðîòèâî-
ðå÷èëî èäåîëîãèè óðàëüñêîãî ìåãàïðîåêòà –
ïðèâîçèòü ðóäó äëÿ çàãðóçêè çàâîäîâ â ×åëÿ-
áèíñêîé è Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòÿõ. Íåêîòîðû-
ìè ýêñïåðòàìè âûñêàçûâàëîñü ïðåäïîëîæåíèå,
÷òî «Íåôòåðåñóðñû» âûïîëíÿþò «çàêàç» ìåæ-
äóíàðîäíûõ ïîñðåäíèêîâ – òîðãîâöåâ ìåòàë-
ëóðãè÷åñêèì ñûðüåì, íàïðàâëåííûé ïðîòèâ
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Íî áîëåå ïðàâäîïîäîáíîé,
ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ äðóãàÿ âåð-
ñèÿ – ýòè ó÷àñòêè â äàëüíåéøåì äîëæíû áûëè
ñòàòü ïðåäìåòîì ñïåêóëÿòèâíûõ ñäåëîê.

Â ìàðòå 2011 ã. î÷åâèäíûå äëÿ ýêñïåðòîâ
è èíâåñòîðîâ ôèíàíñîâûå íàðóøåíèÿ çàèíòå-
ðåñîâàëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ñòðóêòóðû. Áûëî
âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ÷. 4 ñò. 160 ÓÊ
ÐÔ (ïðèñâîåíèå èëè ðàñòðàòà ÷óæîãî èìóùå-
ñòâà) ïðîòèâ ãåíäèðåêòîðîâ ÎÀÎ «Ìîñòîñòðîé-
13» è ÎÎÎ «Ñèãìà». Ïî ìàòåðèàëàì ñëåäñòâèÿ,
ñ ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ïî ìàðò 2010 ã. èìè áûëè
ïðèñâîåíû ïî ïîäëîæíûì äîãîâîðàì ñðåäñòâà
«Ìîñòîñòðîÿ-13», ñóììà óùåðáà ñîñòàâèëà ïî-
ðÿäêà 844 ìëí ðóá., èç êîòîðûõ 743 ìëí ðóá.

áûëè ëåãàëèçîâàíû ÷åðåç ïîäñòàâíûå êîìïà-
íèè. Âîçáóæäåíèå òàêîãî ðîäà óãîëîâíûõ äåë
íåãàòèâíî âëèÿåò íà ïðèâëåêàòåëüíîñòü «ÓÏ–
ÓÏ» äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ [15; 20].

Ïðèêëàäíîé ìåòîä îöåíêè êðóïíîìàñøòàá-
íûõ ïðîåêòîâ «çàòðàòû – âûãîäû» (cost-benefit
analysis) 1 – àíàëèòè÷åñêîå ÿäðî àíàëèçà ñèñ-
òåì è ïðîãðàììíîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ èõ
ðàçâèòèåì. Ìåòîä ïðåäíàçíà÷àëñÿ äëÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðè àíàëèçå ñëàáîñòðóêòóðèçîâàííûõ
ïðîáëåì è îöåíêè ñðàâíèòåëüíîé îæèäàåìîé
ýôôåêòèâíîñòè àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ èõ
ðàçðåøåíèÿ â âîåííîì ïëàíèðîâàíèè, ãäå ðèñê
è íåîïðåäåëåííîñòü èììàíåíòíûõ ñàìîé ñóòè
âîåííîãî äåëà. Èäåè ìåòîäà â ðàçíûõ ìîäèôè-
êàöèÿõ ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðè
ïëàíèðîâàíèè íîâîé òåõíèêè è ñòðàòåãè÷åñ-
êîì ïëàíèðîâàíèè êîðïîðàöèé, â ãðàæäàíñêîé
ñôåðå âîîáùå. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè îíè ñòàëè
ýëåìåíòîì êóëüòóðû àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è âåäåíèÿ áèçíåñà, ìåòîäè÷åñêîé áàçîé
ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ êîìïüþòåðíîé ïîääåðæ-
êè ïðèíÿòèÿ ñëîæíûõ ðåøåíèé.

Êàê îòìå÷àþò À.À. Êèí, Å.Á. Êèáàëîâ, ñî-
âåòñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà íå ñìîãëà ïðå-
îäîëåòü «ðîìàíòè÷åñêèõ óñòðåìëåíèé ê ïîèñêó
îïòèìàëüíûõ ðåøåíèé äåòåðìèíèñòñêèõ ýêî-
íîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé è àäàïòèðî-
âàòü ðàáî÷èå èíñòðóìåíòû “âñêðûòèÿ” íåîïðå-
äåëåííîñòè áóäóùåãî – ñèñòåìíûé àíàëèç è
ïðîãðàììíûé ïîäõîä – ê âåäîìñòâåííûì ðåà-
ëèÿì “ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà” âîîáùå è ê ñïå-
öèôèêå îáîñíîâàíèÿ êðóïíîìàñøòàáíûõ èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåí-
íîñòè â ÷àñòíîñòè» [9, c. 69].

Ñåãîäíÿ â ýêîíîìèêå Ðîññèè ìåòîäîëîãè-
÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå ïðîáëåìû ó÷åòà ôàêòî-
ðà íåîïðåäåëåííîñòè ïðè îöåíêå êðóïíîìàñ-
øòàáíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, èìåâøèå
ìåñòî â ïëàíîâîé ýêîíîìèêå, íå òîëüêî íå ðå-
øåíû, íî è, íà íàø âçãëÿä, îáîñòðèëèñü. Íà-
ïðèìåð, â «Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî
îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ (âòîðàÿ ðåäàêöèÿ) óêàçàííûå ïðîáëåìû
îáîçíà÷åíû, íî ïóòè èõ ðåøåíèÿ äîëæíûì îá-
ðàçîì íå ïðîïèñàíû. Ìåæäó òåì äëÿ äîêóìåí-
òîâ òàêîãî ðîäà, ïðåòåíäóþùèõ íà ðîëü ñòàí-
äàðòîâ, áîëåå åñòåñòâåííûìè áûëè áû èñ÷åð-
ïûâàþùèå óêàçàíèÿ î ïðèåìàõ «âñêðûòèÿ»
íåîïðåäåëåííîñòè èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, î ñïî-
ñîáàõ ñíèæåíèÿ åå óðîâíÿ [13].

Íåðåøåííûì, êàê è â ïðåæíèõ ñîâåòñêèõ
ìåòîäèêàõ, îñòàëñÿ âîïðîñ î ðàçëè÷åíèè ïîä-
õîäîâ ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè «ìàëûõ» è
«êðóïíîìàñøòàáíûõ» èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ. Ìåòîäèêà â ýòîì âîïðîñå ÷åòêî íå ïîçèöè-
îíèðîâàíà, à ïðàêòèêà îöåíêè, êàê âñÿêàÿ ïðàê-
òèêà, èäåò ïî íàèáîëåå ïðîñòîìó ïóòè: êðóïíî-
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ìàñøòàáíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû îöåíè-
âàþòñÿ ïî òåì æå ôîðìóëàì, ÷òî è ìàëûå ïðî-
åêòû. Õîòÿ î÷åâèäíî, ÷òî â ìåòîäîëîãè÷åñêîì
ïëàíå ýòî íîíñåíñ.

Îáùàÿ êóëüòóðà ïðîåêòèðîâàíèÿ, ïëàíè-
ðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòîâ îñòàåòñÿ
íåäîñòàòî÷íîé. Êàê ïîä÷åðêèâàþò Å.Á. Êèáàëîâ
è À.À. Êèí, «êåëåéíîñòü è êîììåðöèàëèçàöèÿ
ïðîöåäóð îáîñíîâàíèÿ ïðîåêòîâ, àíãàæèðîâàí-
íîñòü ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà ïðåïÿòñòâóþò
îáúåêòèâíîé îöåíêå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,
à ñòðåìëåíèå ñýêîíîìèòü íà ýòàïàõ íàó÷íûõ
îáîñíîâàíèé è îïûòíî-ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðî-
âåðîê, ãäå, ñîáñòâåííî, è ñíèìàåòñÿ îñíîâíîé
ñëîé íåîïðåäåëåííîñòè, ïðèâîäÿò ê àâàíòþð-
íûì ðåøåíèÿì è íåïðåäñêàçóåìûì ïîñëåäñòâè-
ÿì» [9, c. 71].

Â ýòîì ïëàíå ïåðâîî÷åðåäíûìè ÿâëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ. Âî-ïåðâûõ, âñå äåé-
ñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèà-
ëû, ðåãëàìåíòèðóþùèå îöåíêó êðóïíîìàñøòàá-
íûõ òåððèòîðèàëüíûõ ìåãàïðîåêòîâ, äîëæíû
áûòü ñåðòèôèöèðîâàíû íà ïðåäìåò îòðàæåíèÿ
â íèõ íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ñïîñîáîâ ó÷åòà
íåîïðåäåëåííîñòè è ðèñêîâ.

Âî-âòîðûõ, ïðè ëþáîé ôîðìå Ã×Ï ðåãëà-
ìåíòèðóþùèå ìàòåðèàëû äîëæíû ñîäåðæàòü
÷åòêèå óêàçàíèÿ îòíîñèòåëüíî ìåòîäîâ âûáîðà
è îöåíêè êîíôèãóðàöèè ìåõàíèçìîâ ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòîâ è ðàçäåëåíèÿ ðèñêîâ ìåæäó áèç-
íåñîì è ãîñóäàðñòâîì.

Â-òðåòüèõ, êðèòåðèè êà÷åñòâà ñåðòèôèöè-
ðóåìûõ ìàòåðèàëîâ äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ
ñòðóêòóðàìè ÐÀÍ, ðàâíî êàê è ñîçäàâàòüñÿ îðãà-
íû, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ î âûäà÷å ñåðòè-
ôèêàòà íà êîðïîðàòèâíûå ìåòîäèêè.

Ðåøåíèå êðóïíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ è èíûõ
çàäà÷ èëè ïîïûòêè ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëü-
íûõ ìåãåïðîåêòîâ, êàê ñ ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è
ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, î÷åíü ðèñêîâàí-
íû, îòìå÷àåò È. Êëåáàíîâ. Îñîáåííî äëÿ ñòðà-
íû, â êîòîðîé îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà, à ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ðàâíîâåñèå
íåóñòîé÷èâî. «Äëÿ ãîñóäàðñòâà, ïûòàþùåãîñÿ
îïðåäåëèòü ñâîå ìåñòî â èåðàðõèè ñîâðåìåí-
íîé ýêîíîìèêè, íàñòðîèòü ñâîè îòíîøåíèÿ ñ
áèçíåñîì è ñ ðåãèîíàìè, ïðîéòè ïî òîíêîé ãðà-
íè ìåæäó ãðóáûì àäìèíèñòðèðîâàíèåì è ãèá-
êèì ðûíî÷íûì óïðàâëåíèåì, óñèëèòü, íàêîíåö,
ñâîå âëèÿíèå âíóòðè ñòðàíû è çà åå ïðåäåëà-
ìè, ëþáîé íåîáäóìàííûé êðóïíîìàñøòàáíûé
ïðîåêò ìîæåò ïðèíåñòè îãðîìíûé, äàæå íå-
ïîïðàâèìûé, óùåðá» [10].

Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå ìåãàïðîåêòû,
êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ î÷åíü ðèñêîâàííûìè.
Èìåííî ïîýòîìó, ïðè òùàòåëüíîì àíàëèçå èõ
ïðèâëåêàòåëüíîñòè (íå òîëüêî êîììåð÷åñêîé),
èõ ïðîäâèæåíèå âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îñíîâûâà-

åòñÿ íà êîíñîëèäàöèè ðåñóðñîâ (íå òîëüêî ôè-
íàíñîâûõ, íî è èíòåëëåêòóàëüíûõ) ðàçëè÷íûõ
ñòðàí. Ñîçäàþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå, íàïðèìåð,
òåõíîëîãè÷åñêèå àëüÿíñû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò
îáúåäèíèòü ðåñóðñû, èçáåæàòü äóáëèðîâàíèÿ
è ñíèçèòü ðèñê [16; 17; 28].

Îäíîé èç ïðè÷èí ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçè-
ñà â Ðîññèè â íà÷àëå 80-õ ãã. XX â. ñòàëî, ïî
ìíåíèþ ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñïåöèàëèñòîâ, óâå-
ëè÷åíèå êîëè÷åñòâà êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîåê-
òîâ, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê äàëüíåéøåå îñâîå-
íèå ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ òðóäíîäîñòóïíûõ ðàé-
îíîâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà â óñëîâèÿõ
çíà÷èòåëüíîãî ïàäåíèÿ öåí íà ìèðîâîì íåôòÿ-
íîì ðûíêå. Òàêîâà áûëà òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïà-
ðàäèãìà ñîâåòñêîãî ïåðèîäà [10].

Ìåæäó òåì ãîñóäàðñòâî íå âñåãäà â ñî-
ñòîÿíèè îöåíèòü êîììåð÷åñêóþ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü ìíîãèõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü èç-çà âûñîêèõ êîìïåòåíòíîñòíûõ
ðèñêîâ. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ðèñêà ñîáñòâåí-
íûì êàïèòàëîì îíî íå ñïîñîáíî ïðàâèëüíî
ðàññ÷èòàòü ñòðàòåãèþ è òàêòèêó, îöåíèòü ðû-
íîê è ïîñòðîèòü ãèáêîå óïðàâëåíèå ïðîöåññîì
âíåäðåíèÿ òåõíîëîãèè â ïðîèçâîäñòâî. Ïîýòî-
ìó âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïåðâîíà÷àëüíîé çàäà÷åé
ÿâëÿåòñÿ ôîðìóëèðîâêà ãîñóäàðñòâåííîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè, ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâó-
þùåé ñðåäû äëÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà, à çàòåì êîñ-
âåííîå ïîîùðåíèå êîìïàíèé, ó÷àñòâóþùèõ â
ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè, ñòðàòå-
ãèè ðåãèîíàëüíîãî (ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ), è òåì ñàìûì âûïîëíÿþùèõ è îáùóþ
öåëü – ñêðåïëåíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà.

Ïðèìå÷àíèå

1 Â îòå÷åñòâåííîé è ïåðåâîäíîé èíîñòðàííîé
ëèòåðàòóðå ýòîò ìåòîä íàçûâàåòñÿ ïî-ðàçíîìó: «ñòî-
èìîñòü – ýôôåêòèâíîñòü», «ôóíêöèîíàëüíî-ñòîèìî-
ñòíûé àíàëèç», «çàòðàòû – âûãîäû».
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íàëüíûõ äåòåðìèíàíò, êîòîðûå ñóùåñòâåííî
äèôôåðåíöèðóþòñÿ íå òîëüêî â ìàñøòàáàõ
ñòðàíû, íî è îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Ïðèìåíå-
íèå àäàïòèâíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ îöåíêè è óï-
ðàâëåíèÿ ïîòåíöèàëîì ïðîìûøëåííûõ èííî-
âàöèé, ó÷èòûâàþùåãî ñëîæèâøèåñÿ â êîíêðåò-
íîì ðåãèîíå òåíäåíöèè, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èí-
ñòðóìåíòîâ ñíèæåíèÿ ðåãèîíàëüíîé àñèììåò-
ðèè è äîñòèæåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ìîäåð-
íèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîìûøëåííîñòü ðåãèîíà,
íàó÷íî-èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë, ðåãèîíàëü-
íàÿ àñèììåòðèÿ, ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå,
ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà.

INNOVATIVE POTENTIAL

OF THE PRODUCTION

OF SOUTH OF RUSSIA:

INSTRUMENTS OF MANAGEMENT

FOR THE PURPOSE

OF THE LOWERING

OF THE REGIONAL ASYMMETRY

L.G. Matveeva

The all-Russian vector of modernization of
industrial production on the basis of innovations,
being projected on mesolevel, the determinant

which is significantly differentiated not only in
country scales, but also certain regions is
considerably corrected under the influence of a
region. Use of adaptive tools of the assessment
and management of the potential of the industrial
innovations, taking into consideration the
tendencies which have been developed in the
concrete region, is one of the instruments of
lowering of regional asymmetry and achievement
of the balanced modernizational development of
industrial production.

Key words: region industry, scientific and
innovative potential,  regional asymmetry,
balanced development, regional innovative
policy.

Èìïåðàòèâû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìî-
äåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðîññèéñêîé
ïðîìûøëåííîñòè èíèöèèðóþò íåîáõîäèìîñòü
ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñòðóêòóðû ñèñòåìû âå-
äåíèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ãäå
êëþ÷åâûì ôàêòîðîì îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ñòàíîâèòñÿ èííîâàöèîííî îðè-
åíòèðîâàííàÿ ìîäåëü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áèç-
íåñà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçìîæíîñòè èíåð-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè íå òîëü-
êî èñ÷åðïàíû, íî è íåïåðñïåêòèâíû â ñèëó
ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé â ñòðóêòóðå ìè-
ðîâîãî õîçÿéñòâà, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ òåì,
÷òî âñå áîëüøóþ äîëþ ÂÂÏ ðàçâèòûõ è ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàí çàíèìàåò ïðîäóêöèÿ íàó-
êîåìêèõ òåõíîëîãèé. Ýòî òðåáóåò ñèñòåìàòè-
÷åñêîãî ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èííîâà-
öèîííûì ïîòåíöèàëîì ïðîìûøëåííîñòè â
íàïðàâëåíèè äîñòèæåíèÿ áàëàíñà ïðîâîäè-
ìûõ ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé íà
âñåõ åå óðîâíÿõ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè â îáëàñòè îáî-
ñíîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è
ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè, ñòðàòåãè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ òåõíîëîãè-
÷åñêîé áàçû íà îñíîâå èííîâàöèé, àäåêâàòíîé
îöåíêè ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà, â òîì ÷èñëå
èííîâàöèîííîãî, ïîÿâèëîñü ìíîãî ïóáëèêàöèé.
Ïðîìûøëåííûå èííîâàöèè, íàó÷íûé ïîòåíöè-
àë ïðîìûøëåííîé ñôåðû è ïðîáëåìû óïðàâ-
ëåíèÿ èìè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî
ýëåìåíòà ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ìíîãèõ
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àâòîðîâ. Çàêðåïëåíèå èííîâàöèîííûõ äåòåðìè-
íàíò â ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà â ñîïðÿæåíèè ñ íåîáõîäèìîñòüþ åãî
ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ, êàê â íàðîäíîõî-
çÿéñòâåííîì êîíòåêñòå, òàê è â ðàçðåçå îòäåëü-
íûõ ðåãèîíîâ, ñòàëî ïðè÷èíîé ñìåùåíèÿ èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ àêöåíòîâ ñ óðîâíÿ îòäåëüíîãî
ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ íà ðåãèîíàëüíûé.
Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ðåãèîí êàê ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ñèñòåìà, âî-ïåðâûõ, ÿâëÿåòñÿ áîëåå ìî-
áèëüíûì ïî ñðàâíåíèþ ñ ìàêðîýêîíîìèêîé ñ
òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
ïðîìûøëåííîñòè; âî-âòîðûõ, èìåííî íà óðîâ-
íå îòäåëüíîãî ðåãèîíà âîçìîæíà è ýôôåêòèâ-
íà êîîðäèíàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñèëèé ïî
ðåãóëèðîâàíèþ è óïðàâëåíèþ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòüþ îòäåëüíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, ëîêàëèçóþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà
åãî òåððèòîðèè [1–3; 6; 7], â íàïðàâëåíèè ñèí-
õðîíèçèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîé íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè
[4; 5]. Êðîìå òîãî, â ïîëüçó ðåãèîíàëüíîãî àñ-
ïåêòà èçó÷åíèÿ ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ïðîìûø-
ëåííûìè èííîâàöèÿìè ñâèäåòåëüñòâóåò òîò
ôàêò, ÷òî îñòàþòñÿ âîñòðåáîâàííûìè èññëåäî-
âàíèÿ è ðàçðàáîòêè, ïîñâÿùåííûå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ óïðàâëåí÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ,
íàïðàâëåííîãî íà ñíèæåíèå õàðàêòåðíîé äëÿ
ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ðå-
ãèîíàëüíîé àñèììåòðèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ.

Â äàííîì êîíòåêñòå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
äîñòèæåíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè êàê ñèñòåìû, ñîñòî-
ÿùåé èç ïîäñèñòåì ðàçíûõ èåðàðõè÷åñêèõ óðîâ-
íåé (ìàêðîïðîìûøëåííîñòü â öåëîì, ìåçîðå-
ãèîíàëüíûå ïðîìûøëåííûå ñåêòîðû, à òàêæå
ïðîìûøëåííûå êîðïîðàöèè è ìèêðîîòäåëüíûå
ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ), â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ âñå áîëåå îáåñïå÷èâàåòñÿ íå òîëüêî
âûñîêîé ñêîðîñòüþ è ìàñøòàáàìè âíåäðåíèÿ
ïðîìûøëåííûõ èííîâàöèé, íî è èõ òåñíûì
ñîïðÿæåíèåì ñ ðåñóðñàìè îòðàñëåâîé íàóêè.
Èìåííî íàó÷íî-èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ïðî-
ìûøëåííîñòè âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îñíîâíîé
«äâèæóùåé ñèëû» ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îòðàñ-
ëè, åå ìîäåðíèçàöèè, ïðè÷åì îò åãî íàðàùèâà-
íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çàâèñèò íå òîëüêî èíòåí-
ñèâíîñòü ýòèõ ïðîöåññîâ, íî è èõ âåêòîð.
Ïðè ýòîì êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû óïðàâëåíèÿ
ïîòåíöèàëîì ïðîìûøëåííûõ èííîâàöèé êàê
êëþ÷åâîãî ôàêòîðà è óñëîâèÿ ìîäåðíèçàöèè îò-
ðàñëè, õîòÿ è îòðàæàþò îáùåýêîíîìè÷åñêèå
òåíäåíöèè è èìïåðàòèâû, òåì íå ìåíåå, ôîð-
ìèðóþòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì îñîáåííîñòåé ïðî-
èçâîäñòâà êîíêðåòíîé ïðîìûøëåííîé ñôåðû
ðåãèîíà [11].

Ñîîòâåòñòâåííî, â ôîêóñ èññëåäîâàíèÿ
èííîâàöèîííîé ïðîáëåìàòèêè â ïðîìûøëåííîé
ñôåðå ïîïàäàþò òàêæå âîïðîñû ðàçðàáîòêè
êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé è ïðèêëàäíîãî èí-
ñòðóìåíòàðèÿ ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â
ðàìêàõ ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû ñòðóêòóðíî-
ôóíêöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì
è íàðàùèâàíèåì íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ïî-
òåíöèàëà ïðîìûøëåííîñòè äëÿ àêòèâèçàöèè ìî-
äåðíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, âêëþ÷àÿ ðàç-
âèòèå èíôîðìàöèîííîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ïîä-
äåðæêè ïðèíÿòèÿ èííîâàöèîííî îðèåíòèðîâàí-
íûõ ðåøåíèé. Ïðè÷åì ðå÷ü èäåò â äàííîì êîí-
òåêñòå î ìíîãîàñïåêòíîì èññëåäîâàíèè ýòîé
ïðîáëåìû: î ñîçäàíèè åäèíîãî èíôîðìàöèîí-
íîãî ïðîñòðàíñòâà èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ
â ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ñòðàíû
(ìàêðîóðîâåíü); î ôîðìèðîâàíèè åäèíîãî ðå-
ãèîíàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà
ïðîåêòîâ èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà â ïðîìûø-
ëåííîñòè êîíêðåòíîãî ðåãèîíà (ìåçîóðîâåíü);
î ñîâåðøåíñòâîâàíèè èíôîðìàöèîííîé ñðåäû
ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé
è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîääåðæêè ïðîöåññà ðåàëè-
çàöèè ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ ëèáî âíåäðåíèþ
ïðîìûøëåííûõ èííîâàöèé íà ïðåäïðèÿòèè
(ìèêðîóðîâåíü).

Ïðè ýòîì âàæíî àêöåíòèðîâàòü, ÷òî îñ-
íîâíûì «íîñèòåëåì» ïîòåíöèàëà ïðîìûøëåí-
íûõ èííîâàöèé ÿâëÿåòñÿ ìèêðîóðîâåíü, òî åñòü
îòäåëüíîå ïðîìûøëåííîå ïðåäïðèÿòèå, ãäå, âî-
ïåðâûõ, ïðèíöèïèàëüíî âîçìîæíî è ïðîäóöè-
ðîâàíèå èííîâàöèé, íî ãëàâíîå – î÷åâèäíî èõ
îñóùåñòâëåíèå (çàèìñòâîâàíèå, âíåäðåíèå, ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå, ñêîðèíã è äèôôóçèÿ èííîâàöèé).
Ñëåäîâàòåëüíî, âîïðîñ èíôîðìàöèîííî-èíñòðó-
ìåíòàðíîé ïîääåðæêè ïðîìûøëåííûõ èííîâà-
öèé â ïðàêòèêî-ïðèêëàäíîì àñïåêòå, ïîæàëóé,
ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî âàæíûì äëÿ îòäåëüíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, íî íå óìàëÿåò åå çíà÷åíèÿ íà äðóãèõ
óðîâíÿõ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èííî-
âàöèîííîãî ïîòåíöèàëà îòäåëüíûõ ïðîìûøëåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà, öåëåîðèåíòèðîâàí-
íîå âçàèìîäåéñòâèå êîòîðûõ â ðàìêàõ äîñòè-
æåíèÿ îáùåðåãèîíàëüíûõ öåëåé ìîäåðíèçàöèè
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà òåððèòîðèè íà îñ-
íîâå èííîâàöèé ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ ñè-
íåðãåòè÷åñêîãî è ìóëüòèïëèêàòèâíîãî ýôôåê-
òà, ïðåäñòàâëÿåò ñëîæíóþ êîìïëåêñíóþ çàäà-
÷ó. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî òðåáóåòñÿ îöå-
íèòü íå òîëüêî âåëè÷èíó óêàçàííîãî ïîòåíöèà-
ëà, íî òàêæå ñòåïåíü åãî âîâëå÷åííîñòè â âîñ-
ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû, à òàêæå ýôôåê-
òèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ, ïðîÿâëÿþùóþñÿ â
ìàñøòàáàõ ó÷àñòèÿ ïðîìûøëåííûõ èííîâàöèé
â ðåçóëüòèðóþùèõ ïîêàçàòåëÿõ äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé. Èíûìè ñëîâàìè, – îöåíèòü ñî-
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ñòîÿíèå è ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íà-
ëè÷íîãî ïîòåíöèàëà ïðîìûøëåííûõ èííîâàöèé
êàê äèíàìè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñèñòåìû ðåãèîíà, ÷òî îòðàæàåò ñî-
âðåìåííîå ïîíèìàíèå åãî ñóùíîñòè, ñîäåðæà-
íèÿ è ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ïîýòîìó íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ êîíöåïöèÿ
óïðàâëåíèÿ íàó÷íûì è èííîâàöèîííûì ïîòåí-
öèàëîì ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè áàçè-
ðóåòñÿ íà ñèñòåìíîì ïîäõîäå ê èññëåäîâàíèþ
åãî ñòðóêòóðû. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èñõîäèòü èç
îöåíêè ìåñòà è ðîëè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è
èííîâàöèé â ïðîöåññå ðàñøèðåííîãî ðåãèî-
íàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà êàê ýëåìåíòîâ åäè-
íîãî íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî öèêëà. Òîëüêî êîì-
ïëåêñíîå ðàññìîòðåíèå âñåõ àñïåêòîâ íàó÷íîé
è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è íåîáõîäèìûõ
äëÿ åå îñóùåñòâëåíèÿ ðåñóðñîâ – òðóäîâûõ,
ìàòåðèàëüíûõ, èíôîðìàöèîííûõ, ôèíàíñîâûõ
è äðóãèõ – âî âçàèìîñâÿçè ñ ðåçóëüòàòàìè èõ
èñïîëüçîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü îáúåêòèâíîå
ïðåäñòàâëåíèå î òåíäåíöèÿõ íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà ðåãèî-
íà. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ òàêîãî ïîäõîäà ïîÿâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü èíòåãðàöèè ðàçðîçíåííûõ,
èíîãäà íå ñîïîñòàâèìûõ ìåæäó ñîáîé ïîêàçà-
òåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ îòäåëüíûå ýëåìåíòû
íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî öèêëà ðåãèîíàëüíîé
ïðîìûøëåííîñòè, â öåëîñòíóþ ñèñòåìó.

Ó÷èòûâàÿ ñêàçàííîå, â ñîñòàâå ñèñòåìû
ïîêàçàòåëåé íàó÷íîãî è èííîâàöèîííîãî ïîòåí-
öèàëà ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì
ñôîðìèðîâàòü â îòíîñèòåëüíî îáîñîáëåííûå
ãðóïïû õàðàêòåðèñòèêè ðåñóðñîâ è ðåçóëüòà-
òîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðå-
ãèîíà, à òàêæå èõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ñâÿ-
çåé [8]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì âñþ ñîâîêóï-
íîñòü ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðè-
çóþùèõ ñîñòîÿíèå íàó÷íîãî è èííîâàöèîííîãî
ïîòåíöèàëà ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà, ìîæíî
ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ðåñóðñíàÿ êîìïîíåíòà: ÷èñëåííîñòü ïåð-
ñîíàëà, çàíÿòîãî â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ è
ðàçðàáîòêàõ; ÷èñëåííîñòü àñïèðàíòîâ è äîêòî-
ðàíòîâ; ÷èñëåííîñòü ïðîìûøëåííûõ îðãàíèçà-
öèé, èìåþùèõ ïîäðàçäåëåíèÿ ÍÈÐ è ÎÊÐ; çàò-
ðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè.

Ðåçóëüòàòèâíàÿ êîìïîíåíòà: èííîâàöèîí-
íàÿ àêòèâíîñòü ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé;
îáúåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîò, âûïîëíåííûõ
ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ñâîèìè ñèëàìè;
÷èñëî ñîçäàííûõ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé; îáúåì
ïðîèçâîäèìûõ èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ è óñëóã.

Ïðîâåäåì îöåíêó äàííûõ ïîêàçàòåëåé èí-
íîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðîìûøëåííîñòè äëÿ
ðåãèîíîâ ÞÔÎ (ñì. ðèñ. 1).

Àíàëèç ïîêàçàòåëåé êàäðîâ íàóêè â ÞÔÎ
(ñì. ðèñ. 1, 2) ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íàëè-
÷èè óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè ê ñíèæåíèþ çàíÿ-
òûõ â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ.
Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðàçðåçå
îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ÞÔÎ èç âñåé ÷èñëåííîñ-
òè çàíÿòûõ â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ 58 % ïðè-
õîäèòñÿ íà Ðîñòîâñêóþ îáëàñòü, òîãäà êàê íà
Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ, Àäûãåÿ òîëüêî ïî 1 %,
íà Àñòðàõàíñêóþ îáëàñòü – 4 %.

Äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà
è äëÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïðîìûøëåí-
íîé ñôåðå ðåãèîíîâ îêðóãà (ñì. ðèñ. 3, 4).

Íåñìîòðÿ íà èìåþùèéñÿ â ïîñëåäíèå
10 ëåò ðîñò ÷èñëåííîñòè àñïèðàíòîâ è äîêòî-
ðàíòîâ â ðåãèîíàõ ÞÔÎ, ïîêàçàòåëè âûïóñêà
ñ çàùèòîé äèññåðòàöèè îñòàþòñÿ â öåëîì íà
îäíîì óðîâíå. Îòìå÷åííîå ñíèæåíèå íàó÷íîãî
ïîòåíöèàëà îòðàæàåòñÿ íà ðåçóëüòàòèâíûõ ïî-
êàçàòåëÿõ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé âñåãî ðåãèîíà
(ñì. ðèñ. 5).

Èç äàííûõ ðèñóíêà 6 âèäíî, ÷òî íåêîòî-
ðûé ðîñò èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ÞÔÎ
ïðîèçîøåë òîëüêî â Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ è â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ.

Ïðè ýòîì íà ôîíå äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðåñ-
ïóáëèêà Êàëìûêèÿ îòëè÷àåòñÿ íàèáîëåå íèç-
êèì çíà÷åíèåì äàííîãî ïîêàçàòåëÿ. Â Àñòðà-
õàíñêîé îáëàñòè ïîñëå íàìåòèâøåãîñÿ â 2006–
2009 ãã. ðîñòà èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðî-
èçîøëî ðåçêîå ñíèæåíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ.
Âîëãîãðàäñêàÿ è Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòè íà ïðîòÿ-
æåíèè ïîñëåäíèõ 10 ëåò äåìîíñòðèðóþò óñ-
òîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ èí-
íîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãà-
íèçàöèé.

Îäíîâðåìåííî èìïåðàòèâû èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ è íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ ìîäåðíèçàöèè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ è îò-
äåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïîáóæäàþò
ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ
èíâåñòèöèé â èííîâàöèè. Òàê, â öåëîì â Ðîñ-
ñèè â ïîñëåäíèå ãîäû âîçðîñëî êîëè÷åñòâî ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ â ñâîåé
ñòðóêòóðå ïîäðàçäåëåíèÿ, çàíèìàþùèåñÿ íà-
ó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè
(ñì. ðèñ. 7).

Çíà÷èòåëüíûìè òåìïàìè óâåëè÷èâàåòñÿ
îáúåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîò, âûïîëíåííûõ
ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòè-
ÿìè (ñì. ðèñ. 8), ïðè÷åì â áîëüøåé ñòåïåíè
äàííûå èññëåäîâàíèÿ ïðèõîäÿòñÿ íà îáðàáà-
òûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà (11,6 % îáðàáàòûâàþ-
ùèõ ïðîèçâîäñòâ îñóùåñòâëÿþò íàó÷íûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè).
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Ðèñ. 1. ×èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ, â ÞÔÎ, ÷åë.

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: [10].
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Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: [10].
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Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: [10].
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Ðèñ. 4. ×èñëåííîñòü îáó÷àþùèõñÿ â äîêòîðàíòóðå â ÞÔÎ, ÷åë.

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: [10].
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Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: [10].
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Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: [10].
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Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: [10].
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ìëí ðóá.

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: [10].
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Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû àíàëèçà, çà
ïîñëåäíèå 10 ëåò âåëè÷èíà âíóòðåííèõ çàòðàò
íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â ÞÔÎ è íà
ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáî-
òîê âûðîñëà áîëåå ÷åì â 8 ðàç (ñì. ðèñ. 9, 10).
Ïðè ýòîì áîëüøàÿ ÷àñòü çàòðàò îðèåíòèðóåòñÿ
íà âûïîëíåíèå íàó÷íî-ïðèêëàäíûõ ðàçðàáîòîê,
î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå ðèñóíêà 11, ïðè-
âåäåííûå äëÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè.

Íàðÿäó ñ ïðîâåäåíèåì ñîáñòâåííûõ èñ-
ñëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ïðåäïðèÿòèÿ è îðãà-
íèçàöèè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè îðèåíòèðóþòñÿ íà
çàèìñòâîâàíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, ðåàëèçàöèþ
ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîåêòîâ íà îñíîâå ïðèîá-
ðåòåíèÿ íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ (ñì. ðèñ. 12).

Îá ýòîì æå ñâèäåòåëüñòâóåò ñîïîñòàâëå-
íèå äàííûõ î êîëè÷åñòâå ñîçäàííûõ è èñïîëü-
çóåìûõ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé (ñì. ðèñ. 13, 14),
ïîêàçàòåëè ïî êîòîðûì îòëè÷àþòñÿ ìåæäó ñî-
áîé â ñîòíè ðàç, ÷òî ïðàêòè÷åñêè ïîäòâåðæäà-
åò ìíåíèå àêàäåìèêà Â.Ì. Ïîëòåðîâè÷à î öå-
ëåñîîáðàçíîñòè äëÿ ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííî-
ñòè â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ íå
ïðîèçâîäñòâà ñîáñòâåííûõ, à çàèìñòâîâàíèÿ
èìåþùèõñÿ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ïðîìûøëåí-
íûõ èííîâàöèé, ïðè÷åì íå òîëüêî òåõíîëîãè-
÷åñêèõ, íî è ïðîäóêòîâûõ. Ïî åãî ìíåíèþ, ðàç-
âèâàþùàÿñÿ ñòðàíà èìååò îáîçíà÷àåìîå äàí-
íûì òåçèñîì ïðåèìóùåñòâî ïåðåä ðàçâèòûìè
ñòðàíàìè, ïîñêîëüêó ýòîò ïóòü ñîïðÿæåí ñ
ìåíüøèìè çàòðàòàìè, ÷åì ñîçäàíèå íîâûõ òåõ-
íîëîãèé [9].

Êàê íàãëÿäíî ïîêàçàíî íà ðèñóíêå 15, â
ðàçðåçå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ íàáëþäàåòñÿ ñó-
ùåñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â óðîâíå èñïîëü-
çîâàíèÿ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, ÷òî îòðàæàåò
åñòåñòâåííóþ àñèììåòðèþ â óðîâíÿõ èõ ñîâî-
êóïíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî äëÿ ðåãèîíîâ, îòëè÷à-
þùèõñÿ íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ
è Àäûãåÿ, Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü), õàðàêòåðíà
óñòîé÷èâàÿ äèíàìèêà ðîñòà îòäåëüíûõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà, â òîì
÷èñëå è êîëè÷åñòâà èñïîëüçóåìûõ ïåðåäîâûõ
òåõíîëîãèé.

Â òî âðåìÿ êàê äëÿ Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè
è Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ïîñëå ïåðèîäà çíà÷è-
òåëüíîãî ðîñòà ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííîé
àêòèâíîñòè â ïåðèîä 2003–2007 ãã. â ïîñëå-
äíåå âðåìÿ íàìåòèëñÿ ñïàä. Îòíîñèòåëüíî ðàâ-
íîìåðíî èäåò óâåëè÷åíèå ÷èñëà èñïîëüçóåìûõ
íîâûõ òåõíîëîãèé â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, ÷òî â
öåëîì ïîçâîëèëî ê 2011 ã. îêàçàòüñÿ åé íà ïåð-
âîì ìåñòå ïî óðîâíþ äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â ìàê-
ðîðåãèîíå.

Ðåçóëüòàòèâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ èííîâàöè-
îííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ ÞÔÎ â öåëîì

îòðàæàåò îáùóþ òåíäåíöèþ åãî ñíèæåíèÿ â
2011 ã. (ñì. ðèñ. 16), ÷òî ïîäòâåðæäàåò îòìå÷åí-
íûé âûøå âûâîä î òîì, ÷òî ê 2010 ã. âîçìîæíî-
ñòè ýêñòåíñèâíîãî ðîñòà ïðîìûøëåííîñòè áûëè
èñ÷åðïàíû è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèì
êà÷åñòâåííî íîâûé ðîñò èííîâàöèîííîãî ïî-
òåíöèàëà îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèâåäåííûå ïîêàçàòåëè
â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè îáåñïå÷èâàþò êîìïëåêñ-
íóþ îöåíêó ìàñøòàáîâ, ñîñòàâà è äèíàìèêè
íàó÷íîãî è èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèî-
íàëüíîãî ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà â èõ îðãà-
íè÷åñêîì åäèíñòâå. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îòìå÷åí-
íûì âûøå êëþ÷åâûì ñâîéñòâîì íàó÷íî-èííî-
âàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðîìûøëåííîñòè –
äèíàìè÷íîñòüþ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü óïðàâëåíèÿ åãî íàðàùèâàíèåì è ðàçâè-
òèåì ñ öåëüþ, âî-ïåðâûõ, ïðèäàíèÿ ïîòåíöèà-
ëó íóæíîãî íàïðàâëåíèÿ, âî-âòîðûõ, äîñòèæå-
íèÿ ñòàáèëüíîñòè òàêîãî öåëåîðèåíòèðîâàííî-
ãî ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì ïîä ñòàáèëüíîñòüþ ðàç-
âèòèÿ â èññëåäóåìîì êîíòåêñòå ïîíèìàåòñÿ
íàëè÷èå óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè ïåðåõîäà íàó÷-
íî-èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíàëüíîé
ïðîìûøëåííîñòè èç îäíîãî ñîñòîÿíèÿ â äðó-
ãîå, áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ. Îïèñàííûé ïåðå-
õîä âîçìîæåí íà îñíîâå èäåíòèôèêàöèè ñîîò-
íîøåíèÿ ìåæäó ñîñòîÿíèåì îòäåëüíûõ ýëåìåí-
òîâ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíàëüíîé
ïðîìûøëåííîñòè è åãî èíòåãðàëüíîé âåëè÷è-
íîé, ðåøåíèå êîòîðîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ýôôåê-
òèâíûì íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ìàòðèöû, ïî-
êàçàííîé íà ðèñóíêå 16.

Çíà÷åíèÿ îöåíîê îòäåëüíûõ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ è èíòåãðàëüíîé âåëè÷èíû íàó÷íî-èííî-
âàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðîìûøëåííîñòè ìî-
ãóò ïîïàñòü ëèáî â îäèí èç ÷åòûðåõ êâàäðàí-
òîâ ìàòðèöû, ëèáî â îäíî èç ÷åòûðåõ «÷èñ-
òûõ» ñîñòîÿíèé, õàðàêòåðèçóþùèõ âåêòîð, ïî
êîòîðîìó ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå íàó÷íî-èííî-
âàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðîìûøëåííîãî ñåê-
òîðà ðåãèîíà. Èç «÷èñòûõ» ñîñòîÿíèé ïîçè-
òèâíûìè ÿâëÿþòñÿ äâà – ïîâûøåíèå è ðàç-
âèòèå, èõ àíòèïîäû – ïîíèæåíèå è äåãðàäà-
öèÿ, áåçóñëîâíî, îòðèöàòåëüíû. Îäíàêî ïîïà-
äàíèå â «÷èñòûå» ñîñòîÿíèÿ, õîòÿ è âîçìîæíî
òåîðåòè÷åñêè, ïðàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ìàëîâåðîÿòíûì – ñêîðåå âñåãî, ïîòåíöèàë
ïðîìûøëåííûõ èííîâàöèé òåððèòîðèè áóäåò
çàíèìàòü íåêîòîðîå ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæå-
íèå, ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îò-
äåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòü çíà÷åíèÿ îòäåëüíûõ
åãî êîìïîíåíò ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðñïåêòèâ ðå-
àëèçàöèè è íàðàùèâàíèÿ èíòåãðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ ïîòåíöèàëà. Õàðàêòåðèñòèêà ïîêàçàòå-
ëåé íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðî-
ìûøëåííîé ñôåðû ðåãèîíà ïî âûäåëåííûì
ïðèçíàêàì ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 1.
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Ðèñ. 9. Çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â ÞÔÎ, ìëí ðóá.

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: [10].
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Ðèñ. 10. Âíóòðåííèå çàòðàòû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â ðåãèîíàõ ÞÔÎ, ìëí ðóá.

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: [10].

Ôóíäàìåíòàëüíûå 
èññëåäîâàíèÿ

16 %

Прикладные 
исследования

23 %

Ðàçðàáîòêè
61 %

Ðèñ. 11. Ñîîòíîøåíèå çàòðàò íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè â 2011 ã., %
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Ðèñ. 12. Çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ â ðåãèîíàõ ÞÔÎ, ìëí ðóá.

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: [10].
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Ðèñ. 13. ×èñëî ñîçäàííûõ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé â ÞÔÎ, åä.

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: [10].
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Ðèñ. 14. ×èñëî èñïîëüçóåìûõ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé â ÞÔÎ, åä.

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: [10].
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Ðèñ. 15. ×èñëî èñïîëüçóåìûõ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé â ðåãèîíàõ ÞÔÎ, åä.

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: [10].
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Ðèñ. 16. Îáúåì ïðîèçâîäèìûõ èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ (óñëóã) â ÞÔÎ, ìëí ðóá.

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: [10].
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к снижению 

 

III. Низкие показатели  
при тенденции  

к росту 
 

Ðèñ. 17. Ìàòðèöà àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ è âåêòîðà íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà ðåãèîíà

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì.

Àíàëîãè÷íûé àíàëèç ìîæíî ïðîâåñòè òàê-
æå â ðàçðåçå òåððèòîðèé ïî êàæäîìó ðåãèîíó,
âõîäÿùåìó â ñîñòàâ ÞÔÎ. Ïðè ýòîì â çàâèñè-
ìîñòè îò ñî÷åòàíèÿ îòäåëüíûõ äèíàìè÷åñêèõ
õàðàêòåðèñòèê ïîòåíöèàëà ïðîìûøëåííûõ èí-
íîâàöèé â ðåãèîíå ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå òèïû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè: ïîääåðæà-
íèå ñëîæèâøèõñÿ â ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå
ðåãèîíà èííîâàöèîííûõ òåíäåíöèé; ìîäåðíè-
çàöèþ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà îñíî-
âå âíåäðåíèÿ èííîâàöèé; îáíîâëåíèå òåõíîëî-
ãè÷åñêîé áàçû ïðîìûøëåííîé ñôåðû ðåãèîíà.

Èíûìè ñëîâàìè, ïðåäëîæåííûé ïîäõîä
ïîçâîëÿåò íå òîëüêî îöåíèòü çíà÷åíèå èííîâà-

öèîííîãî è íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ïðîìûøëåí-
íîñòè ðåãèîíà íà òåêóùèé ìîìåíò âðåìåíè, íî
è îïðåäåëèòü îñíîâíûå öåëåâûå óñòàíîâêè ðå-
ãèîíàëüíûõ ïîëèòèê (èííîâàöèîííûõ, èíâåñ-
òèöèîííûõ è ïð.), çàäàþùèõ íàïðàâëåííîñòü
ñáàëàíñèðîâàííîìó ïðîìûøëåííîìó ðàçâèòèþ.

Îäíàêî èñïîëüçóåìûå çäåñü ïîêàçàòåëè
ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíûìè, ÷òî íå äàåò âîçìîæ-
íîñòè ñðàâíåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â
ðàçðåçå îòäåëüíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé, îòðàñëåé ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñ-
òè, âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðåãèî-
íîâ. Â ýòîé ñâÿçè îòìåòèì, ÷òî äëÿ õàðàêòåðè-
ñòèêè óðîâíÿ èçîáðåòàòåëüñêîé àêòèâíîñòè, èí-



ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (3) 51

Ë.Ã. Ìàòâååâà. Èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ïðîìûøëåííîñòè Þãà Ðîññèè

Òàáëèöà 1

Ðåçóëüòàòû ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïîêàçàòåëåé ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ
èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðîìûøëåííîñòè ðÿäà ðåãèîíîâ ÞÔÎ
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Республика Калмыкия -  -  -  -  Нет Нет -  -  

Республика Адыгея -  -  -  -  -  Нет -  -  

Астраханская область +  -  -  -  -  -  -  - 

Волгоградская область +  -  +  +  +  -  +  +  

Ростовская область +  +  +  +  +  +  +  +  

Краснодарский край -  -  +  +  +  +  +  +  

 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì. Çíàêè «+» è «-» ïîêàçûâàþò ñîîòâåòñòâåííî íèçêîå è âûñîêîå çíà÷å-
íèå ïîêàçàòåëÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåìó â ðåãèîíå, ñòðåëêè è  – ñîîòâåòñòâåííî òåíäåíöèè ðîñòà èëè
ñíèæåíèÿ äàííîãî ïîêàçàòåëÿ.

òåíñèâíîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàöèîíàëüíûõ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé, ñòåïåíè òåõ-
íîëîãè÷åñêîé çàâèñèìîñòè ñòðàíû (â ñòàòèñ-
òèêå) ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå îòíîñèòåëüíûå
ïîêàçàòåëè:

– êîýôôèöèåíò èçîáðåòàòåëüñêîé àêòèâ-
íîñòè, îïðåäåëÿåìûé êàê ÷èñëî ïàòåíòíûõ çà-
ÿâîê íà èçîáðåòåíèÿ, ïîäàííûõ îòå÷åñòâåííû-
ìè çàÿâèòåëÿìè â ïàòåíòíîå âåäîìñòâî ñòðà-
íû, â ðàñ÷åòå íà 10 òûñ. ÷åëîâåê;

– êîýôôèöèåíò ñàìîîáåñïå÷åííîñòè ïå-
ðåäîâûìè òåõíîëîãèÿìè – îòíîøåíèå ÷èñëà
ñîçäàííûõ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé â ðåãèîíå ê
îáùåìó ÷èñëó èñïîëüçóåìûõ ïåðåäîâûõ òåõ-
íîëîãèé;

– óäåëüíûé âåñ çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå
îáîðóäîâàíèÿ â îáùåé âåëè÷èíå çàòðàò íà íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ ðàáîòó;

– îáúåì èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ (ðàáîò,
óñëóã), ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäèí ðóáëü çàòðàò íà
òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè;

– óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííîé ïðîäóê-
öèè â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà.

Áåçóñëîâíî, ïåðå÷åíü äàííûõ ïîêàçàòåëåé
íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì è ìîæåò áûòü
äîïîëíåí â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè èññëåäîâà-
íèÿ. Ðàñ÷åò îòäåëüíûõ îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçà-
òåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü ðàçâèòèÿ èí-
íîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðîìûøëåííîñòè â
ðåãèîíàõ ÞÔÎ, ïðåäñòàâëåí â òàáëèöå 2.

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû 2, èìåÿ äî-
ñòàòî÷íî âûñîêèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåí-
öèàë, ðåãèîíû ÞÔÎ õàðàêòåðèçóþòñÿ íåäîñòà-
òî÷íûì óðîâíåì ðåàëèçàöèè ïðîìûøëåííûõ èí-
íîâàöèé. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÷óòü áîëåå 6 %
îò îáùåãî êîëè÷åñòâà êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåä-
ïðèÿòèé ïðîÿâëÿþò èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü,
à äîëÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â ñðåäíåì
ïî ðåãèîíó ñîñòàâëÿåò ëèøü 3,7 % â îáùåì îáúå-
ìå ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè. Â íåìàëîé ñòå-
ïåíè ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî îáëàñòü íå ðàñ-
ïîëàãàåò äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé ðåãèîíàëü-



52 ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (3)

ÓÑËÎÂÈß, ÐÅÑÓÐÑÛ, ÔÀÊÒÎÐÛ È ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÞÃÀ ÐÎÑÑÈÈ

íîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìîé (ÐÈÑ), îáåñïå-
÷èâàþùåé òðàíñôîðìàöèþ íàó÷íûõ èäåé â òåõ-
íîëîãèè è ïðîäóêòû è ïîçâîëÿþùåé êîíöåíò-
ðèðîâàòü èíâåñòèöèîííûå è èíòåëëåêòóàëüíûå
ðåñóðñû íà ïðîðûâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ïðîìûø-
ëåííûõ èííîâàöèé. Ñîçäàíèå äåéñòâåííîé ÐÈÑ
â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè – ýòî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ
íàó÷íàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà, îäíàêî ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî âàæíåéøèì óñëîâèåì åå ñòà-
íîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå
â ðåãèîíå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàí-
ñòâà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è öåëåîðè-
åíòèðîâàííîé ñèñòåìû èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ,
ñïîñîáíûõ ñòèìóëèðîâàòü è ïîääåðæèâàòü èí-
íîâàöèîííûå èíèöèàòèâû ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ðåãèîíà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñêîëüêó ïðîáëåìû ýô-
ôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è íàðàùèâàíèÿ íà-
ó÷íî-èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðîìûøëåí-
íîñòè ïðèîáðåëè ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ÿðêî
âûðàæåííóþ «òåððèòîðèàëüíóþ ëîêàëèçàöèþ»,
ïðåäëàãàåìûå èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ îðè-
åíòèðîâàíû íà ìàêñèìàëüíî ïîëíûé ó÷åò ðå-
ãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè. Íàïðèìåð, íèçêèå ïî-
êàçàòåëè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà,
à ïî íåêîòîðûì ïîêàçàòåëÿì – ïîëíîå èõ îò-
ñóòñòâèå, õàðàêòåðíûå äëÿ Ðåñïóáëèêè Êàëìû-
êèÿ, Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ,
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ôàêòè÷åñêè ìåðû
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè â äàííûõ ðåãèîíàõ
äîëæíû áûòü òåñíî óâÿçàíû ñ ðåøåíèåì çàäà÷
îçäîðîâëåíèÿ äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèé, ñî âñå-

Òàáëèöà 2

Îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðîìûøëåííîñòè
â ðåãèîíàõ ÞÔÎ â 2011 ã.

Регион 

Показатель 
Коэффици-
ент изобре-
тательской 
активности 

Коэффициент 
самообеспе-
ченности пе-

редовыми 
технологиями 

Удельный вес 
затрат на обору-
дование в общей 
величине затрат 

на НИР 

Объем инновационных 
товаров (работ, услуг), 

приходящихся на 1 рубль 
затрат на технологиче-

ские инновации 

Удельный вес 
инновационной 

продукции  
в общем объеме 
производства, % 

Республика 
Адыгея 

– – 0,006 152 0,095 474 6,4 

Республика 
Калмыкия 

– – 0,006 188 – – 

Краснодар-
ский край 

0,03 0,0075 0,022 327 0,971 413 0,8 

Астрахан-
ская область 

0,06 0,0030 0,031 905 0,451 369 2,8 

Волгоград-
ская область 

– – 0,005 539 0,192 698 5,2 

Ростовская 
область 

0,03 0,0049 0,019 822 0,194 562 4,9 

 

ìè âûòåêàþùèìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè è
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Â ðàáîòå Ë.Í. Ðîùèíîé ïðåäëîæåí àëãî-
ðèòì ïîñëåäîâàòåëüíîãî íàðàùèâàíèÿ ðàçìåðîâ
íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðîìûøëåí-
íîñòè, ïîêàçàííûé íà ðèñóíêå 17 [11]. Ïðè ýòîì
îòìå÷àåòñÿ ñëåäóþùåå: íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ðàç-
ðàáîòêà ïðîãðàìì, êàê ïðàâèëî, èäåò ñíà÷àëà
ñíèçó ââåðõ, à çàòåì ñâåðõó âíèç ïî óðîâíÿì
àãðåãèðîâàíèÿ, ïðîöåññíîå ïðåäñòàâëåíèå âîç-
ìîæíî ïðè ïîñëåäîâàòåëüíîì ðàçâåðòûâàíèè
ïðîãðàììû ñâåðõó âíèç. Íà ìàêðîóðîâíå ðàç-
ðàáàòûâàåòñÿ ïðîãðàììà íàðàùèâàíèÿ íàó÷íî-
èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðîìûøëåííîñòè â
öåëîì; çàòåì îíà ðàçâåðòûâàåòñÿ, êàê ïðîöåññ,
äî ïðåäñòàâëåíèÿ íà óðîâíå îòðàñëè è ðåãèîíà,
êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, äåòàëèçèðóþòñÿ äî
óðîâíÿ îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé; äàëåå êàæäîå
ïðîìûøëåííîå ïðåäïðèÿòèå, èñïîëüçóÿ ïðî-
ãðàììó âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ â êà÷åñòâå «âõî-
äà» ïðîöåññà, ðàçâåðòûâàåò ïðîãðàììó êàê ñî-
âîêóïíîñòü ïîäïðîöåññîâ, ïîäëåæàùèõ ðåàëè-
çàöèè äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîáñòâåííûõ öåëåé ïî
ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà. Òàêèì
îáðàçîì, ïðîãðàììû íà âñåõ óðîâíÿõ àãðåãèðî-
âàíèÿ ïðîìûøëåííûõ ñèñòåì ïðåäñòàâëÿþò ñâî-
åãî ðîäà «ìàòðåøêè», à åäèíñòâî ìåòîäîëîãè-
÷åñêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàåò óíèôèêà-
öèþ êàê ïðîöåññà ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì, òàê è
ìîíèòîðèíãà èõ ðåàëèçàöèè (ñì. ðèñ. 18).

Ýòî ïîçâîëÿåò ââåñòè èííîâàöèîííûé ìå-
òîä ñîãëàñîâàíèÿ ïðîãðàìì íàðàùèâàíèÿ íà-

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì.
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ó÷íî-èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðîìûøëåí-
íîñòè, îñíîâàííûé íà íåîáõîäèìîñòè ñîãëàñî-
âàíèÿ äåéñòâèé íà âñåõ óðîâíÿõ ïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì êàæäàÿ ïðîãðàì-
ìà, âíå çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ àãðåãèðîâàíèÿ,
äîëæíà ñîäåðæàòü ðÿä ìåð ïî ñòèìóëèðîâà-
íèþ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, à òàêæå îñíî-
âûâàòüñÿ íà âñåñòîðîííåì àíàëèçå ñîñòîÿíèÿ
ïðîìûøëåííîñòè â ðåãèîíå, ïîñêîëüêó, êàê îò-
ìå÷àëîñü, èìåííî ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü ÿâëÿ-
åòñÿ êëþ÷åâûì â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-
èííîâàöèîííûì ïîòåíöèàëîì ïðîìûøëåííîñòè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ îñíîâíûõ ïðîáëåì ïðî-
ìûøëåííàÿ ïîëèòèêà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ïðåä-
ïîëàãàåò äîñòèæåíèå ñëåäóþùèõ öåëåé è çàäà÷.

Öåëè ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè:
1. Ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðî-

ìûøëåííîñòè.
2. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîìûøëåí-

íîãî ïðîèçâîäñòâà.
3. Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðîñòà ïðîìûø-

ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.
4. Ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ çàäà÷, ïîâûøåíèå

êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ è óñòîé÷èâîñòè ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

5. Ñáàëàíñèðîâàííîå ïðîñòðàíñòâåííîå
ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè.

Çàäà÷è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè:
1. Ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ïðî-

ìûøëåííîñòè.
2. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-

âàíèÿ ðåñóðñîâ è àêòèâîâ.
3. Óâåëè÷åíèå äîëè ïðîìûøëåííûõ âè-

äîâ äåÿòåëüíîñòè ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòî-
èìîñòüþ.

Наращивание потенциала 
промышленности 

предприятия 
А2 

Наращивание потенциала 
промышленности  отрасли 

(региона) 
А1 

Наращивание потенциала 
промышленности страны 

Ðèñ. 18. Âëîæåííîñòü ïðîãðàìì íàðàùèâàíèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðîìûøëåííîñòè:
ïîóðîâíåâîå ïðåäñòàâëåíèå

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì.

4. Ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà àäðåñíîé ïîääåð-
æêè çíà÷èìûõ äëÿ ýêîíîìèêè îáëàñòè ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

5. Èìïîðòîçàìåùåíèå è óâåëè÷åíèå äîëè
ìåñòíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà ïîòðåáèòåëü-
ñêîì è ïðîìûøëåííîì ðûíêå Ðîñòîâñêîé îá-
ëàñòè, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåìû
çàêóïêè òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ íóæä.

6. Îáåñïå÷åíèå âûõîäà ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñëîæíîé ôèíàí-
ñîâî-õîçÿéñòâåííîé ñèòóàöèè, íà óñòîé÷èâûé
ðåæèì ðàáîòû, ëèáî ïðîâåäåíèå èõ ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè. Îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà ïðîáëåì-
íûõ ïðåäïðèÿòèé ñîâìåñòíî ñ èõ ñîáñòâåííè-
êàìè è ìåíåäæìåíòîì.

7. Óâåëè÷åíèå ýêñïîðòà ïðîìûøëåííîé ïðî-
äóêöèè ñ âûñîêèì óðîâíåì äîáàâëåííîé ñòîèìî-
ñòè, â ÷àñòíîñòè ïðîäóêöèè ìàøèíîñòðîåíèÿ.

8. Ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ
è ðàçìåùåíèÿ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé, âêëþ÷àÿ
èíîñòðàííûõ, â îñíîâíîé êàïèòàë ïðîìûøëåí-
íûõ îòðàñëåé îáëàñòè è ñîçäàíèå íîâûõ ïðî-
èçâîäñòâ.

9. Ñòèìóëèðîâàíèå ÍÈÎÊÐ, âíåäðåíèÿ èí-
íîâàöèé è ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ. Îáåñ-
ïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ðàçâèòèÿ
èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà îáëàñòè. Îïðåäå-
ëèòü ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ è âûðàáîòàòü äåé-
ñòâåííûå ìåðû ïðîâåäåíèÿ èííîâàöèîííîé
äèâåðñèôèêàöèè ïðîìûøëåííîñòè.

10. Ñòèìóëèðîâàíèå âíåäðåíèÿ íîâûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé, âêëþ÷àÿ ñïóòíèêîâûõ è íàâèãàöèîí-
íûõ, â óïðàâëåíèå è îðãàíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà.
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11. Îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâè-
òèÿ èíôðàñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîñòè.

12. Óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â
áþäæåò Ðîñòîâñêîé îáëàñòè.

13. Îáåñïå÷åíèå êîíñîëèäàöèè ñðåäñòâ
áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé íà êëþ÷åâûõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ è èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ãàðàíòè-
ðîâàííûé ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

14. Ñîçäàíèå â îáëàñòè ýôôåêòèâíîãî ìå-
õàíèçìà êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïî
âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ìåð ïðîìûøëåííîé ïî-
ëèòèêè.

15. Îáåñïå÷åíèå äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ è
ïðåñå÷åíèå «îïòèìèçàöèîííûõ» ñõåì â íàëî-
ãîîáëîæåíèè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

16. Ðåøåíèå ïðîáëåì íåñáàëàíñèðîâàííî-
ñòè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííî-
ñòè. Ñíèæåíèå óðîâíÿ äèôôåðåíöèàöèè ðàç-
âèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîñòîâñêîé
îáëàñòè è ðåøåíèå ïðîáëåì äåïðåññèâíûõ òåð-
ðèòîðèé, à òàêæå òåððèòîðèé ñ óðîâíåì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íèæå ñðåäíå-
îáëàñòíîãî. Ïîâûøåíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íà-
ñåëåíèÿ òåððèòîðèé.

17. Ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè ïðîèçâîäñòâà
è ãîòîâîé ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè.

18. Ñíèæåíèå âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè íà ýêîñèñòåìó.

19. Ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè è ïðåñòèæíîñòè ïðîìûøëåííûõ âèäîâ äå-
ÿòåëüíîñòè.

20. Ïðîâåäåíèå àíàëèçà ïîòðåáíîñòè â
êàäðàõ ðàáî÷èõ ñïåöèàëüíîñòåé è ðàçðàáîòêà
ìåõàíèçìà ñòèìóëèðîâàíèÿ ðóêîâîäñòâà ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ê ñîôèíàíñèðîâàíèþ
îáó÷åíèÿ è ïåðåîáó÷åíèÿ ïî âîñòðåáîâàííûì
â ïðîìûøëåííîñòè ïðîôåññèÿì.

Êàê âèäíî, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî öå-
ëåé è çàäà÷ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè Ðîñòîâñ-
êîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ â öåëîì èííîâàöèîííû-
ìè, â ñèëó ÷åãî òîëüêî íàðàùèâàíèå íàó÷íî-
èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà è îòäåëü-
íûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñïîñîáíî
ïðèâåñòè ê èõ äîñòèæåíèþ.
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ÞÆÍÎÃÎ ÌÀÊÐÎÐÅÃÈÎÍÀ

Î.Â. Äÿäå÷êî

Â ñòàòüå îòðàæåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ
ïðîöåññîâ èíôîðìàòèçàöèè Þæíîãî ìàêðîðå-
ãèîíà, âûÿâëåíû ïðîáëåìû èíôîðìàòèçàöèè åãî
ñîöèàëüíîé ñôåðû, ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäè-
ìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíî-
ãî ïðîåêòèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ èíôîðìàòèçàöèè
ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàòèçàöèÿ, ñîöè-
àëüíàÿ ñôåðà, èíñòèòóöèîíàëüíîå ïðîåêòè-
ðîâàíèå, ðàçâèòèå, Þæíûé ìàêðîðåãèîí.

INFORMATIZATION OF THE SOCIAL

SPHERE IS A SOURCE

OF THE PROGRESSIVE

DEVELOPMENT OF THE ECONOMIC

SYSTEM OF SOUTH MACROREGION

O.V. Dyadechko

The paper deals with the processes of the
informatization of the Southern macroregion. The
problems of social sphere informatization were
identified. The author makes the conclusion that
particular attention should be payed to the
institutional planning of the informatization
processes of the Southern macroregion in social
sphere.

Key words: informatization, social sphere,
institutional planning, development, South
macroregion.

Èíôîðìàòèçàöèÿ ýêîíîìèêè ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ïðîöåññ ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ïðîíèê-
íîâåíèÿ âî âñå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà
àãðåãèðîâàííûõ äâèæóùèõ ñèë èíôîðìàöèîí-
íîé ýêîíîìèêè, ñïîñîáñòâóþùèé ïðåîáðàçîâà-
íèþ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â òàêóþ, ãäå
èíôîðìàöèîííûå ïðîäóêòû è óñëóãè ñòàíîâÿò-
ñÿ å¸ âàæíåéøèìè îáúåêòàìè. Ýòî ïðåîáðàçî-
âàíèå ñ ïðèìåíåíèåì íîâåéøèõ èíôîðìàöè-
îííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ÈÊÒ)
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî èç íàïðàâëåíèé ìî-
äåðíèçàöèè ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè.

Èíôîðìàòèçàöèÿ âûñòóïàåò êàòàëèçàòîðîì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òàê êàê
«ÈÊÒ èãðàþò ñåãîäíÿ âåäóùóþ ðîëü â ðàçâè-
òèè èííîâàöèé, ïîâûøåíèè ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, äèâåðñèôèöèðó-
þò ýêîíîìèêó è ñòèìóëèðóþò äåëîâóþ àêòèâ-
íîñòü, òåì ñàìûì ñïîñîáñòâóÿ ïîâûøåíèþ óðîâ-
íÿ æèçíè ëþäåé» [1].

Â òàáëèöå 1 ïðèâåäåíû äàííûå ñðàâíè-
òåëüíîãî àíàëèçà ïîêàçàòåëåé èíôîðìàòèçàöèè
Þæíîãî ìàêðîðåãèîíà è ïðèëåæàùèõ ìàêðî-
ðåãèîíîâ. Ïî ïîêàçàòåëÿì, ñâÿçàííûì ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ÈÊÒ â îðãàíèçàöèÿõ, äåëà îáñòîÿò
ëó÷øå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè. Ñëåäóåò ïðè-
çíàòü, ÷òî íà äàííîì ýòàïå Þæíûé ìàêðîðå-
ãèîí ÿâëÿåòñÿ àóòñàéäåðîì ïî çíà÷èòåëüíîìó
÷èñëó ïîêàçàòåëåé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ÈÊÒ â ëè÷íûõ öåëÿõ [3]. Îäíàêî ãðàìîòíàÿ
ïîëèòèêà è ïðîðàáîòàííàÿ ñòðàòåãèÿ èíôîð-
ìàòèçàöèè ìîãóò ñòàòü äëÿ ýòîãî ðåãèîíà «ñ÷à-
ñòëèâûì áèëåòîì».

Èíôîðìàòèçàöèÿ ýêîíîìèêè íå ÿâëÿåòñÿ
îáîñîáëåííûì ÿâëåíèåì è îêàçûâàåò îáøèðíîå
âëèÿíèå íà âñå ñôåðû õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû
Þæíîãî ìàêðîðåãèîíà. Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ýêîíîìèêè, à ñîîòâåò-
ñòâåííî, òàêæå ïîäâåðæåíà âëèÿíèþ èíôîðìà-
òèçàöèè, êàê è äðóãèå ñôåðû ýêîíîìèêè.

Â ñîöèàëüíîé ñôåðå ìîæíî íàèáîëåå ÿðêî
ïðîñëåäèòü ñèíåðãèþ äâóõ êîíöåïöèé ñîâðå-
ìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, òåîðèÿ ýêîíîìèêè çíàíèé ïðîÿâëÿåòñÿ â
ñîöèàëüíîé ñôåðå, òàê êàê îíà äåëàåò óïîð íà
ñîöèàëüíûé è èíñòèòóöèîíàëüíûé àñïåêò ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òåíäåí-
öèè ê èíôîðìàòèçàöèè îáùåñòâà äåëàþò èí-
ôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè íåîòúåìëåìîé ÷àñ-
òüþ ïðîöåññà îêàçàíèÿ óñëóã ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ïðîÿâëåíèå çàêîíîìåð-
íîñòåé èíôîðìàöèîííîé ýêîíîìèêè â ñîöèàëü-
íîé ñôåðå.

Ðàññìîòðèì, êàêèå òðóäíîñòè âîçíèêàþò
â ñîöèàëüíîé ñôåðå Þæíîãî ìàêðîðåãèîíà â
ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ÈÊÒ. Äëÿ ýòîãî ïîñòðî-
èì êàðòó ïðîáëåì èíôîðìàòèçàöèè ñîöèàëü-
íîé ñôåðû, êîòîðàÿ ïîçâîëèò âûÿâèòü çàâèñè-
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Òàáëèöà 1

Ïîêàçàòåëè èíôîðìàòèçàöèè Þæíîãî ìàêðîðåãèîíà (â ñðàâíåíèè ñ íåêîòîðûìè äðóãèìè
ìàêðîðåãèîíàìè ÐÔ), 2012 ã.

Наименование 
параметра 

Макрорегион 
Южный Центральный Центрально-

Черноземный 
Поволжский Уральский Российская 

Федерация 
Число абонентов 
фиксированного 
широкополосного 
доступа к 
Интернету в 
расчете на 100 чел. 
населения, ед. 

6,7 14,1 12,1 15,6 15,0 14,4 

Проникновение 
подвижной 
радиотелефонной 
(сотовой) связи на 
100 чел. населения, 
шт. 

147,5 181,1 167,0 168,8 169,9 182,7 

Доля организаций, 
использующих ПК 
(в % от общего 
числа организаций) 

94,3 94,1 92,4 93,6 96,8 94,0 

Организации, 
использующие 
Интернет (в % от 
общего числа 
организаций) 

86,9 85,9 81,3 87,2 91,9 86,9 

Организации, 
использующие 
средства защиты 
информации, 
передаваемой по 
глобальным сетям, 
в общем числе 
обследованных 
организаций 

79,5 85,2 82,5 85,5 91,3 85,8 

Организации, 
проводившие 
дополнительное 
обучение 
сотрудников в 
области 
информационных 
технологий 

4,9 7,5 5,4 6,9 7,4 7,0 

Доля населения, 
пользующегося 
преимуществами 
получения услуг в 
электронной форме, 
в общем числе 
членов домашних 
хозяйств 

7,0 8,3 4,5 8,4 9,9 11,0 

 
Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: [2; 4].
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ìîñòè ìåæäó ïðîáëåìàìè è îáîçíà÷èòü êëþ÷å-
âûå ïðîáëåìû, òðåáóþùèå ïåðâîñòåïåííîãî
ðåøåíèÿ (ñì. ðèñ. 1).

Èñõîäÿ èç ñïåöèôèêè ñîöèàëüíîé ñôåðû
è îñíîâûâàÿñü íà äàííûõ êàðòû ïðîáëåì, ê
êëþ÷åâûì ïðîáëåìàì èíôîðìàòèçàöèè, âëèÿ-
þùèì íà ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé
ñôåðû ðàññìàòðèâàåìîãî ìàêðîðåãèîíà, ñëå-
äóåò îòíåñòè: öèôðîâîå íåðàâåíñòâî, îòñóòñòâèå
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ âíåäðåíèÿ
ÈÊÒ, äåôèöèò ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, îöå-
íèâàþùèõ òðàíñôîðìàöèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû
â õîäå èíôîðìàòèçàöèè è óïðàâëåí÷åñêèé êðè-
çèñ â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Äàííûå ïðîáëåìû
òðåáóþò ïåðâîñòåïåííîãî ðåøåíèÿ íà ïîäãî-
òîâèòåëüíîì ýòàïå èíôîðìàòèçàöèè ñîöèàëü-
íîé ñôåðû. Â òàáëèöå 2 îïðåäåëåíà çíà÷èìîñòü
âûÿâëåííûõ ïðîáëåì.

Äàäèì êðàòêóþ õàðàêòåðèñòèêó êëþ÷åâûõ
ïðîáëåì, çàòðóäíÿþùèõ ýôôåêòèâíîå ïðîíèê-
íîâåíèå ÈÊÒ â ñîöèàëüíóþ ñôåðó Þæíîãî
ìàêðîðåãèîíà.

1) Öèôðîâîå íåðàâåíñòâî ïðîÿâëÿåòñÿ â
ðàçíîé äîñòóïíîñòè ÈÊÒ äëÿ ðàçíûõ ñëîåâ íà-
ñåëåíèÿ. Äàííûé ôàêòîð ñóùåñòâåííî ñêàçû-
âàåòñÿ íà àäàïòàöèè ÷åëîâåêà â ñîâðåìåííîì
îáùåñòâå, îòêðûâàÿ èëè ñîêðàùàÿ åãî ïåðñ-
ïåêòèâû ñàìîðåàëèçàöèè è ëè÷íîñòíîãî ðàç-
âèòèÿ. Â Þæíîì ìàêðîðåãèîíå íàáëþäàåòñÿ
ïðîñòðàíñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïî óðîâ-
íþ äîñòóïà ê ÈÊÒ. Ðàçíèöà ìåæäó ïîêàçàòåëÿ-
ìè îñíàùåííîñòè ñðåäñòâàìè ñòàöèîíàðíîé òå-
ëåôîííîé ñâÿçè â Ðåñïóáëèêå Ñåâåðíàÿ Îñå-
òèÿ – Àëàíèÿ è ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå –
21 ðàç; ñîòîâîé ïîäâèæíîé ñâÿçè â Êðàñíîäàð-
ñêîì êðàå è Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí – ïî÷òè
2 ðàçà; äîñòóïîì â Èíòåðíåò â Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè è ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå – 139 ðàç
(ñì. òàáë. 3).

2) Îòñóòñòâèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîåê-
òèðîâàíèÿ âíåäðåíèÿ ÈÊÒ çàòðóäíÿåò ôîðìè-
ðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, êîòîðàÿ
ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâ-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì è ïðîöåññîâ. Öåëå-
íàïðàâëåííîå ñîçäàíèå èíñòèòóòîâ èíôîðìà-
òèçàöèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ìîäåðíèçàöèîí-
íîìó ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû Þæíîãî
ìàêðîðåãèîíà.

3) Ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ ïðèìåíåíèå ÈÊÒ â
ñîöèàëüíîé ñôåðå, çàòðóäíÿåò ïðîâåäåíèå àíà-
ëèçà âëèÿíèÿ ÈÊÒ íà ðàññìàòðèâàåìûé ýëå-
ìåíò õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû. Ñòàòèñòè÷åñêèé
åæåãîäíèê ïðåäëàãàåò îãðàíè÷åííûé ïåðå÷åíü
ïîêàçàòåëåé îòðàñëåâîé ñòàòèñòèêè, êîòîðîãî
íå äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû îöåíèòü öåëè è
ìàñøòàáû èñïîëüçîâàíèÿ ÈÊÒ â ñîöèàëüíîé
ñôåðå êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà ôåäå-

ðàëüíîì óðîâíå. Î÷åíü îãðàíè÷åííûé îáúåì
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ çàòðóäíÿåò óïðàâëåíèå
õîäîì ïðîöåññà èíôîðìàòèçàöèè â ñîöèàëüíîé
ñôåðå è ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

4) Óïðàâëåí÷åñêèé êðèçèñ ñîöèàëüíîé
ñôåðû ïðîÿâëÿåòñÿ â íåîáîñíîâàííîé çàäåðæ-
êå ðåøåíèÿ ìíîãèõ ïðîáëåì èç-çà íåýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ è îòñóòñòâèÿ
ñîâðåìåííûõ, àäåêâàòíûõ ñèòóàöèè ìåòîäîâ óï-
ðàâëåíèÿ. Èìåííî íà ôîíå ïðîèñõîäÿùåé
òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíîé ñôåðû ïðîñëåæè-
âàåòñÿ íåñîâåðøåíñòâî óïðàâëåíèÿ è ïðîáëå-
ìû ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé. Îïûò ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé ïðî-
ãðàììû «Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî» ñâèäå-
òåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ èíôîðìàòèçàöèåé ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû, ïîòîìó ÷òî áåç íåå äåíåæíûå èíâåñòèöèè
è òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå îðãàíèçàöèé íå îáåñ-
ïå÷èâàþò æåëàåìûé ýôôåêò.

Íåðåøåííîñòü îïèñàííûõ êëþ÷åâûõ ïðî-
áëåì äî ìîìåíòà ïðèìåíåíèÿ ÈÊÒ â ñîöèàëü-
íîé ñôåðå ïðèâîäèò ê íåâîçìîæíîñòè ïðèíÿ-
òèÿ îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé î öåëåñîîáðàçíîñ-
òè èñïîëüçîâàíèÿ ÈÊÒ íà ðàçíûõ ýòàïàõ îêà-
çàíèÿ óñëóã ñîöèàëüíîé ñôåðû è ìîæåò ïðè-
âåñòè ê íåïðîãíîçèðóåìûì íåãàòèâíûì ïîñëåä-
ñòâèÿì êàê äëÿ ïîòðåáèòåëåé óñëóã, òàê è äëÿ
ïåðñîíàëà.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ó÷èòûâàÿ ñîáûòèÿ, ïðî-
èñõîäÿùèå â Þæíîì ìàêðîðåãèîíå â ñâÿçè ñ
ïðîâåäåíèåì Îëèìïèàäû, ðîññèéñêîãî ýòàïà
Ãðàí-ïðè Ôîðìóëà-1 ñëåäóåò îñîáîå âíèìàíèå
óäåëèòü ðàçðàáîòêå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îòñóò-
ñòâèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ.
Íåëüçÿ íå îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî ïðîíèêíîâå-
íèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Þæíûé
ìàêðîðåãèîí íîñèò ñòðåìèòåëüíûé õàðàêòåð è
ýòî ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì âûçîâîì äëÿ ñîöè-
àëüíîé ñôåðû Þæíîãî ìàêðîðåãèîíà, êîòîðàÿ
è òàê ïîëíà ïðîáëåì.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, èñêóññòâåííàÿ êîíöåíò-
ðàöèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ
ïðåêðàñíûì ñòèìóëîì äëÿ ðåçêîãî ïîäúåìà
óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ðåãèîíà. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ âíóòðåí-
íèõ ñòèìóëîâ íàñåëåíèÿ ê ïðèíÿòèþ áûñòðî
èçìåíÿþùèõñÿ óñëîâèé äàííûå ìåðîïðèÿòèÿ
ìîãóò áûòü ïðîâàëüíûìè. ×òîáû ýòîãî íå ïðî-
èçîøëî, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü áëàãîïðèÿòíóþ
ñðåäó äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ñîâðåìåííûõ èíñòè-
òóòîâ è óñòàíîâîê ïîâåäåíèÿ. Äëÿ ýòîãî íåîá-
õîäèìî çàíèìàòüñÿ îáó÷àþùåé è ïðîñâåòèòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, àêòèâíî äåìîíñòðèðîâàòü
ïðåèìóùåñòâà ÈÊÒ ïåðåä óñòîÿâøåéñÿ ñèñòå-
ìîé âåäåíèÿ õîçÿéñòâà.

Àíàëèç íàó÷íîé ëèòåðàòóðû [3; 5–7] ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
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Òàáëèöà 2

Ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ ÈÊÒ â ñîöèàëüíîé ñôåðå Þæíîãî ìàêðîðåãèîíà

Проблемы информатизации социальной сферы  
Южного макрорегиона 

Значимость 
Низкая Средняя Высокая Первостепенная 

Выделение ресурсов, необходимых для 
информатизации социальной сферы, не в полном 
объеме 

 Х   

Дефицит информации о работе социальной сферы   Х  
Дефицит информации о результатах применения 
ИКТ в социальной сфере 

  Х  

Информатизация не понятна пользователям Х    
Наличие систематических глубинных проблем в 
социальной сфере, которые не связаны с областью 
приложения информатизации 

 Х   

Наличие цифрового неравенства    Х 
Невозможность объективной оценки результатов 
информатизации 

 Х   

Необоснованное отклонение от плана 
информатизации 

Х    

Непрогнозируемый негативный социальный эффект 
от использования ИКТ в социальной сфере 

  Х  

Несовершенство законодательства в области 
применения ИКТ в социальной сфере 

  Х  

Отсутствие единой понятной для всех участников 
цели внедрения ИКТ в социальной сфере 

 Х   

Отсутствие институционального проектирования 
информатизации социальной сферы 

   Х 

Отсутствие компетентного управления процессом 
информатизации 

  Х  

Отсутствие методического обеспечения 
информатизации социальной сферы 

  Х  

Отсутствие отлаженной системы функционирования 
социальной сферы 

  Х  

Отсутствие статистических показателей, 
позволяющих оценить результаты внедрения ИКТ в 
организации социальной сферы 

   Х 

Отсутствие четкого разграничения прав, 
обязанностей и ответственности между участниками 
информатизации социальной сферы 

  Х  

Подготовка кадров не соответствует требованиям 
современной социальной сферы 

 Х   

Преждевременное внедрение ИКТ в социальную 
сферу 

  Х  

Различия в уровне социальной адаптации   Х  
Различия в цифровой компетентности участников 
информатизации социальной сферы 

  Х  

Смещение акцента в сторону финансирования 
внедрения ИКТ в социальной сфере 

  Х  

Управленческий кризис в социальной сфере    Х 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì.
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Òàáëèöà 3

Äîñòóïíîñòü îñíîâíûõ ÈÊÒ â ñóáúåêòàõ Þæíîãî ìàêðîðåãèîíà, 2012 ã.

Субъект макрорегиона 

Средства телефонной связи в расчете 
на 100 чел. населения, шт. 

Число абонентов 
фиксированного 

широкополосного доступа к 
Интернету в расчете на 100 

чел. населения, ед. 

Телефонные 
аппараты 

Терминалы 
сотовой 

подвижной связи 
Астраханская область 21,8 185,7 11,3 
Волгоградская область 26,2 171,9 13,9 
Кабардино-Балкарская 
Республика 

16,1 130,6 6,8 

Карачаево-Черкесская 
Республика 

13,8 129,7 5,6 

Краснодарский край 22,6 201,8 11,4 
Республика Адыгея 15,8 122,7 4,9 
Республика Дагестан 2,8 116,8 0,9 
Республика Ингушетия 2,3 120,2 0,6 
Республика Калмыкия 16,3 163,3 6,1 
Республика Северная 
Осетия – Алания 

27,1 135,7 6,9 

Ростовская область 24,8 164,5 9,9 
Ставропольский край 21,5 153,8 9,0 
Чеченская Республика 1,3 120,5 0,1 

Ïðèìå÷àíèå. Èñòî÷íèê: [4].

ïðîöåññû èíôîðìàòèçàöèè íå èìåþò ÷åòêîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è íîñÿò òî÷å÷íûé õàðàê-
òåð. Îòñóòñòâóåò ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì,
êàêîé äîëæíà áûòü ñîöèàëüíàÿ ñôåðà èíôîð-
ìàöèîííîãî îáùåñòâà è êàêàÿ èíñòèòóöèîíàëü-
íàÿ îñíîâà äîëæíà ñîïðîâîæäàòü åå ñòàíîâëå-
íèå. Åñëè âëàñòè ñêîíöåíòðèðóþòñÿ íå òîëüêî
íà ñîñðåäîòî÷åíèè âñåõ ñàìûõ íîâåéøèõ òåõ-
íîëîãèé äëÿ ñîçäàíèÿ ñóïåðñîâðåìåííîé èíô-
ðàñòðóêòóðû ðåãèîíà, íî è ïðåäëîæàò íàñåëå-
íèþ ïðèåìëåìûå ñïîñîáû äëÿ ïðèìåíåíèÿ åå
â ïîâñåäíåâíîé æèçíè, òî, íåñîìíåííî, ýòî
ïðèâåäåò ê ïîñòóïàòåëüíîìó óñòîé÷èâîìó ðàç-
âèòèþ è ïðîöâåòàíèþ ðåãèîíà.

Òðàíñôîðìàöèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû ñâÿ-
çàíà ñ îïðåäåëåííûìè òðóäíîñòÿìè, íî îíà ïðå-
äîñòàâëÿåò ðàñøèðåííûå âîçìîæíîñòè, ñïîñîá-
íûå ïðè ïðàâèëüíîì èñïîëüçîâàíèè ïðåîäî-
ëåòü êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû
Þæíîãî ìàêðîðåãèîíà. Ýòî ïîòðåáóåò äåéñòâèé
êàê îò ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé
(ýêîíîìè÷åñêèõ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ), òàê è
îò áèçíåñà (ìîäåðíèçàöèÿ îáîðóäîâàíèÿ, ðàáî-
÷åé ñèëû) è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (ñîçäàíèå
íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ).

ßâëåíèÿ èíôîðìàòèçàöèè ýêîíîìèêè äå-
ëàþò èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè äîñòóïíû-
ìè äëÿ ïðèìåíåíèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå, äåÿ-

òåëüíîñòü êîòîðîé íàïðàâëåíà íà âîñïðîèçâîä-
ñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Òàêèì îáðàçîì,
âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñíàá-
æåíèå êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé (èíôðàñòðóêòóð-
íûõ ñîñòàâëÿþùèõ) ñîöèàëüíîé ñôåðû èíôîð-
ìàöèîííûì íàïîëíåíèåì ñòèìóëèðóåò ïåðåõîä
ê îáùåñòâó çíàíèé. Èíôîðìàòèçàöèÿ ñîöèàëü-
íîé ñôåðû ìîæåò ïîñëóæèòü ñâîåîáðàçíûì
òðàìïëèíîì ê îáùåñòâó çíàíèé.
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Â ÑÎÖÈÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÛÉ

ÊÎÌÏËÅÊÑ ÞÔÎ

Í.Ï. Èâàíîâ, È.À. Ìèòðîôàíîâà,
Å.Â. ×åïðàñîâ, Ì.Ã. Ìàéîðíèêîâà

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ îñíîâíûå ìîòèâàöèîí-
íûå ïðè÷èíû èíâåñòèðîâàíèÿ â ñîöèîõîçÿé-
ñòâåííûé êîìïëåêñ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà, èññëåäóåòñÿ ñòðóêòóðíî-îòðàñëåâàÿ ñïå-
öèôèêà ïðîöåññîâ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîãî
êàïèòàëà â ðàçðåçå ðåãèîíîâ ÞÔÎ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ îáùåðîññèéñêèìè òåíäåíöèÿìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, Þæíûé ôåäåðàëüíûé
îêðóã, èíâåñòèðîâàíèå, èíîñòðàííûå èíâåñ-
òèöèè, ñòðóêòóðà, äèíàìèêà, ïðîåêò.

TENDENCIES OF THE ATTRACTION

OF THE FOREIGN CAPITAL INTO

THE SOCIAL AND ECONOMIC

COMPLEX OF THE SOUTH FEDERAL

DISTRICT

N.P. Ivanov, I.A. Mitrofanova,
E.V. Cheprasov, M.G. Mayornikova

The article reveals the basic motives for the
investing into the social and economic complex
of the South Federal District, the structural and
sectoral specificity of processes of the foreign
capital attraction into the regions of the South
Federal District in comparison with the Russian
tendencies are analyzed.

Key words: region, South Federal District,
investment, foreign investments, structure,
dynamics, project.

Äëÿ ðåàëèçàöèè «Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Þæíîãî ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà äî 2020 ã.» â õîçÿéñòâåííûé êîìï-
ëåêñ ÞÔÎ íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü ïî $26 ìëðä
â ãîä. Âñåãî â ýêîíîìèêó Þãà Ðîññèè ñëåäóåò
èíâåñòèðîâàòü ïîðÿäêà $520 ìëðä [23]. Ïðè
ýòîì ñðåäíÿÿ åæåãîäíàÿ ïîòðåáíîñòü â èíâåñ-
òèöèÿõ â èíôðàñòðóêòóðó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó
ÞÔÎ ñîñòàâëÿåò áîëåå $13 ìëðä, ÷òî ïî÷òè â
5 ðàç ïðåâûøàåò òåêóùèé îáúåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó ÞÔÎ.

Ïî äàííûì Þæíîãî èíâåñòèöèîííîãî
àãåíòñòâà, îñíîâíûå ìîòèâàöèîííûå ïðè÷èíû
èíâåñòèðîâàíèÿ â ÞÔÎ ñëåäóþùèå: îäíî èç
ëó÷øèõ èíâåñòèöèîííûõ çàêîíîäàòåëüñòâ â ÐÔ;
íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå â ÐÔ ïðèðîäíî-êëè-
ìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ëþäåé; áîãàòûé ïîòåíöèàë ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ; âûãîäíîå ãåîïîëèòè÷åñêîå è ãåîýêîíîìè-
÷åñêîå ïîëîæåíèå òåððèòîðèè îêðóãà, îïðåäå-
ëÿåìîå åãî ïðèãðàíè÷íûì õàðàêòåðîì ïî îò-
íîøåíèþ ê ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûì äëÿ Ðîññèè
ãîñóäàðñòâàì Êàâêàçñêîãî ìàêðîðåãèîíà, Óê-
ðàèíå è Êàçàõñòàíó, à òàêæå íåïîñðåäñòâåí-
íûì âûõîäîì ê ìîðñêèì òðàíñïîðòíûì êîììó-
íèêàöèÿì, ñîåäèíÿþùèì Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-
öèþ ñî ñòðàíàìè Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî, Àçîâî-
×åðíîìîðñêîãî è Êàñïèéñêîãî áàññåéíîâ; íà-
ëè÷èå íà òåððèòîðèè îêðóãà ðÿäà ðàçâèòûõ è
ðàçâèâàþùèõñÿ êëàñòåðîâ ñ âûñîêèì ïîòåíöè-
àëîì ðîñòà â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ è ñåêòîðàõ
ýêîíîìèêè, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ëþáîé îòðàñëè
ýêîíîìèêè; ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ñîïðî-
âîæäåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà âñåõ
ýòàïàõ – îò ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëîâ î íàìåðå-
íèÿõ äî ñäà÷è îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ; ðàç-
âèòàÿ ôèíàíñîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà; ñðàâíèòåëü-
íî ðàçâèòàÿ è ïðîäîëæàþùàÿ èíòåíñèâíî ðàç-
âèâàòüñÿ òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, âêëþ-
÷àþùàÿ øèðîêî ðàçâåòâëåííóþ ñåòü àâòîìî-
áèëüíûõ äîðîã ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì, ïîðòî-
âóþ èíôðàñòðóêòóðó (ìîðñêîé è ðå÷íîé òðàíñ-
ïîðò), æåëåçíîäîðîæíûå ïóòè, àýðîïîðòû, òðó-
áîïðîâîäíóþ ñåòü; êîíöåíòðàöèÿ ñîâðåìåííûõ
âûñîêîîáðàçîâàííûõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë;
çíà÷èòåëüíàÿ åìêîñòü ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà,
îïðåäåëÿåìûå ñðàâíèòåëüíî âûñîêîé ÷èñëåí-
íîñòüþ è êîíöåíòðàöèåé íàñåëåíèÿ, à òàêæå
ñðàâíèòåëüíî âûñîêàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïðèâëå-
êàòåëüíîñòü òåððèòîðèè îêðóãà äëÿ ýêîíîìè-
÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ äðóãèõ ðåãèîíîâ
ñòðàíû [8–10; 15].

Ïîñëå ñîêðàùåíèÿ ïðèòîêà â ÞÔÎ èíîñ-
òðàííûõ èíâåñòèöèé ïî÷òè íà 45 % â ïåðâîì
(ïîñëå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 2008 ã.) ïîñòêðè-
çèñíîì 2009 ã., íà÷èíàÿ ñ 2010 ã. îáùèé îáúåì
ïîñòóïàþùèõ â õîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ ÞÔÎ
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â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä ñðåäñòâ åæåãîäíî óñ-
òîé÷èâî ïðèðàñòàåò (òàáë. 1, 2).

Â ãîä âûäåëåíèÿ ÞÔÎ èç ñîñòàâà Þæíî-
ãî ìàêðîðåãèîíà â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî
îêðóãà (ÿíâàðü 2010 ã.) îáùèé ïðèòîê èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèé ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã.
âûðîñ íà 23,7 % â îñíîâíîì çà ñ÷åò ïðî÷èõ èí-
âåñòèöèé, òîãäà êàê ïðèòîê ÏÈÈ (ïîñòóïëåíèå
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé) ñîêðàòèëñÿ íà 35,5 %.

Òàáëèöà 1

Âèäû è îáúåìû ïîñòóïëåíèÿ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó ÞÔÎ â 2007–

2012 ãã., ìëí $

Годы 
Виды иностранных инвестиций 

Прямые Порт-
фельные 

Прочие Всего 

2007 725,800 237,060 1 203,510 2 166,370 

2008 536,170 712,950 1 958,900 3 208,020 

2009 459,680   33,220 1 271,360 1 764,260 

2010 296,300     1,900 2 015,900 2 314,100 

2011 532,700     7,430 3 069,200 3 609,290 
Январь – 
сентябрь 
2012 г. 

728,740     0,249 2 113,840 2 842,820 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [16–20; 22].

Òàáëèöà 2

Ñòðóêòóðà ïîñòóïëåíèÿ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé â õîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ ÞÔÎ

ïî âèäàì, 2007–2012 ãã., %

Годы Виды иностранных инвестиций 
Прямые Порт-

фельные 
Прочие Всего 

2007 33,50 11,00 55,50 100,00 
2008 16,70 22,20 61,10 100,00 
2009 26,10   1,80 72,10 100,00 
2010 12,80   0,10 87,10 100,00 
2011 14,80   0,20 85,00 100,00 
Январь – 
сентябрь 
2012 г. 

25,60   0,01 74,40 100,00 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [16–20; 22].

Â 2011 ã. ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü: íà ôîíå
îáùåãî ðîñòà ïðèòîêà èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèé â ÞÔÎ â 1,56 ðàçà îáúåì ïðèâëå÷åííûõ â
õîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ îêðóãà ÏÈÈ âûðîñ â
1,8 ðàç, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíîé òåíäåíöè-
åé. Êðîìå òîãî, çà 9 ìåñÿöåâ 2012 ã. ÏÈÈ óæå
ïîñòóïèëî â ÞÔÎ â 1,37 ðàçà áîëüøå, ÷åì çà
âåñü 2011 ãîä.

Íà îáùåðîññèéñêîì ôîíå ñðåäè äðóãèõ
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ äîëÿ ÞÔÎ ïî îáúåìó

ïðèâëå÷åííûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ñîñòà-
âèëà îêîëî 2 % (ñì. ðèñ. 1); ïî äàííûì çà 9 ìåñ.
2012 ã. ÞÔÎ äåëèë âìåñòå ñ Ñèáèðñêèì ÔÎ
ïðåäïîñëåäíåå ìåñòî, îáîãíàâ òîëüêî ÑÊÔÎ.
Ëèäåðîì ïî ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííîãî êàïè-
òàëà ÿâëÿåòñÿ Öåíòðàëüíûé ÔÎ (ñì. ðèñ. 2).

Â ñòðóêòóðå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé,
ïîñòóïàþùèõ â ýêîíîìèêó ÞÔÎ, ïî-ïðåæíå-
ìó ïðåîáëàäàþò «ïðî÷èå èíâåñòèöèè», â ñî-
ñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò ðàçíîãî ðîäà êðåäèòû,
÷üÿ ìåíüøàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü äåòåðìèíè-
ðóåòñÿ ïëàòíîñòüþ (êðåäèòû íåîáõîäèìî ïî-
ãàøàòü ñ âûïëàòîé ïðîöåíòîâ). Ïðè÷åì, åñëè
â 2007 ã. èõ äîëÿ ñîñòàâëÿëà ÷óòü áîëüøå ïîëî-
âèíû îò ïðèâëå÷åííûõ â ÞÔÎ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé, òî â 2010–2011 ã. îíà äîñòèãëà
óæå 85–87 % (òàáë. 2).

Äèíàìèêà ïîñòóïëåíèÿ ÏÈÈ â õîçÿéñòâåí-
íûé êîìïëåêñ ÞÔÎ íåñòàáèëüíà: â 2007–
2010 ãã. íàáëþäàëàñü ïîíèæàòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ:
óñòîé÷èâîå ñíèæåíèå ïðèòîêà ÏÈÈ; â 2010 ã.
â ÞÔÎ ïîñòóïèëî íà $432,5 ÏÈÈ ìåíüøå, ÷åì
â 2007 ãîäó [16–19].

Â îòíîøåíèè ÏÈÈ â 2011 ã. ñòàëà çàìåò-
íîé ïîâûøàòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ, çàêðåïèâøàÿñÿ
çà 9 ìåñÿöåâ 2012 ã.: â 2011 ã. â ÞÔÎ ïîñòóïèëî
ÏÈÈ íà $236,4 ìëí áîëüøå, ÷åì â 2010 ã., à çà
ÿíâàðü – ñåíòÿáðü 2012 ã. – óæå íà $196,04 ìëí
áîëüøå, ÷åì çà âåñü 2011 ãîä [20; 22].

Äîëÿ ïîðòôåëüíûõ èíâåñòèöèé â ÞÔÎ
îñòàåòñÿ íåçíà÷èòåëüíîé, íî ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ïðè ýòîì çà ïåðèîä 2007–2011 ãã. ñòàëà
ÿâíîé ïîíèæàòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ: åñëè â 2007 ã.
äîëÿ ïîðòôåëüíûõ èíâåñòèöèé â îáùåé ñòðóê-
òóðå ïîñòóïèâøèõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé
ñîñòàâëÿëà 11 %, òî â 2011 ã. – óæå 0,2 %
(òàáë. 2).

Áëàãîïðèÿòíîå îòíîøåíèå ê ïðÿìûì èíî-
ñòðàííûì èíâåñòèöèÿì è ïîðòôåëüíîìó êàïè-
òàëó îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî, â îòëè÷èå îò êðå-
äèòîâ, ýòè âëîæåíèÿ îáúåäèíÿþò ðèñêè èíâåñ-
òîðà è ïðîèçâîäèòåëÿ è îñóùåñòâëÿþòñÿ íå íà
óñëîâèÿõ ïëàòíîñòè, ñðî÷íîñòè è âîçâðàòíîñ-
òè, â îòëè÷èå îò ïðî÷èõ èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèé [11].

Îäíàêî íå òîëüêî ïðÿìîå èíâåñòèðîâàíèå
ïîçâîëÿåò ïðèâëå÷ü êàïèòàë â ýêîíîìèêó ðåãè-
îíà. Ðûíîê öåííûõ áóìàã â ñîâðåìåííîì ìèðå
òàêæå ñëóæèò èñòî÷íèêîì ïðèòîêà èíâåñòèöèé
â ðåàëüíûé ñåêòîð. Èíîñòðàííûå àãåíòû ïîêó-
ïàþò àêöèè êîìïàíèé äðóãèõ ñòðàí ñ öåëüþ
äèâåðñèôèêàöèè ðèñêîâ è ïîëó÷åíèÿ áîëüøåãî
äîõîäà. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðè ïðî÷èõ ðàâ-
íûõ óñëîâèÿõ èíîñòðàííûå èíâåñòîðû áóäóò
âêëàäûâàòüñÿ â òå öåííûå áóìàãè, êîòîðûå îá-
ëàäàþò áîëüøåé äîõîäíîñòüþ. Ðèñêè âëîæåíèÿ
â ÞÔÎ ïî-ïðåæíåìó âûñîêè, ïîýòîìó äëÿ èõ
êîìïåíñàöèè íåîáõîäèìî ïðåäëîæåíèå áîëåå
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âûñîêèõ ñòàâîê äîõîäíîñòè. Ê ñîæàëåíèþ, ÷èñ-
ëî îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ìîãóò
óäîâëåòâîðÿòü òàêèì óñëîâèÿì, íåâåëèêî.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëü-
øàÿ ÷àñòü ïîðòôåëüíûõ èíâåñòîðîâ ïðåäïî÷è-
òàåò äåðæàòü öåííûå áóìàãè íàöèîíàëüíûõ
ýìèòåíòîâ, êîòîðûå ëåã÷å êîíòðîëèðîâàòü. Ïî-
ëîæåíèå îñëîæíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì ëèêâèäíîãî
ôîíäîâîãî ðûíêà, ìàñøòàáû êîòîðîãî ñîîòâåò-
ñòâîâàëè áû ìàñøòàáàì ðîññèéñêîé ýêîíîìè-

êè â öåëîì, à òàêæå íåæåëàíèåì îòå÷åñòâåí-
íûõ àêöèîíåðíûõ ïðåäïðèÿòèé ïðîäàâàòü ñâîè
àêöèè âíåøíèì èíâåñòîðàì. Ïî èìåþùèìñÿ
îöåíêàì, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ôèíàíñèðî-
âàíèè íóæäàþòñÿ 97 % ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿ-
òèé è òîëüêî 7 % èç íèõ ãîòîâû ïðåäîñòàâèòü
äîëþ â ñâîåì êàïèòàëå, ïðåäïî÷èòàÿ ïîëó÷àòü
êðåäèòû, à íå ïðîäàâàòü ñâîè àêöèè. Îçäîðîâ-
ëåíèå ôèíàíñîâîé ñèòóàöèè â ñòðàíå â öåëîì
è âîññòàíîâëåíèå ôîíäîâîãî ðûíêà ñî âðåìå-
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Ðèñ. 1. Äîëÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ Ðîññèè â ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé (Ðîññèÿ = 100 %), %

Ïðèìå÷àíèå. Èñòî÷íèê: [7].
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Ðèñ. 2. Ïîñòóïëåíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ÐÔ â ÿíâàðå – ñåíòÿáðå 2012 ã.,
ìëí $

Ïðèìå÷àíèå. Èñòî÷íèê: [22, c. 46]. 1) Ïî Ñåâåðî-Êàâêàçñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó îáúåìû ïðÿìûõ è
ïðî÷èõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ïîñòóïèâøèõ â ýêîíîìèêó îêðóãà, ñîñòàâèëè ñîîòâåòñòâåííî 46 è 426 ìëí
äîëë. ÑØÀ.
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íåì ñîçäàäóò óñëîâèÿ äëÿ ïðèòîêà â ñòðàíó, à
çíà÷èò è â ðåãèîí, èíîñòðàííûõ êàïèòàëîâ è â
ôîðìå ïîðòôåëüíûõ èíâåñòèöèé, êîòîðûå áó-
äóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íå ñîçäàâàÿ
ðèñêà óñòàíîâëåíèÿ èíîñòðàííîãî êîíòðîëÿ çà
ðîññèéñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè [4].

Ñóùåñòâåííîãî ïðèòîêà ïîðòôåëüíûõ èí-
âåñòèöèé â ýêîíîìèêó ñóáúåêòîâ ÞÔÎ â áëè-
æàéøåì áóäóùåì îæèäàòü âðÿä ëè ñòîèò, è
äàííûå çà ÿíâàðü – ñåíòÿáðü 2012 ã. ýòî ïîä-

òâåðæäàþò (ñì. òàáë. 1). Òåì íå ìåíåå ïðèâëå-
÷åíèå ñðåäñòâ â êîìïàíèè, íå èìåþùèå âûõî-
äà íà âíåøíèå ðûíêè êàïèòàëà, äîëæíî îñòà-
âàòüñÿ âàæíûì îðèåíòèðîì â ðàçâèòèè – êàê
ýêîíîìèêè ÞÔÎ, òàê è âñåãî ðîññèéñêîãî ðûí-
êà öåííûõ áóìàã.

Äèíàìèêà ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé â 2007–2012 ãã. ïî ðåãèîíàì ÞÔÎ
îòðàæåíà â òàáëèöå 3.

Ïîñêîëüêó èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü ñóáúåêòîâ ÞÔÎ íåîäèíàêîâà, ýòî ïðè-

Òàáëèöà 3

Îáúåìû èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ïî âèäàì,
ïîñòóïèâøèå â ðåãèîíû ÞÔÎ â 2007–2012 ãã., ìëí $

Годы Регионы ЮФО Всего посту-
пило ИИ 

В том числе по видам 
Прямые Портфельные Прочие 

2007 Республика Адыгея        8,30     1,60 0,0000000        6,70 
Республика Калмыкия 0,0 0,0 0,0000000 0,00 
Краснодарский край    714,30 171,50 0,5000000    542,30 
Астраханская область      41,61   20,40 0,0100000      21,20 
Волгоградская область    184,22   94,20 0,0000000      90,02 
Ростовская область    867,40 333,90 2,4000000    531,10 

2008 Республика Адыгея      44,90   20,80 0,0000000      24,10 
Республика Калмыкия 0,00 0,00 0,0000000 0,00 
Краснодарский край 1 179,40 312,70 4,1000000    862,60 
Астраханская область      27,50     3,90 0,0010000      23,60 
Волгоградская область      81,70   27,90 0,0000000      53,80 
Ростовская область 1 096,80 115,40 0,8000000    980,60 

2009 Республика Адыгея      46,60     15,05 0,0000000      31,10 
Республика Калмыкия 0,00 0,00 0,0000000 0,00 
Краснодарский край    579,50 234,90 1,7000000    342,90 
Астраханская область      51,82     7,90 0,0200000      43,90 
Волгоградская область    225,42     3,40 0,0000002    222,02 
Ростовская область    741,90 131,90 0,3000000    609,70 

2010 Республика Адыгея    102,30   22,90 0,0000000      79,40 
Республика Калмыкия 0,00 0,00 0,0000000 0,00 
Краснодарский край    543,30 208,60 0,1000000   334,60 
Астраханская область      15,20     4,50 0,0000000      10,70 
Волгоградская область    192,40   16,60 1,5000000    174,30 
Ростовская область 1 460,90   43,70 0,3000000 1 416,9 

2011 Республика Адыгея    110,80   50,70 0,0000000      60,10 
Республика Калмыкия 0,00 0,00 0,0000000 0,00 
Краснодарский край    767,51 254,60 6,3500000     506,60 
Астраханская область      11,57     3,39 0,0010000        8,18 
Волгоградская область    423,70   54,91 0,0000000    368,79 
Ростовская область 2 295,73 169,14 1,0800000 2 125,52 

Январь – 
сентябрь 
2012 г. 

Республика Адыгея      48,46   35,21 0,0000000      13,26 
Республика Калмыкия 0,37     0,37 0,0000000 0,00 
Краснодарский край    768,85 337,73 0,1700000    430,95 
Астраханская область        5,13     2,37 0,0000000        2,75 
Волгоградская область    327,23 134,18 0,0000000    193,05 
Ростовская область 1 692,78 218,87 0,0800000 1 473,83 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [16–20; 22].



66 ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (3)

ÓÑËÎÂÈß, ÐÅÑÓÐÑÛ, ÔÀÊÒÎÐÛ È ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÞÃÀ ÐÎÑÑÈÈ

Â èõ ÷èñëå – àìåðèêàíñêèé ïðîèçâîäèòåëü ïðî-
ìûøëåííûõ ãàçîâ PRAXAIR, ôðàíöóçñêàÿ êîð-
ïîðàöèÿ IMERYS Group è äð. [24].

Àêòèâèçàöèþ áèçíåñ-êîíòàêòîâ â ðåãèîíå
ñïåöèàëèñòû òàêæå ñâÿçûâàþò ñ ðåàëèçàöèåé
ðÿäà êðóïíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ. Òàê,
ñîçäàíèå â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè àýðîïîðòà-õàáà
è ïîäãîòîâêà â ðàçëè÷íûõ ãîðîäàõ ÞÔÎ ê ïðî-
âåäåíèþ ÷åìïèîíàòà ìèðà ïî ôóòáîëó 2018 ã.
ïðèâëåêëî âíèìàíèå çàðóáåæíûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé, ïîñêîëüêó äëÿ ðåàëèçàöèè ñòîëü ìàñ-
øòàáíûõ ïðîåêòîâ âûäåëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû [25].

2-å ìåñòî ó Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ â ïðè-
âëå÷åíèè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, õîòÿ ê
2010 ã. èõ îáúåì ñíèçèëñÿ äî $543,2 ìëí.

Óíèêàëüíîñòü è ïåðñïåêòèâíîñòü Êðàñíî-
äàðñêîãî êðàÿ çàêëþ÷åíà â òîì, ÷òî íà åãî òåð-
ðèòîðèè ïðåäñòàâëåíû âñå èíòåðåñíûå äëÿ
ìèðîâîãî èíâåñòîðà îòðàñëè: ÀÏÊ, òóðèçì è
ðåêðåàöèÿ, ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ íàðîäíîãî
ïîòðåáëåíèÿ, ïðîìûøëåííîñòü, ñòðîèòåëüñòâî,
òîïëèâíûé è òðàíñïîðòíûé ñåêòîðà [25]. Àê-
òèâíûé ïðèòîê èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ýêî-
íîìèêó êðàÿ â 2011–2012 ãã. îáóñëîâëåí ìàñø-
òàáíûìè ïëàíàìè íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà ñïîðòèâ-
íûõ è ñîïóòñòâóþùèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåê-
òîâ äëÿ óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ Îëèìïèàäû-2014.
Ïðàêòè÷åñêè â êàæäîé îòðàñëè ýêîíîìèêè êðàÿ
íà÷èíàÿ ñ 2009 ã. îùóùàåòñÿ ìóëüòèïëèêàòèâ-
íûé ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè â êðàå îëèìïèéñêî-
ãî ìåãàïðîåêòà.

Êðàñíîäàð çàíèìàåò 3-å ìåñòî â ðåéòèí-
ãå ëó÷øèõ ãîðîäîâ äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà â ñòðà-
íå ïîñëå ã. Ìîñêâû è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Òî,
÷òî íàñåëåíèå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ñîñòàâëÿ-
åò 5,2 ìëí ÷åëîâåê è óðîâåíü æèçíè ñ÷èòàåòñÿ
äîñòàòî÷íî âûñîêèì, äåëàåò îáëàñòü ïðèâëå-
êàòåëüíîé äëÿ çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ. Íî è
ïî÷òè â äâà ðàçà áîëüøå ($463,7 ìëí) îáëàñòü
íóæäàåòñÿ â çàåìíûõ ñðåäñòâàõ – ÷òî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî Êðàñíîäàðñêèé êðàé
âñå åùå íå ñïðàâëÿåòñÿ ñ ðåàëèçàöèåé çàäó-
ìàííûõ ïðîåêòîâ ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ðåéòèíã Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ â ìèðîâîì
áèçíåñ-ñîîáùåñòâå âåñüìà âûñîê – ÐÀ «Ñòýí-
äàðò ýíä Ïóðñ» ðåãèîíó ïðèñâîåí ìåæäóíàðîä-
íûé êðåäèòíûé ðåéòèíã «Áè ïëþñ Ïîçèòèâíûé».
Êðîìå òîãî, êðàé âõîäèò â ñåìåðêó ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ ñ íàèìåíüøèìè èíâåñòèöèîííûìè
ðèñêàìè è çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî â ðåéòèíãå
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî çàêîíîäàòåëüíîé àêòèâ-
íîñòè â ñôåðå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé [12].

Ðåçóëüòàò – êðóïíûìè çàðóáåæíûìè êîì-
ïàíèÿìè â êðàå ðåàëèçóþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå
èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îêàçûâàþò ïîçèòèâíîå
âëèÿíèå íà îáúåìû èìïîðòîçàìåùàþùåé ïðî-

âîäèò ê ñóùåñòâåííûì äèñïðîïîðöèÿì â ðàñ-
ïðåäåëåíèè èíâåñòèöèé ïî òåððèòîðèè îêðó-
ãà. Â ÞÔÎ íàèáîëåå èíâåñòèöèîííî ïðèâëå-
êàòåëüíû òðè ñóáúåêòà (Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü,
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü),
êîòîðûå ïîãëîùàþò ïîðÿäêîì 87 % èíîñòðàí-
íûõ êàïèòàëîâëîæåíèé. Äàííûå ñóáúåêòû îá-
ëàäàþò áëàãîïðèÿòíûì ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëî-
æåíèåì è êâàëèôèöèðîâàííûìè òðóäîâûìè
ðåñóðñàìè, õàðàêòåðèçóþòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé è
ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòüþ.

Ïðåèìóùåñòâåííî èíîñòðàííûå èíâåñòè-
öèè íàïðàâëÿþòñÿ â Ðîñòîâñêóþ îáëàñòü, îáúåì
êîòîðûõ ê 2010 ã. óâåëè÷èëñÿ ñ $389,5 äî
$1460,9 ìëí. Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïîêàçûâàþò, ÷òî
ëèäåðñòâî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè â ïðèâëå÷åíèè
çàðóáåæíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé îáóñëîâëåíî ãëà-
âåíñòâóþùåé ðîëüþ â îêðóãå, Ðîñòîâ-íà-Äîíó –
ñòîëèöà ÞÔÎ. Â òî æå âðåìÿ ðîñò îáúåìà
ïðî÷èõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â Ðîñòîâñêîé
îáëàñòè óêàçûâàåò íà íåõâàòêó ïðåäïðèÿòèÿì
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è íåîáõîäèìîñòü â äîïîë-
íèòåëüíîì êàïèòàëå ïðåèìóùåñòâåííî â âèäå
òîðãîâûõ êðåäèòîâ è áàíêîâñêèõ âêëàäîâ äëÿ
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Ñ íà÷àëà 2009 ã. â îáëàñòè âûïîëíÿëîñü
îêîëî 30 êðóïíûõ ïðîåêòîâ: êîìïàíèÿ Ball
corporation ïðèîáðåëà ó÷àñòîê çåìëè ïîä çàâîä
1,5 ìëðä àëþìèíèåâûõ áàíîê â ãîä; êîìïàíèÿ
«Ôðèòî ëýé Ìàíóôàêòóðèíã» çàïóñòèëà çàâîä
ñíýêîâîé ïðîäóêöèè; îòêðûòèå çàâîäà áåçàë-
êîãîëüíûõ íàïèòêîâ êîìïàíèåé «Êîêà-êîëà ýé÷
áè ñè Åâðàçèÿ» è äð. [21].

Èç çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ íà òåððèòî-
ðèè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè íàèáîëåå àêòèâíû êîì-
ïàíèè Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, ÑØÀ, Âåëèêîáðè-
òàíèè, Êàçàõñòàíà, Óêðàèíû, Àâñòðèè è Áåëü-
ãèè [2].

Â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè óæå ðåàëèçîâàíû
ïðîåêòû òàêèõ âåäóùèõ êîìïàíèé, êàê
Guardian, Lafarge, Ball Corporation, Coca-Cola,
PepsiCo, AGC Flat Glass, Fondital, Air Products,
ContourGlobal, Auchan, Leroy Merlin, Castorama,
ECE, Real è äð.

Â 2010 ã. â Àçîâñêîì èíäóñòðèàëüíîì ïàðêå
ââåäåí â ýêñïëóàòàöèþ ïåðâûé îáúåêò
PepsiCo – çàâîä ïî âûïóñêó êàðòîôåëüíûõ ÷èï-
ñîâ Lay’s, êóêóðóçíûõ ïàëî÷åê Cheetos, õëåá-
íûõ ñóõàðèêîâ Õðóñteam. Îáúåì èíâåñòèöèé
â ýòîò ïðîåêò óæå ñîñòàâèë $110 ìëí, à ñ ïåð-
ñïåêòèâîé ðàñøèðåíèÿ â òå÷åíèå 2011–2015 ãã.
äîñòèãíåò $170 ìëí [5].

Óñïåøíûé ñòàðò ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ ñûã-
ðàë ðîëü êàòàëèçàòîðà èíòåðåñà ñî ñòîðîíû
çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ: â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå
áîëüøå èíîñòðàííûõ êîìïàíèé èíòåðåñóþòñÿ
äîíñêèì ðåãèîíîì â êà÷åñòâå ìåñòà ëîêàëèçà-
öèè ñâîèõ íîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ ïðîåêòîâ.
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äóêöèè, ðîñò ïðîèçâîäñòâà òîïëèâíî-ýíåðãåòè-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Òåõíîëîãèè, êîòîðûå ïðèõî-
äÿò â êðàé ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, âî ìíî-
ãîì óíèêàëüíû. Âñåãî â êðàå çàðåãèñòðèðîâà-
íî áîëåå 800 ïðåäïðèÿòèé ñ èíâåñòèöèÿìè èç
ñåìèäåñÿòè ñòðàí ìèðà, â òîì ÷èñëå òàêèõ èç-
âåñòíûõ êîìïàíèé, êàê ÎÎÎ «Êóáàíü-Êíàóô»,
ÎÀÎ «Ôèëèï Ìîððèñ Êóáàíü», «Øåâðîí», ÎÎÎ
«Íåñòëå Êóáàíü», ÎÎÎ «Êåñêî-Ì», ÎÎÎ «Áîí-
äþýëü Êóáàíü», «Ìåòðî», ãðóïïà «Ñåêàá», ãðóï-
ïà êîìïàíèé «ÐÓÑÀÃÐÎ», ÎÎÎ «ÀÁÑ-Êóáàíü»,
ÎÎÎ «Buhler-Russia» (Êàíàäà), ÎÎÎ «Êàðãèë
Þã»,  òîðãîâàÿ ñåòü «Auchan» (Ôðàíöèÿ), ÇÀÎ
«Òåòðà-Ïàê-Êóáàíü», òîðãîâàÿ ñåòü «Ëåðóà
Ìåðëåí» (Ôðàíöèÿ).

Îñíîâíûìè ñòðàíàìè – èíâåñòîðàìè Êó-
áàíè ïî èòîãàì 2011 ã. ñòàëè Ãåðìàíèÿ, Øâåé-
öàðèÿ, Ôðàíöèÿ, Íèäåðëàíäû, ÑØÀ è Ëþêñåì-
áóðã. Â 2012 ã. îáùèé îáúåì èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé, ïîñòóïèâøèõ â ýêîíîìèêó êðàÿ, óâå-
ëè÷èëñÿ â 1,4 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2011 ã. è
ñîñòàâèë ñâûøå $1,1 ìëðä [3].

Íàèáîëåå àêòèâíî Êðàñíîäàðñêèé êðàé
ñîòðóäíè÷àåò ñ Òóðöèåé; íà Êóáàíè, íàïðèìåð,
ðàáîòàåò ìíîæåñòâî òóðåöêèõ ñòðîèòåëüíûõ
êîìïàíèé. Êðåïêèå äåëîâûå îòíîøåíèÿ ñâÿçû-
âàþò êðàé è ñ Ãåðìàíèåé. Íà òåððèòîðèè êðàÿ
ðåàëèçîâàíû òàêèå êðóïíûå ñîâìåñòíûå ïðî-
åêòû, êàê çàâîä ïî ïðîèçâîäñòâó êîìáàéíîâ
CLAAS è ïðîèçâîäñòâî ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèà-
ëîâ Knauf [12].

3-å ìåñòî Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè â ïðè-
âëå÷åíèè èíîñòðàííûõ êàïèòàëîâëîæåíèé (ê
2010 ã. îáúåì ñîñòàâèë $192,4 ìëí) áûëî ñâÿçà-
íî ñ ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðû îáëàñòè, ñòðî-
èòåëüñòâà íîâûõ îáúåêòîâ íà åå òåððèòîðèè,
îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, îïòîâîé è ðîç-
íè÷íîé òîðãîâëè – ÷òî ïîëîæèòåëüíûì îáðà-
çîì âëèÿåò íà ïðèâëåêàòåëüíîñòü îáëàñòè ïå-
ðåä çàðóáåæíûìè èíâåñòîðàìè.

Ïî èòîãàì 2011 ã. èç ðåãèîíîâ ÞÔÎ îñ-
íîâíîé ïîòîê èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ïîñòó-
ïèë â Ðîñòîâñêóþ îáëàñòü (63,6 %), â Êðàñíî-
äàðñêîì êðàå ñîñðåäîòî÷åíî 21,3 % îáùåãî îáúå-
ìà ïî îêðóãó, â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè – 11,7 %,
Àäûãåå – 3,1 %, Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè – 0,3 %.
Â Êàëìûêèþ, êàê è â ïðåäûäóùåì ãîäó, èíîñò-
ðàííûå èíâåñòèöèè íå ïîñòóïàëè. Ðîñò ïîñòóï-
ëåíèé èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â 2011 ã. ïî
îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó ãîäó îòìå÷åí â Ðåñ-
ïóáëèêó Àäûãåÿ, Êðàñíîäàðñêîì êðàå, Âîëãîã-
ðàäñêîé è Ðîñòîâñêîé îáëàñòÿõ (ñì. ðèñ. 3).

Â ðàçðåçå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè áîëåå 2/
3
 èíî-

ñòðàííûõ èíâåñòèöèé ÞÔÎ íàïðàâëåíû â îá-
ðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, ÷òî ãëàâíûì îá-
ðàçîì îïðåäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì îáúåìîì ïî-
ñòóïëåíèé â Ðîñòîâñêóþ îáëàñòü, âîçðîñøèì
ïî îòíîøåíèþ ê 2010 ã. â 1,7 ðàçà.

Äàëåå ïî óáûâàþùåé ñëåäóþò ïîñòóïëå-
íèÿ â îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëü-
íîñòü ïî îïåðàöèÿì ñ íåäâèæèìûì èìóùå-
ñòâîì, àðåíäå è ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã, à òàê-
æå â îðãàíèçàöèè òðàíñïîðòà è ñâÿçè.

Ðîñò ïîñòóïëåíèé èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèé â òîðãîâûé áèçíåñ áûë îòìå÷åí â 2011 ã. â
Àñòðàõàíñêîé è Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòÿõ
(ñì. òàáë. 4).

Ñ íà÷àëîì êðèçèñà èíîñòðàííûå êîìïà-
íèè ñòàëè àêòèâíåå â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè: ðóáëü
äåâàëüâèðîâàëñÿ, çåìëÿ ïîäåøåâåëà – ïîÿâè-
ëîñü áîëüøå âîçìîæíîñòåé â ïîäáîðêå ó÷àñò-
êà. Äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ ïîìîãëà èíîñòðàííûì
èíâåñòîðàì ñíèçèòü èçäåðæêè, â ÷àñòíîñòè, èç-
çà óäåøåâëåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Äàííàÿ ñèòóà-
öèÿ ïîëîæèòåëüíî îòðàçèëàñü íà ðàçâèòèè ðå-
ãèîíîâ, è êàê ñëåäñòâèå, îêðóãà â öåëîì.

Â Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ ÏÈÈ ñ 2006–2010 ãã.
öèêëè÷íî óâåëè÷èâàåòñÿ ñ $1,4 äî $22,9 ìëí.
Íî, íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó, íà
ôîíå ëèäèðóþùèõ ðåãèîíîâ çàìåòíû çíà÷èòåëü-
íûå îòñòàâàíèÿ â ïðèâëå÷åíèè çàðóáåæíîãî
êàïèòàëà â îòðàñëè ðåñïóáëèêè.

Â 2011 ã. îáùèé îáúåì ïîñòóïèâøèõ â õî-
çÿéñòâåííûé êîìïëåêñ Àäûãåè èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé âûðîñ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. íà
$8,5 ìëí, ïðè÷åì ïðîèçîøëî ýòî ïðåèìóùå-
ñòâåííî çà ñ÷åò ðîñòà îáúåìà ÏÈÈ íà
$27,8 ìëí è ñîêðàùåíèÿ ïðî÷èõ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé íà $19,3 ìëí (cì. òàáë. 3).

Ïðåäïðèÿòèÿ ðåãèîíà ïðîäîëæàþò îùó-
ùàòü íåõâàòêó äîïîëíèòåëüíûõ êàïèòàëîâëîæå-
íèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ðåàëè-
çàöèè íàìå÷åííûõ ïðîåêòîâ.

Îñíîâíûì âèäîì ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé â ðåñïóáëèêó ïîêà îñòàåòñÿ
ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ïðîèçâîäñòâ [9; 10]. Ïî
êîëè÷åñòâó ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàííûõ ñ ó÷àñòè-
åì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, ïåðâåíñòâî ïðèíàä-
ëåæèò ñôåðàì òîðãîâëè è ïèòàíèÿ – 40 %.
Íàèáîëåå ñòàáèëüíî ðàáîòàþò: ðîññèéñêî-ôðàí-
öóçñêîå ïðåäïðèÿòèå «Àäûãåÿ-Ìîðî» (êëåïêà
ñòàíäàðòíàÿ äëÿ âèíî-êîíüÿ÷íûõ áî÷åê) è ÎÎÎ
«Êóðìåë-Ãþë Ñåíòåòèê Àìáàëàæ Ñàíàè Ìàé-
êîï» – ïðåäïðèÿòèå ñî 100%-ì èíîñòðàííûì
êàïèòàëîì ïî ïðîèçâîäñòâó ïîëèýòèëåíîâûõ
ìåøêîâ è ïîëèïðîïèëåíîâûõ âêëàäûøåé.

Ïåðñïåêòèâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ïðèâëå-
÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ðåñïóáëèêó
ÿâëÿþòñÿ àãðîïðîìûøëåííûé è ëåñîïðîìûø-
ëåííûé êîìïëåêñû, òóðèçì [1].

Â îò÷åòå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëü-
íîñòè ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà «Ýêñïåðò ÐÀ» çà
2010 ã. ðÿäîì ñ Ðåñïóáëèêîé Àäûãåÿ ðàñïîëî-
æèëàñü è Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, îòíåñåííàÿ ê
ðåãèîíàì-àóòñàéäåðàì ïî îòíîøåíèþ îáúåìà
ÏÈÈ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ [13].
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Â 2006–2010 ãã. îáúåì ïðèâëå÷åííîãî èíî-
ñòðàííîãî êàïèòàëà â îáëàñòü ñîêðàòèëñÿ ñ $20,7
äî $4,5 ìëí, ïðè ýòîì ïîðòôåëü ïðî÷èõ èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèé òàêæå ñîêðàòèëñÿ çà äàí-
íûé ïåðèîä ñ $41,7 äî $10,7 ìëí. Ïðè÷èíàìè
ñòîëü îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêè â ïðèâëå÷åíèè
çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ â Àñòðàõàíñêóþ îá-
ëàñòü â ýòîò ïåðèîä ÿâëÿëèñü, ñêîðåå âñåãî,
íåäîñòàòîê îïûòà ðàáîòû ðåãèîíàëüíîé âëàñ-
òè ñ êðóïíûìè èíâåñòèöèîííûìè ïðîåêòàìè
è îïûòà êóëüòóðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ çàðó-
áåæíûìè èíâåñòîðàìè – íåäîñòàòîê êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, êîòîðûå ìîãóò ïðèâëå-
êàòü è îïåðèðîâàòü èíâåñòèöèîííûìè êàïè-
òàëîâëîæåíèÿìè.

Â 2011 ã. ïîíèæàòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ â ïðè-
âëå÷åíèè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â Àñòðàõàí-
ñêîé îáëàñòè íå èçìåíèëàñü: ñîêðàùåíèå ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. ñîñòàâèëî $3,63 ìëí.

Îñíîâíûìè ïî óáûâàíèþ ñòðàíàìè – èí-
âåñòîðàìè â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè âûñòóïàþò
ïðåäñòàâèòåëè èç 21 ñòðàíû, òàêèå êàê Êèïð,
ßïîíèÿ, Àâñòðèÿ, Âèðãèíñêèå îñòðîâà (Áðèòà-
íèÿ), Ìàëüòà, Èðàí, Íèäåðëàíäû, Ëþêñåìáóðã
è äð. [6].

Â 2012–2012 ãã. âíåøíåòîðãîâûå ñâÿçè Àñ-
òðàõàíñêîé îáëàñòè çàìåòíî ðàñøèðèëèñü.
Ïðåæäå âñåãî, ýòî êàñàåòñÿ ïàðòíåðîâ îáëàñòè
ïî êàñïèéñêîìó ðåãèîíó. Ìåñòíûå âåðôè ïî-

 
Ðèñ. 3. Ïðèâëå÷åíèå â ðåãèîíû ÞÔÎ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé âñåãî, ìëí $, 2011 ã.

Ïðèìå÷àíèå. Èñòî÷íèê: [7].

ëó÷èëè çàêàçû íà ñòðîèòåëüñòâî ñóäîâ äëÿ Êà-
çàõñòàíà è ðåìîíò ðûáîïðîìûñëîâûõ ñóäîâ èç
Òóðêìåíèè. Ïðîðàáàòûâàëàñü âîçìîæíîñòü ðå-
ìîíòà â Àñòðàõàíè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñ-
ïîðòà èç Àçåðáàéäæàíà.

Àêòèâíî îñâàèâàåò àñòðàõàíñêèé ðûíîê
èðàíñêèé áèçíåñ. Â Àñòðàõàíè ïîÿâèëèñü ïåð-
âûå èðàíñêèå ïðåäïðèÿòèÿ â ñôåðå ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è òðàíñïîðòíîãî îáñëó-
æèâàíèÿ. Èðàíñêàÿ ñóäîõîäíàÿ êîìïàíèÿ ðàç-
ìåñòèëà çàêàç íà ðåìîíò ñâîèõ ñóäîâ íà àñò-
ðàõàíñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, õîòÿ ðàíüøå èðàíñ-
êèå ñóäà ðåìîíòèðîâàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî íà
áàêèíñêèõ çàâîäàõ. Èðàíöû ïðèîáðåëè êîíò-
ðîëüíûé ïàêåò àêöèé îäíîãî èç ìåñòíûõ ïîð-
òîâ è íà÷àëè ðàáîòû ïî åãî òåõíè÷åñêîìó ïå-
ðåîñíàùåíèþ [25].

Ñàìàÿ íåãàòèâíàÿ ñèòóàöèÿ ïî ïðèâëå÷å-
íèþ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â îêðóã íàáëþ-
äàåòñÿ â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ, â êîòîðîé, ïî
äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñòàòèñòèêè, âîï-
ðîñ î çàðóáåæíûõ êàïèòàëîâëîæåíèÿõ â ïðÿ-
ìîì ñìûñëå ñëîâà íå ñäâèíóëñÿ ñ íóëåâîé îò-
ìåòêè. Â 2006–2010 ãã. â ðåñïóáëèêó íå áûëî
ïðèâëå÷åíî íè îäíîé äàæå òûñÿ÷è äîëëàðîâ â
ôîðìå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Ïðè÷èíîé äàí-
íîé ñèòóàöèè ÿâëÿëàñü, âî-ïåðâûõ, íåîñâîåí-
íîñòü òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè. Ðåñïóáëèêà Êàë-
ìûêèÿ åùå ñðàâíèòåëüíî ìîëîäîé íåôòåäîáû-
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Òàáëèöà 4

Èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè * ïî îòäåëüíûì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÂÝÄ),
ïîñòóïèâøèå â ðåãèîíû ÞÔÎ â 2011 ã. (ïî äàííûì òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîññòàòà, ìëí $)

ВЭД 
Субъекты ЮФО, в которые поступили иностранные инвестиции 

Адыгея Краснодарский 
край 

Астраханская 
область 

Волгоградская 
область 

Ростовская 
область 

Всего, 
в том числе по 
организациям с 
основным ВЭО 

110,8 767,5 11,6 423,7 2295,7 

Сельское хозяй-
ство, охота и лес-
ное хозяйство 

0,2 25,7 – Х ** – 

Добыча полезных 
ископаемых 

– 3,4 2,5 Х ** 6,9 

Обрабатывающие 
производства 

7,6 395,5 1,1 375,0 2091,5 

Производство и 
распределение 
электроэнергии, 
газа и воды 

– 6,3 0,1 – – 

Строительство 0,6 4,4 – Х ** 2,4 
Оптовая и роз-
ничная торговля, 
ремонт авто-
транспортных 
средств, мото-
циклов, бытовых 
изделий и пред-
метов личного 
пользования  

85,2 79,2 5,4 30,2 14,2 

Транспорт и связь – 137,4 1,4 – 9,3 

Операции с не-
движимым иму-
ществом, аренда и 
предоставление 
услуг 

102,5 71,1 1,3 12,1 164,4 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [7]. * Âêëþ÷åíû ðóáëåâûå èíâåñòèöèè, ïåðåñ÷èòàííûå â $.
** Äàííûå íå ïóáëèêóþòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïåðâè÷íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ,

ïîëó÷åííûõ îò îðãàíèçàöèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ îò 29.11.2007 ¹ 282-ÔÇ «Îá îôèöèàëüíîì ñòàòèñòè÷åñ-
êîì ó÷åòå è ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

âàþùèé ðåãèîí îòíîñèòåëüíî Âîëãîãðàäñêîé è
Àñòðàõàíñêîé îáëàñòåé, Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ.
Ñðåäíÿÿ ñòåïåíü âûðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé â
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿåò 80 %, â Ðåñ-
ïóáëèêå Àäûãåÿ – 99 %, â òî âðåìÿ êàê â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàëìûêèÿ òîëüêî 63 %. Âî-âòîðûõ, äî-
áû÷ó íåôòè íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè îñóùå-
ñòâëÿþò 5 êðóïíûõ îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé:
ÎÀÎ «Êàëìíåôòü», ÇÀÎ «ÊàëìÒàòíåôòü», ÇÀÎ
ÍÊ «Êàëìèñòåðñ», ÇÀÎ ÍÊ «Êàëìïåòðîë», ÎÎÎ

«ËÓÊÎÉË-Íèæíåâîëæñêíåôòü», îñòðî êîíêóðè-
ðóþùèõ ìåæäó ñîáîé â çàâîåâàíèè ëèäèðóþ-
ùèõ ïîçèöèé. Îäíà òîëüêî êîìïàíèÿ ÎÀÎ «Êàë-
ìíåôòü» îñóùåñòâëÿåò îêîëî 47 % âñåé äîáû÷è
íåôòè â ðåñïóáëèêå. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ íåãàòèâ-
íî îòðàæàåòñÿ íà óêðåïëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ
ñâÿçåé â âîïðîñå  ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé â äàííóþ îòðàñëü ðåãèîíà.

Ïî èòîãàì 9 ìåñÿöåâ 2012 ã. â ýêîíîìèêó
Êàëìûêèè ïîñòóïèëî $370 òûñ. ÏÈÈ [22, c. 46],
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÷òî, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ ïîçèòèâíûì ôàêòîðîì,
êîòîðûé, îäíàêî, åùå íå ñòàë òåíäåíöèåé.

Êàê èçâåñòíî, èíîñòðàííûå èíâåñòîðû
âïðàâå ïðèíèìàòü äåëîâîå ó÷àñòèå â ëþáûõ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ ðîññèéñêî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êðîìå óíèòàðíûõ
ïðåäïðèÿòèé è ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé.
Îíè ìîãóò ñîçäàâàòü ñîâìåñòíî ñ þðèäè÷åñ-
êèìè ëèöàìè è ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè è
áåç íèõ ëþáûå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ôèðìû,
êîòîðûå, òåì ñàìûì, áóäóò ïîëíîñòüþ èëè ÷à-
ñòè÷íî èì ïðèíàäëåæàòü. Â ðåçóëüòàòå ñîçäà-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ôèðì ñ ó÷àñòèåì
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà ïðîèñõîäèò èíòåðíà-
öèîíàëèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî áèçíåñà,
èìåþùèõ ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âûå ôîðìû. Âûäåëÿþòñÿ äâà âèäà ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèõ ôèðì ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííî-
ãî êàïèòàëà – ôèðìû ñî ñòîïðîöåíòíûì ó÷à-
ñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà è ñîâìåñòíûå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ôèðìû (ñîâìåñòíûå
ïðåäïðèÿòèÿ) [8; 10].

×èñëî êîìïàíèé ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî
êàïèòàëà â Ðîññèè ðàñòåò, çà 2006–2012 ãã. èõ
÷èñëî âûðîñëî íà 28 %, à ñòîèìîñòü àêòèâîâ –
â 1,5 ðàçà [13]. Ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèè ê ÂÒÎ
ñîäåéñòâóåò àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ðàñøèðåíèþ ìàñøòàáîâ è êà÷åñòâà
ïðèñóòñòâèÿ â ÞÔÎ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ,
ðèñêè êîòîðûõ ñíèæàþò ïðèçíàííûå èíâåñòî-
ðàìè ìåõàíèçìû ÂÒÎ ïî çàùèòå èíâåñòèöèé.
Þã Ðîññèè ïðèâëåêàåò êàïèòàë âåäóùèõ ìèðî-
âûõ ýêîíîìèê è ñòðàí-÷ëåíîâ ÑÍÃ.

Ëèäåðû ÞÔÎ ïî ÷èñëó îðãàíèçàöèé ñ ó÷à-
ñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà – Êðàñíîäàðñ-
êèé êðàé, Ðîñòîâñêàÿ è Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòè
(òàáë. 5). Â ÞÔÎ ÷èñëî îðãàíèçàöèé ñ ó÷àñòè-
åì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà âûðîñëî â 2011 ã.
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. â 1,8 ðàçà. Â òîì ÷èñëå
ðîñò èõ ÷èñëà ñîñòàâèë: â Êðàñíîäàðñêîì êðàå –
â 1,83 ðàçà, Ðîñòîâñêîé îáëàñòè – â 2,2 ðàçà,
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè  – â 1,55 ðàçà, Àñòðà-
õàíñêîé – â 1,42 ðàçà, Àäûãåå – â 1,52 ðàçà.
Â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèè ÷èñëî òàêèõ îðãàíèçà-
öèé ñîêðàòèëîñü ñ 7 äî 5 ïðåäïðèÿòèé, íî ïðî-
èçîøëî óâåëè÷åíèå ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííî-
ñòè çàíÿòûõ â íèõ ðàáîòíèêîâ – ñ 0,4 äî
1,2 òûñ. ÷åë. [19, c. 418; 20, c. 449].

Âàæíûì ïîêàçàòåëåì äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèé ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â
ÞÔÎ ÿâëÿþòñÿ îñóùåñòâëÿåìûå èìè èíâåñ-
òèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë (òàáë. 5). Â öåëîì ïî
ÞÔÎ èõ îáúåì â 2011 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã.
âûðîñ íà 39 327,5 ìëí ðóá., èëè íà 87,5 %.

Ñðåäè îðãàíèçàöèé ÞÔÎ ñ ó÷àñòèåì èíî-
ñòðàííîãî êàïèòàëà â ñòðàíîâîì ðàçðåçå ïî
èòîãàì 2011 ã. ëèäèðóþò: èç ñòðàí ÑÍÃ – Óê-

ðàèíà (210), èç ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ –
Êèïð (417) è Ãåðìàíèÿ (111).

Èíîñòðàííûå êîìïàíèè íå òîëüêî ñïîñîá-
íû îáåñïå÷èòü çíà÷èòåëüíóþ ôèíàíñîâóþ ïîä-
ïèòêó ýêîíîìèêå ðåãèîíîâ ÞÔÎ çà ñ÷åò ñâîèõ
èíâåñòèöèé, îíè òàêæå ïðèâíîñÿò ñ ñîáîé íî-
âûå òåõíîëîãèè è ñòàíäàðòû ðàáîòû.

Ìåæäó òåì, ïî ìíåíèþ àíàëèòèêîâ ÈÀ
INFOLine, äëÿ ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøå-
íèé î ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèè è åå ðåãèîíîâ äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïîñòîÿí-
íîãî êîíòðîëÿ è ñîïðîâîæäåíèÿ ðàçâèòèÿ áèç-
íåñà èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì çà÷àñòóþ íå
õâàòàåò èíôîðìàöèè î ñïåöèôèêå ðåãèîíàëü-
íîãî ðûíêà. Èì íóæíî ó÷èòûâàòü íå òîëüêî
îñîáåííîñòè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿ-
çàííîãî ñ ðàáîòîé íåðåçèäåíòîâ, ðîññèéñêîé
ñèñòåìû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è çàêîíîâ ðîñ-
ñèéñêîãî áàíêîâñêîãî ðûíêà, íî è çíàíèå îñî-
áåííîñòåé ðîññèéñêîãî ïîòðåáèòåëÿ [5]. Ðåà-
ëèçàöèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ èíîñòðàí-
íûì ó÷àñòèåì ïîðîé íàòàëêèâàåòñÿ è íà ñëîæ-
íîïðåîäîëèìûå áþðîêðàòè÷åñêèå ïðåãðàäû.

Çàðóáåæíûì èíâåñòîðàì òàêæå íå âñåãäà
õâàòàåò çíàíèé ãåîãðàôèè ðåãèîíà. Ó íèõ «íà
ñëóõó» â îñíîâíîì êðóïíûå ãîðîäà ÞÔÎ: Ñî÷è,
Êðàñíîäàð, Ðîñòîâ-íà-Äîíó. Îäíàêî â ðàéîíàõ,
ðàñïîëîæåííûõ íà íåêîòîðîì óäàëåíèè îò öåí-
òðîâ, çà÷àñòóþ áîëüøå ïðåèìóùåñòâ äëÿ ðàç-
âèòèÿ ïðîåêòîâ: íåäîðîãàÿ çåìëÿ, èçáûòîê ðà-
áî÷åé ñèëû, áîëüøàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ìåñ-
òíûõ âëàñòåé, ãîòîâûõ îêàçûâàòü âñåâîçìîæ-
íóþ ïîääåðæêó èíîñòðàííûì ïàðòíåðàì. Èíî-
ñòðàííûå èíâåñòîðû áîëüøå îðèåíòèðîâàíû íà
÷àñòíûé áèçíåñ è ìàëî èñïîëüçóþò âîçìîæíî-
ñòè, êîòîðûå âîçíèêàþò ïðè âûïîëíåíèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêàçîâ.

Ïî äàííûì Ðîññòàòà, â I êâàðòàëå 2012 ã.
ïðèòîê èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó
ÐÔ ñîêðàòèëñÿ íà 14,7 %, ÷òî ýêñïåðòû ñâÿçû-
âàþò ñ íåñòàáèëüíîé ñèòóàöèåé íà ìèðîâûõ
ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ, ïðåæäå âñåãî, â Åâðîçî-
íå: ìíîãèå êîìïàíèè ñâîðà÷èâàþò èíâåñòèöè-
îííûå ïðîãðàììû, îïàñàÿñü ñåðüåçíûõ ôèíàí-
ñîâûõ ïîòðÿñåíèé.

Íî äèíàìèêà ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé íà Þãå Ðîññèè èäåò âðàçðåç ñ îá-
ùåðîññèéñêèìè òåíäåíöèÿìè. Íà÷àëî 2012 ã.
îòìå÷åíî âñåâîçðàñòàþùåé àêòèâíîñòüþ ïîòåí-
öèàëüíûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ íà Þãå Ðîñ-
ñèè. Òàê, â ìàðòå 2012 ã. Ðîñòîâñêóþ îáëàñòü
ïîñåòèëè äåëåãàöèè áîëåå 60 êðóïíåéøèõ èíî-
ñòðàííûõ êîìïàíèé, çàèíòåðåñîâàííûõ â ñîòðóä-
íè÷åñòâå ñ ðîññèéñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, õîòÿ
åùå íåñêîëüêî ëåò íàçàä èíîñòðàííûå èíâåñòî-
ðû íå ðàññìàòðèâàëè þæíîðîññèéñêèå ðåãèî-
íû â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äëÿ
ðàçâèòèÿ íîâûõ áèçíåñ-ïðîåêòîâ.
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Òàáëèöà 5

Ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â ÞÔÎ

Субъекты 
ЮФО  

Показатели 

Число действующих организаций  
(на конец года) 

Среднесписочная численность работников 
(без внешних совместителей), тыс. человек 

2008 г.* 2009 г.* 2010 г.* 2011 г.** 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 

ЮФО 1 116 1 212 1 137 2 030 170,5 175,2 165,8 182,4 
Республика 
Адыгея 

     17 13 20      26     0,7     1,6     3,4     3,4 

Республика 
Калмыкия 

       7 6 2        5     0,4     0,4     0,3     1,2 

Красно-
дарский 
край 

  569 536 492 1 042   51,0   50,0   43,6   55,4 

Астрахан-
ская об-
ласть 

   142 147 133    201     5,4     4,8     5,1     7,9 

Волгоград-
ская об-
ласть 

   128 145 131    199   37,6   44,7   45,9   44,2 

Ростовская 
область 

   253 365 359    557   75,4   73,6   67,7   70,3 

Îêîí÷àíèå òàáëèöû 5

Субъекты ЮФО  
Показатели 

Оборот организаций, млрд руб. 
2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 

ЮФО 554,6 505,4 606,2 796,2 
Республика Адыгея     0,3     0,4     2,2     3,8 
Республика Калмыкия     0,4     0,4     0,3     1,3 
Краснодарский край 222,9 245,3 277,2 343,6 
Астраханская область   14,3   17,5   18,4   19,7 
Волгоградская область   62,0   68,5   88,0 101,7 
Ростовская область 254,7 173,1 220,1 326,0 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [19; 20].
* Äàííûå ïî: [19, c. 418]. ** Äàííûå ïî: [20, c. 449].

Òàêèì îáðàçîì, âàæíåéøèì ðåçóëüòàòîì
èñïîëüçîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâ ÷ëåíñòâà Ðîññèè
â ÂÒÎ, Òàìîæåííîì ñîþçå, Åäèíîì ýêîíîìè-
÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå äëÿ ðåãèîíîâ ÞÔÎ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ðîñò îáúåìîâ ýêñïîðòà, ïîñòóï-
ëåíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, êîí-
êóðåíöèÿ çà êîòîðûå â ìèðå óñèëèâàåòñÿ. Íà-
êîïëåííûé íà Þãå Ðîññèè ïðîèçâîäñòâåííûé,
ðåñóðñíûé, êàäðîâûé ïîòåíöèàë, ãåîñòðàòåãè-
÷åñêîå ïîëîæåíèå ðåãèîíà, îïûò è èíèöèàòè-
âà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé-ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ,
èõ óñèëèÿ ïî âûõîäó íà ìèðîâûå ðûíêè ïîçâî-
ëÿþò â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðîãíîçèðî-
âàòü äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå âíåøíåòîðãîâîé è
ìåæäóíàðîäíîé èíâåñòèöèîííîé ñôåð ñóáúåê-

òîâ ÐÔ ÞÔÎ. Ãëîáàëèçàöèîííûé èíâåñòèöè-
îííûé ïðîöåññ ïðè ýòîì âûñòóïèò êàòàëèçàòî-
ðîì íàðàùèâàíèÿ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà,
îáúåìîâ ïðèâëåêàåìûõ ÏÈÈ è óñòîé÷èâîé äè-
íàìèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ Þãà Ðîññèè.

Îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÞÔÎ, áèçíåñ-ñîîáùå-
ñòâó Þãà Ðîññèè íåîáõîäèìî óäåëÿòü áîëüøîå
âíèìàíèå òåì èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì, êî-
òîðûå ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè
ÞÔÎ. Äëÿ ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ íåîáõîäèìî ïî
âîçìîæíîñòè ñíÿòü èìåþùèåñÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûå áàðüåðû è ïðèíÿòü ìàêñèìóì ìåð äëÿ óï-
ðîùåíèÿ è óñêîðåíèÿ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð.
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Óðîâåíü èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
ÞÔÎ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè. Â ýòîé ñâÿçè îñíîâîïîëàãàþ-
ùèì äîêóìåíòîì, ñîäåðæàùèì êîíöåïòóàëüíûå
îñíîâû ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ÿâëÿ-
åòñÿ «Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ÞÔÎ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà».

Âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ óæå ïðåäúÿâëÿ-
åò íîâûå òðåáîâàíèÿ ê êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ðåãèîíîâ. Íîâûå âûçîâû íåèçáåæíî ïîâëåêóò
çà ñîáîé ñìåíó ñóùåñòâóþùåé èíâåñòèöèîí-
íîé ïîëèòèêè. Ïîýòîìó, ÷òîáû çàêðåïèòü ïîçè-
òèâíóþ òåíäåíöèþ ïðèðîñòà èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé (â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÏÈÈ), ðåãèîíàì
ÞÔÎ ñëåäóåò âíåñòè ñóùåñòâåííûå èçìåíå-
íèÿ â èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó. Ïðîöåññ ïðè-
âëå÷åíèÿ êðóïíûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ
äîëæåí ñîïðîâîæäàòüñÿ îòêàçîì îò ïðèâû÷íûõ
ìåòîäîâ ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè îòäåëüíûì êîì-
ïàíèÿì, ïóñòü äàæå ïðåäîñòàâëÿåìûå íà êîí-
êóðñíîé îñíîâå, íå äàäóò ìàñøòàáíîãî ýôôåê-
òà, íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü âñå èìåþùèåñÿ
ðåñóðñû íà ñîçäàíèè èíôðàñòðóêòóðû äëÿ áèç-
íåñà è ïîäãîòîâêå èíâåñòèöèîííûõ ïëîùàäîê.
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Òàáëèöà 6
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ÂÍÅÄÐÅÍÈÅ ÑÒÀÍÄÀÐÒÀ ÀÑÈ

Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÞÔÎ

Å.Â. Ðîäèîíîâà

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ äîñòèãíóòûå çà 2011–
2013 ãã. ðåçóëüòàòû äåéñòâèé ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè ÞÔÎ ïî âûïîëíåíèþ çàïëà-
íèðîâàííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïëàíà ïðî-
ãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà èí-
ñòèòóöèîíàëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî òåððèòî-
ðèàëüíîãî ìåíåäæìåíòà êàê íåîáõîäèìîãî óñ-
ëîâèÿ ðåàëèçàöèè îêðóæíîé «Ñòðàòåãèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Þæíîãî ôå-
äåðàëüíîãî îêðóãà äî 2020 ãîäà».
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ãèÿ, ïëàí, ìåðîïðèÿòèå, ïðîãðàììà, ýôôåêòèâ-
íîñòü, èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, Àãåíòñòâî
ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ, ñòàíäàðò.
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Ïîä ñòðàòåãè÷åñêèì ïðîãðàììèðîâàíèåì
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñëåäóåò, ïî ìíåíèþ
È.Â. Ìèòðîôàíîâîé, ïîíèìàòü îòíîñèòåëüíî
ñàìîñòîÿòåëüíîå ôîðìèðîâàíèå îêðóæíûì, ðå-
ãèîíàëüíûì, ìóíèöèïàëüíûì ñîîáùåñòâîì öå-
ëåé, èìïåðàòèâîâ, îðèåíòèðîâ è ïðèîðèòåòîâ
óñòîé÷èâîãî, áåçîïàñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â äèíàìè÷íîé êîíêóðåíòíîé
ñðåäå íà îñíîâå ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîäî-
ëîãèè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ïóáëè÷íîñòü è îòêðû-
òîñòü ïðîöåññîâ ñîçäàíèÿ ñòðàòåãèé, ïðîãðàìì,
ïðîåêòîâ è ïëàíîâ, êîíêðåòèçèðóþùèõ ìèññèþ
è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñîöèîõîçÿéñòâåííûõ
ñèñòåì ðàçíîãî óðîâíÿ èåðàðõèè íàöèîíàëü-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïðîãðàììíî-öåëåâîå óï-
ðàâëåíèå äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà åäèíûõ ïðèí-
öèïàõ – áàçîâûõ (ëåãèòèìíîñòü, ðåàëüíîñòü,
íîðìàòèâíîñòü, êîíêðåòíîñòü, êîíòðîëèðóå-
ìîñòü, òðàíñïàðåíòíîñòü è äð.) è ëîêàëüíî-ïðî-
èçâîäíûõ (ñêîëüçÿùåå ïëàíèðîâàíèå, áàëàíñè-
ðîâàíèå èíòåðåñîâ, âàðèàòèâíîñòü è äð.), îòðà-
æàþùèõ ñïåöèôèêó îðãàíèçàöèè åãî îòäåëü-
íûõ ýëåìåíòîâ è ýòàïîâ [1; 2].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè áàçîâûìè
ïðèíöèïàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, à òàê-
æå âî èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 12.04.2010 Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ÐÔ ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè Ñîâåòà ïî
èçó÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë áûëà îñóùå-
ñòâëåíà ðàçðàáîòêà «Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà íà ïåðèîä äî 2020 ã.» (äàëåå – Ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ ÞÔÎ) â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ àäìè-
íèñòðàöèÿìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, âõîäÿùèìè â îê-
ðóã, ïðè êîîðäèíàöèè Ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòà-
âèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ÞÔÎ.

Â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÞÔÎ îïðåäåëåíû
ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè, çàäà÷è, ïðèîðèòåòû è
íàó÷íî-îáîñíîâàííûé è ñáàëàíñèðîâàííûé ñöå-
íàðèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
ïóòè è ìåõàíèçìû äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
öåëåé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîâûøåíèå óðîâíÿ è
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, à òàêæå óñòîé÷è-
âîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ÞÔÎ íà ïåðèîä äî
2020 ãîäà [10].

Îöåíèâàòü ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãèè ñëåäó-
åò â êîíòåêñòå âûïîëíåíèÿ «Ïëàíà ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà íà ïåðèîä äî 2020 ã.», çàÿâëåííûõ ê
ðåàëèçàöèè â 2012–2013 ãã., óòâåðæäåííîãî Ðàñ-
ïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 507-ð îò
17.04.2012, ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé, âíåñåííûõ ðàñ-
ïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 1449-ð îò
16.08.2013) (äàëåå – Ïëàíà).
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Å.Â. Ðîäèîíîâà. Âíåäðåíèå Ñòàíäàðòà ÀÑÈ â ðåãèîíàõ ÞÔÎ

Ïëàí ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ÞÔÎ ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ áëîêîâ ìåðîïðèÿòèé:

I áëîê âêëþ÷àåò ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

II áëîê âêëþ÷àåò ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ÞÔÎ.

III áëîê âêëþ÷àåò ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà ñíÿòèå òðàíñïîðòíûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ
è äðóãèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ îãðàíè÷åíèé.

IV áëîê ñîäåðæèò ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì [9].

Âàæíåéøèå èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ I áëîêà Ïëàíà íàïðàâëåíû â òîì ÷èñëå íà
ìîäåðíèçàöèþ èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè â
ðåãèîíàõ ÞÔÎ è, â ÷àñòíîñòè, âêëþ÷àþò: à)
ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ñóáúåêòàìè ÞÔÎ
ïðîãðàìì óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìà-
òà (íà÷èíàÿ ñ 2012 ã.) è á) îáåñïå÷åíèå âíåäðå-
íèÿ â ñóáúåêòàõ ÞÔÎ ñòàíäàðòà äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ
ïî îáåñïå÷åíèþ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîí-
íîãî êëèìàòà â ðåãèîíå (äàëåå – Ñòàíäàðò);
ñðîê èñïîëíåíèÿ 2012–2013 ãîäû).

Ñ öåëüþ ñåëåêòèâíîãî îòáîðà ëó÷øèõ èí-
âåñòèöèîííûõ ïðàêòèê ñóáúåêòîâ ÐÔ, èõ îáîá-
ùåíèÿ è ýôôåêòèâíîãî òèðàæèðîâàíèÿ â ðå-
ãèîíàõ ñòðàíû Àãåíòñòâîì ñòðàòåãè÷åñêèõ èíè-
öèàòèâ ïî ïðîäâèæåíèþ íîâûõ ïðîåêòîâ (äà-
ëåå – ÀÑÈ) ïðè ó÷àñòèè Îáùåðîññèéñêîé îá-
ùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Äåëîâàÿ Ðîññèÿ» áûë
ðàçðàáîòàí «Ñòàíäàðò äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëè-
ìàòà â ðåãèîíå» (äàëåå – Ñòàíäàðò ÀÑÈ). Ýòîò
äîêóìåíò íàïðàâëåí íà óëó÷øåíèå èíâåñòèöè-
îííîãî êëèìàòà â ñóáúåêòàõ ÐÔ è ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü îïðåäåëåííûõ òðåáîâà-
íèé, êîòîðûå ïðè ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè
ïîçâîëÿò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðè-
òîêà èíâåñòèöèé â ðåãèîíû ïóòåì âíåäðåíèÿ
ëó÷øåé ðîññèéñêîé è ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòè-
êè âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè [11].

Ñòàíäàðò ÀÑÈ ñîäåðæèò 15 óíèâåðñàëü-
íûõ òðåáîâàíèé, êîòîðûå óñëîâíî ìîãóò áûòü
ðàçäåëåíû íà òðè ãðóïïû: ãàðàíòèè èíâåñòî-
ðàì, îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ
ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, à òàê-
æå íàëè÷èå ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ
ñòðàòåãèé. Óíèâåðñàëüíîñòü è îãðàíè÷åííîå
êîëè÷åñòâî òðåáîâàíèé ïîçâîëÿþò îõâàòèòü âñå
ðåãèîíû è ñîçäàòü áàçîâóþ èíâåñòèöèîííóþ
ñðåäó (ñì. òàáëèöó).

Âíåäðåíèå Ñòàíäàðòà ÀÑÈ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íà îñíîâå ïîøàãîâîé «äîðîæíîé êàðòû» –
ôîðìàëèçîâàííîãî ïëàíà, îïðåäåëÿþùåãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé Ñòàíäàð-

òà ÀÑÈ è ñðîêè èõ âûïîëíåíèÿ, à òàêæå îòâåò-
ñòâåííûõ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â ïåðèîä ñ îêòÿáðÿ 2011 ã. ïî ôåâðàëü
2012 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Íàáëþäàòåëü-
íîãî ñîâåòà ÀÑÈ ïðîâîäèëàñü àïðîáàöèÿ Ñòàí-
äàðòà ÀÑÈ â øåñòè ïèëîòíûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ:
Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, Ïåðìñêîì êðàå, Êàëóæ-
ñêîé, Ëèïåöêîé, Ñâåðäëîâñêîé è Óëüÿíîâñêîé
îáëàñòÿõ. Ðåçóëüòàòû âíåäðåíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî
òàêîé ìåõàíèçì ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü êàæäûé
ñóáúåêò ÐÔ íåîáõîäèìûì íàáîðîì èíñòðóìåí-
òîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè, ñîçäàòü ñèñòåìó îáìåíà ëó÷øèìè
ïðàêòèêàìè â îáëàñòè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé
è ðàáîòû ñ èíâåñòîðàìè, ñîâåðøåíñòâîâàòü ìå-
õàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè.

Î÷åâèäíî, ÷òî âíåäðåíèå Ñòàíäàðòà ÀÑÈ
îñóùåñòâèìî òîëüêî âî âçàèìîäåéñòâèè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà è ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè, íàïðèìåð, â ôîðìàòå îáùå-
ñòâåííîé ýêñïåðòèçû â ðàìêàõ òàê ñåãîäíÿ ïî-
ïóëÿðíûõ êðàóäñîðñèíãîâûõ òåõíîëîãèé, àêòèâ-
íî âíåäðÿåìûõ â ïðàêòèêó ñòðàòåãè÷åñêîãî òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ìåíåäæìåíòà, à òàêæå ìîíèòî-
ðèíãà àïðîáàöèè è âíåäðåíèÿ. Èìåííî â ýòèõ
öåëÿõ ñåãîäíÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ ôîðìèðóþòñÿ
ýêñïåðòíûå ãðóïïû èç ïðåäñòàâèòåëåé ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî è ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà,
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ñîãëàñîâàíèå äîðîæíûõ
êàðò, âåäóò ìîíèòîðèíã âûïîëíåíèÿ ïðåäóñìîò-
ðåííûõ èìè ìåðîïðèÿòèé è èõ ñîîòâåòñòâèÿ
Ñòàíäàðòó ÀÑÈ, à òàêæå ïðèíèìàåìûõ ðåãèî-
íàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âî
èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé Ñòàíäàðòà äîêóìåíòîâ.

Â òî æå âðåìÿ âíåäðåíèå Ñòàíäàðòà ÀÑÈ
çàòðóäíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì íîðìàòèâíûõ ñòèìó-
ëîâ äëÿ óëó÷øåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî èíâåñòèöè-
îííîãî êëèìàòà. Â ýòîé ñâÿçè ÀÑÈ ïðåäëàãàåò-
ñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñèñòåìó ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé, à òàêæå óñòàíîâèòü çàêîíîäà-
òåëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé îáúåêòîâ èíô-
ðàñòðóêòóðû â öåëÿõ ïðèìåíåíèÿ ìåð ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè.

Âàæíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ ¹ 1276 îò 10.09.2012 «Îá îöåíêå ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è âûñ-
øèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ñîçäà-
íèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè» íàëè÷èå
îñíîâíûõ òðåáîâàíèé Ñòàíäàðòà ÀÑÈ ñòàëî ñ
2013 ã. îäíèì èç äåâÿòè íàïðàâëåíèé îöåíêè äå-
ÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, åãî âíåäðåíèå ñòà-
íîâèòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ [11].

×òî æå ñäåëàíî ê êîíöó 2013 ã. ïî ýòîé ãðóï-
ïå ìåðîïðèÿòèé I áëîêà Ïëàíà â ñóáúåêòàõ ÞÔÎ?
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Àëãîðèòì ðåàëèçàöèè «Ñòàíäàðòà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ
ïî îáåñïå÷åíèþ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ðåãèîíå» [11]

№ Требования Стандарта АСИ Краткое содержание действий 
1 Наличие Стратегии с обо-

значением приоритетов для 
инвестиций в регионе 

Утверждение высшими органами государственной власти 
субъекта РФ Инвестиционной стратегии региона 

2 Личные гарантии инвесто-
рам от Главы региона 

Принятие Главой региона Инвестиционного меморандума, в 
котором публично декларируются ключевые принципы 
взаимодействия региональных органов власти с инвестора-
ми, в том числе: 

– обязательства Главы региона по обеспечению и защите 
прав инвесторов;  

– случаи вступления руководителей региона в переговоры 
с инвесторами 

3 План строительства необ-
ходимой инфраструктуры  

Ежегодно публиковать в наглядной форме план создания 
инвестиционных проектов и строительства объектов инфра-
структуры в регионе, позволяющий инвесторам принимать 
обоснованные решения об участии в реализации планируе-
мых проектов 

4 Исчерпывающий перечень 
видов и форм государст-
венной поддержки инве-
стиций 

Принятие законодательного акта субъекта РФ о защите прав 
инвесторов, формах и механизмах поддержки инвестицион-
ной деятельности 

5 Предотвращение создания 
административных барье-
ров и необоснованного ре-
гулирования бизнеса 

Принятие нормативного акта, регламентирующего проце-
дуру оценки, регулирующего воздействия (ОРВ) принятых 
и принимаемых нормативно-правовых актов, касающихся 
предпринимательской деятельности. Определение органа, 
осуществляющего ОРВ, мониторинг и анализ ситуации, 
предлагающего решения 

6 Публичное обсуждение с 
Главой региона проблем и 
решений для инвесторов 

Создать общественный совещательный орган – Совет по 
улучшению инвестиционного климата, обеспечивающий 
участие бизнеса в принятии ключевых решений и рассмот-
рение инициатив бизнес-сообщества 

7 Взаимодействие инвесто-
ров с государством в лице 
профессионалов в сфере 
инвестиций 

Создать специализированную организацию, решающую за-
дачи по привлечению инвестиций и работе с инвесторами. 
В составе учредителей – органы исполнительной власти 
субъекта РФ 

8 Возможности для открытия 
бизнеса в отсутствие ин-
фраструктурных барьеров 

Обеспечить наличие в регионе доступной инфраструктуры 
для размещения производственных и иных объектов инве-
сторов. 
Создать в регионе: техно- и промышленные парки; бизнес-
инкубаторы и центры кластерного развития; фонд поддерж-
ки предпринимательства 

9 Обеспечение бизнеса необ-
ходимыми кадрами 

Создание образовательных программ, направленных на 
удовлетворение потребностей инвесторов, системы пере-
подготовки персонала 

10 Рост профессионализма и 
мотивации специалистов 
органов власти, взаимодей-
ствующих с инвесторами 

Обеспечить развитие системы обучения, повышения и 
оценки компетентности государственных служащих субъ-
екта РФ и сотрудников специализированных организаций 
по привлечению инвестиций и работе с инвесторами 

11 Участие коммерческих по-
требителей энергоресур-
сов  в регулировании цен 
естественных монополий 

Создать коллегиальный совещательный орган при Регио-
нальной экономической комиссии, включающий представи-
телей делового сообщества, потребителей энергоресурсов 
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Å.Â. Ðîäèîíîâà. Âíåäðåíèå Ñòàíäàðòà ÀÑÈ â ðåãèîíàõ ÞÔÎ

Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü: 1) Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ¹ 463-ï
îò 31.10.2012 áûëà óòâåðæäåíà «Ïðîãðàììà ñî-
çäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó Âîëãîãðàäñêîé îáëàñ-
òè íà 2012–2014 ãã.»; 2) Ïîñòàíîâëåíèåì Ãó-
áåðíàòîðà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ¹ 847 îò
13.09.2012 óòâåðæäåí «Èíâåñòèöèîííûé ìåìî-
ðàíäóì Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè íà 2012–2013
ãã.» – äîïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò, ðàçðàáîòàí-
íûé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ èíôîðìà-
öèåé, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âëî-
æåíèè ñðåäñòâ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà; ìåìî-
ðàíäóì îïðåäåëÿåò ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ èí-
âåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Âîëãîãðàäñêîé îá-
ëàñòè, ãàðàíòèè è îáÿçàòåëüñòâà îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà ïî îáåñïå÷åíèþ
ïðàâ èíâåñòîðîâ, à òàêæå äåêëàðèðóåò îñíîâ-
íûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñ-
òèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ïðîöåññ âíåäðå-
íèÿ Ñòàíäàðòà ÀÑÈ ïðîòåêàåò äîñòàòî÷íî àê-
òèâíî. Îñíîâíûì âîïðîñîì îñòàåòñÿ ñîãëàñî-
âàíèå è óòâåðæäåíèå «äîðîæíîé êàðòû» âíå-
äðåíèÿ Ñòàíäàðòà ÀÑÈ. Â íîÿáðå ýêñïåðòíàÿ
ãðóïïà ñôîðìèðîâàëà ïðåäëîæåíèÿ è êîììåí-
òàðèè ïî îòäåëüíûì ïóíêòàì äîêóìåíòà. Âïîë-
íå âîçìîæíî, ÷òî íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ Ñòàí-
äàðòà ÀÑÈ áóäóò ïåðåñìîòðåíû èëè ñêîððåê-
òèðîâàíû, ÷òîáû çàðàáîòàòü â ðåãèîíå â ïîë-
íóþ ñèëó [3].

Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ¹ 6 îò 23.09.2011
óòâåðæäåíà è äåéñòâóåò îáëàñòíàÿ äîëãîñðî÷-
íàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà (ÎÖÏ) «Ñîçäàíèå áëà-
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñ-

òèöèé â Ðîñòîâñêóþ îáëàñòü íà 2012–2015 ãã.»
(â ðåä. Ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñòîâñ-
êîé îáëàñòè ¹ 765 îò 16.08.2012, ¹ 1094 îò
20.12.2012, ¹ 324 îò 24.05.2013, ¹ 413 îò
27.06.2013, ¹ 465 îò 26.07.2013, ¹ 569 îò
16.09.2013). Íî ýòà ÎÖÏ óòðà÷èâàåò ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü ñ 01.01.2014 â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñòîâñêîé îá-
ëàñòè ¹ 599 îò 25.09.2013 «Îá óòâåðæäåíèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîñòîâñêîé îáëà-
ñòè “Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è èííîâàöèîí-
íàÿ ýêîíîìèêà”», ïîñêîëüêó ñòàíîâèòñÿ åå ïîä-
ïðîãðàììîé.

Êðîìå òîãî, Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ¹ 474 îò 31.07.2013
óòâåðæäåíà «Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ èíâåñòèöè-
îííîé ñôåðû Ðîñòîâñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä
äî 2020 ã.», ðàçðàáîòàíî è äåéñòâóåò ñîâðå-
ìåííîå ðåãèîíàëüíîå èíâåñòèöèîííîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî, óòâåðæäåíà èíâåñòèöèîííàÿ äåê-
ëàðàöèÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, ñîçäàí ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûé èíâåñòèöèîííûé ïîðòàë ðåãè-
îíà, îáåñïå÷åíà ðàáîòà êàíàëà îáðàòíîé ñâÿ-
çè äëÿ èíâåñòîðîâ.

Â ðàìêàõ âíåäðåíèÿ Ñòàíäàðòà ÀÑÈ â Ðî-
ñòîâñêîé îáëàñòè ïðîâåäåíà ñëåäóþùàÿ ðàáî-
òà: óòâåðæäåíà äîðîæíàÿ êàðòà, à òàêæå îòâåò-
ñòâåííûå ëèöà; ÀÑÈ ñôîðìèðîâàíà ýêñïåðò-
íàÿ ãðóïïà ïî ìîíèòîðèíãó âíåäðåíèÿ ñòàí-
äàðòà â ðåãèîíå, â ñîñòàâ êîòîðîé âîøëè ïðåä-
ñòàâèòåëè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî, íàó÷íîãî ñî-
îáùåñòâà, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòè; ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà, êóäà
âîøëè ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæà-
ùèå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, çàìåùàþùèå äîëæ-
íîñòè â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáëàñ-

Îêîí÷àíèå òàáëèöû
№ Требования Стандарта АСИ Краткое содержание действий 

12 Прямая связь инвесторов с 
руководством региона  

Сформировать канал прямой связи (мобильный теле-
фон, Интернет) инвесторов и руководства субъекта РФ 
для оперативного решения возникающих вопросов в 
процессе инвестиционной деятельности 

13 Размещение необходимой 
информации на сайте 

Создать специализированный двуязычный интернет-
портал об инвестиционной деятельности в субъекте РФ 

14 Публичный отчет Главы ре-
гиона о достижениях и пла-
нах по привлечению инве-
стиций 

Ежегодное послание высшего должностного лица субъ-
екта РФ «Инвестиционный климат и инвестиционная 
политика субъекта РФ» 

15 Ясная процедура взаимодей-
ствия инвесторов с органами 
власти, прозрачный меха-
низм отбора инвест-
проектов, претендующих на 
господдержку 

Разработать регламент сопровождения инвестиционных 
проектов по принципу «единого окна», представления 
полного спектра инструментов поддержки на всех ста-
диях инвестиционного процесса 
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òè, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòÿõ, íå-
ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ïðîöåññîì âíåäðå-
íèÿ Ñòàíäàðòà ÀÑÈ, ðàáî÷åé ãðóïïîé îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå çàìå÷àíèé ýêñïåðòíîé
ãðóïïû, âîçíèêàþùèõ ïî èòîãàì ïðîâåäåíèÿ
ïðåäâàðèòåëüíîé îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû
âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé Ñòàíäàðòà ÀÑÈ [8].

Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü. Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè ¹ 452-Ï
îò 22.10.2012 óòâåðæäåíà êîìïëåêñíàÿ äîëãî-
ñðî÷íîé öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ñîçäàíèå óñëî-
âèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñ-
òèöèîííîãî êëèìàòà â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè
íà 2013–2017 ãîäû». Îáëàñòü âåäåò àêòèâíóþ
ïîëèòèêó ïî âíåäðåíèþ Ñòàíäàðòà ÀÑÈ ïî
îáåñïå÷åíèþ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííî-
ãî êëèìàòà [6].

Êðàñíîäàðñêèé êðàé. Ïîñòàíîâëåíèåì ãó-
áåðíàòîðà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ¹ 1080 îò
29.09.2011 óòâåðæäåí äîêóìåíò «Î íåêîòîðûõ
ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîííîãî êëèìà-
òà â Êðàñíîäàðñêîì êðàå»; Ïîñòàíîâëåíèåì ãó-
áåðíàòîðà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ¹ 1308 îò
07.11.2011 óòâåðæäåíà «Ïðîãðàììà óëó÷øåíèÿ
èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â Êðàñíîäàðñêîì
êðàå íà 2011–2015 ãîäû».

Âëàñòè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ àêòèâíî âå-
äóò ðàáîòó ïî âíåäðåíèþ Ñòàíäàðòà ÀÑÈ âî
âçàèìîäåéñòâèè ñ ÀÑÈ. Â ðåãèîíå óæå ðåàëè-
çîâàí öåëûé ðÿä ïóíêòîâ Ñòàíäàðòà, â òîì ÷èñëå
ðàáîòàåò «ãîðÿ÷àÿ ëèíèÿ» äëÿ èíâåñòîðîâ, ñî-
çäàíà êîìèññèÿ ïî óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîí-
íîãî êëèìàòà, äåéñòâóåò ñàéò «Èíâåñòèöèè è
èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ»
(www.investkuban.ru) íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì
ÿçûêàõ.

Ðàñïîðÿæåíèåì ãóáåðíàòîðà Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàÿ ¹ 770-ð îò 09.09.2013 óòâåðæäåí
«Ïëàí ìåðîïðèÿòèé (“äîðîæíîé êàðòû”) è îá-
ðàçîâàíèÿ ðàáî÷åé ãðóïïû (Ïðîåêòíîãî îôè-
ñà) ïî âíåäðåíèþ Ñòàíäàðòà ÀÑÈ» [9].

Â çàâåðøàþùåé ñòàäèè íàõîäèòñÿ ðàáîòà
íàä êëþ÷åâûì ïóíêòîì Ñòàíäàðòà ÀÑÈ – äîë-
ãîñðî÷íîé èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèåé, ãäå îáî-
çíà÷åíû ïðèîðèòåòíûå òî÷êè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà ðåãèîíà.

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ. Â 2012–2013 ãã. â
ðåñïóáëèêå ïðèíÿò ïàêåò äîêóìåíòîâ: 1) Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàë-
ìûêèÿ ¹ 255 îò 13.07.2012 óòâåðæäåíà ðåñïóá-
ëèêàíñêàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ñîçäàíèå áëà-
ãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàëìûêèÿ (2012–2015 ãã.)»; 2) ïðèíÿò
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ ¹ 398-IV-Ç îò
26.12.2012 «Îá Èíâåñòèöèîííîì ôîíäå Ðåñïóá-
ëèêè Êàëìûêèÿ»; 3) â ðàìêàõ ïîñëåäîâàòåëü-
íîé ðàáîòû, íàïðàâëåííîé íà ïîâûøåíèå èí-
âåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, 01.03.2013

ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ ¹ 413-IV-Ç
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå è çàùèòå ïðàâ
ñóáúåêòîâ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàëìûêèÿ», à òàêæå ðÿä äðóãèõ àêòîâ,
íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èí-
âåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ðåñïóáëèêå.

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ äî
êîíöà 2013 ã. ïëàíèðóåòñÿ ïîëíîñòüþ âíåäðèòü
Ñòàíäàðò ÀÑÈ, îäíèì èç òðåáîâàíèé êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî äâó-
ÿçû÷íîãî èíòåðíåò-ïîðòàëà îá èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà ÐÔ, êîòîðûé îáåñïå÷èò
ïðÿìóþ è îáðàòíóþ ñâÿçü ìåæäó âëàñòüþ, áèç-
íåñîì, èíâåñòîðàìè è æèòåëÿìè ðåãèîíà, âîâ-
ëå÷åíèå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö â ðåàëèçà-
öèè èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè ñóáúåêòà ÐÔ [5].

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ. Ïîñòàíîâëåíèåì Êà-
áèíåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ ¹ 127
îò 04.07.2011 (ðåä. îò 16.05.2013) óòâåðæäåíà
äîëãîñðî÷íàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Îáåñïå÷åíèå
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ýêîíîìè-
êè Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ íà 2013–2016 ãîäû».
Â 2012–2013 ãã. â Àäûãåå âåëàñü è âåäåòñÿ àê-
òèâíàÿ ðàáîòà ïî âíåäðåíèþ Ñòàíäàðòà ÀÑÈ:
ðàçðàáàòûâàåòñÿ «äîðîæíàÿ êàðòà», ïî áîëü-
øèíñòâó ìåðîïðèÿòèé Ñòàíäàðòà ïîäãîòîâëå-
íû íåîáõîäèìûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, ðàç-
ðàáîòàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäè÷åñêèìè
ðåêîìåíäàöèÿìè ÀÑÈ. Âíåäðåíèå Ñòàíäàðòà
ÀÑÈ ïëàíèðîâàëîñü îñóùåñòâèòü äî êîíöà
2013 ãîäà [4].

Òàêèì îáðàçîì, ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ èíòåí-
ñèâíîñòè ïðîöåññîì ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ
Ñòàíäàðòà ÀÑÈ êàê âàæíåéøåãî ìåðîïðèÿòèÿ
Ïëàíà ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÞÔÎ
äî 2020 ã. îõâà÷åíû âñå ñóáúåêòû ÞÔÎ è ê
ñåðåäèíå 2014 ã. ìîãóò áûòü çàìåòíû óæå ïåð-
âûå ðåçóëüòàòû, íàèáîëåå âàæíûì èç êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ ðîñò ÷èñëà èíâåñòîðîâ è îáùåãî îáúå-
ìà èíâåñòèöèé â õîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ ðå-
ãèîíîâ ÞÔÎ.
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ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÒÓÐÈÇÌÀ

Â ÂÎËÃÎÃÐÀÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÂÒÎ

Ñ.Ê. Âîëêîâ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïåðñïåêòèâû ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òóðèñòñêèõ óñ-
ëóã ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ. Ïðèâî-
äÿòñÿ äàííûå î íàöèîíàëüíûõ îáÿçàòåëü-
ñòâàõ Ðîññèè â ñôåðå òóðèçìà â êîíòåêñòå
÷ëåíñòâà åå â ÂÒÎ. Äåëàåòñÿ âûâîä î òîì,
÷òî êîíêóðåíöèÿ íà ðåãèîíàëüíîì òóðèñòñ-
êîì ðûíêå áóäåò ðàñòè. Ïðåäëàãàåòñÿ ìåõà-
íèçì îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ðåãèîíàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóê-
òóð, ðàáîòàþùèõ â ñôåðå òóðèçìà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÂÒÎ, ðåãèîíàëüíûé òóðèñò-
ñêèé ðûíîê, òóðèñòñêèé ìàðêåòèíã, ìàëûé è
ñðåäíèé áèçíåñ, òóðèñòñêîå ïðåäïðèÿòèå.

PROSPECTS OF THE TOURISM

DEVELOPMENT

IN THE VOLGOGRAD REGION

UNDER THE CONDITIONS

OF THE WORLD TRADE

ORGANIZATION

S.K. Volkov

Development prospects of the regional market of
tourist services after Russia’s accession into the
World Trade Organization are analyzed in the
article. Data on national obligations of Russia are
given here in the sphere of tourism in the frame
of its membership in the WTO. The conclusion is
that the competition in the regional tourist market
will grow. The mechanism of ensuring the
competitiveness of regional enterprise structures
working in sphere of tourism is offered

Key words: WTO, regional tourist market, tourism
marketing, small and medium business, tourist
enterprise.

Ñîâðåìåííûé ðûíîê òóðèñòñêèõ óñëóã õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ êîíêóðåíöèè.
Ñèòóàöèÿ íà òóðèñòñêîì ðûíêå áëèçêà ê ñî-
âåðøåííîé êîíêóðåíöèè, â òîì ñìûñëå, ÷òî íà
ðûíêå ïðåäñòàâëåíî îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ñâî-
áîäíûõ â âûáîðå ïîêóïàòåëåé (òóðèñòîâ), ñâî-
áîäíûõ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïðîäàâöîâ (òóðà-
ãåíòñòâà) è îòñóòñòâóþò æåñòêèå áàðüåðû äëÿ
âñòóïëåíèÿ â îòðàñëü. Îäíàêî ðûíêó òóðèñòñ-
êèõ óñëóã ïðèñóùè òàêæå õàðàêòåðèñòèêè è
ñâîéñòâà ìîíîïîëèñòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè: òó-
ðèñòñêèå ïðåäïðèÿòèÿ óñòàíàâëèâàþò öåíû íà
ñâîè òîâàðû è óñëóãè â øèðîêîì äèàïàçîíå,
òàê êàê èõ ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò îòëè÷àòüñÿ äðóã
îò äðóãà êà÷åñòâåííûìè è êîëè÷åñòâåííûìè
ïîêàçàòåëÿìè. Òóðôèðìàì ïðèõîäèòñÿ äèôôå-
ðåíöèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ðàçíûõ ñåãìåí-
òîâ ðûíêà.

Ðûíîê òóðèñòñêèõ òîâàðîâ è óñëóã ÐÔ õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ êàê ðàçâèâàþùèéñÿ. Ïî äàííûì
Âñåìèðíîé òóðèñòñêîé îðãàíèçàöèè, åæåãîäíûé
ðîñò ðîññèéñêîãî òóðèñòñêîãî ðûíêà ñîñòàâëÿ-
åò 4,4 %. Îáùèé îáúåì òóðèñòè÷åñêîãî ðûíêà
Ðîññèè, ïî ðàçíûì îöåíêàì, â 2010 ã. ñîñòàâèë
10–11 ìëðä äîëëàðîâ. Ðîññèÿ ïîñòåïåííî èí-
òåãðèðóåòñÿ â ìèðîâîå òóðèñòñêîå ïðîñòðàí-
ñòâî, õîòÿ åå äîëÿ â ñòðóêòóðå ìèðîâîãî ðûíêà
òóðèñòñêèõ óñëóã äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ íåçíà÷è-
òåëüíîé, è ñîñòàâëÿåò âñåãî 4 % [9, p. 7]. Áîëåå
ãëóáîêîé èíòåãðàöèè ðîññèéñêîãî ðûíêà òóðè-
ñòñêèõ òîâàðîâ è óñëóã â ñòðóêòóðó ìèðîâîãî
ðûíêà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âñòóïëåíèå Ðîñ-
ñèè âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ.

Âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ îçíà÷àåò óñèëå-
íèå êîíêóðåíöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå òóðèñ-
òñêèõ óñëóã. Îáëåã÷åíèå äîñòóïà íà âíóòðåí-
íèé ðûíîê èíîñòðàííûì òóðèñòñêèì àãåíòàì
îçíà÷àåò íîâûå âûçîâû äëÿ ðîññèéñêèõ ó÷àñò-
íèêîâ ðûíêà. Ðå÷ü èäåò èìåííî îá îáëåã÷åíèè
äîñòóïà íà ðûíîê òóðèñòñêèõ òîâàðîâ è óñëóã,
à íå î ïîëíîì åãî îòêðûòèè äëÿ èíîñòðàííûõ
ïàðòíåðîâ. Òàê ÷òî æå èçìåíèòñÿ íà òóðèñòñ-
êîì ðûíêå ÐÔ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ, è êàê
îòðàçèòñÿ ÷ëåíñòâî Ðîññèè íà ðåãèîíàëüíûõ
ðûíêàõ òóðèñòñêèõ óñëóã?

Èçó÷åíèå îñíîâíûõ âîçìîæíûõ ïîñëåä-
ñòâèé âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ äëÿ ðåãèîíàëü-
íîãî ðûíêà òóðèñòñêèõ óñëóã ðàññìîòðèì íà
ïðèìåðå òóðèñòñêîãî ðûíêà Âîëãîãðàäñêîé îá-
ëàñòè. Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü – îäèí èç êðóï-
íåéøèõ ðåãèîíîâ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðó-
ãà Ðîññèè, îáëàäàþùèõ áîëüøèì òóðèñòñêèì
ïîòåíöèàëîì, â ñèëó ñâîåãî óíèêàëüíîãî ãåî-
ãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ïðèðîäíûõ óñëîâèé
è èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ. Ñàìûì êðóïíûì
ãîðîäîì äàííîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ãîðîä-ãåðîé
Âîëãîãðàä. Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíóþ êóëüòóð-
íî-èñòîðè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü äàííîãî ãîðîäà,
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òóðèñòñêèå ïîòîêè õàðàêòåðèçóþòñÿ êàê êðàé-
íå ìàëûå è ñëàáî ðàçâèâàþùèåñÿ. Òóðèçì â
ãîðîäå èãðàåò âòîðîñòåïåííóþ ðîëü, íåñìîòðÿ
íà òî ÷òî Âîëãîãðàä (Ñòàëèíãðàä) èçâåñòåí äà-
ëåêî çà ïðåäåëàìè Ðîññèè êàê èñòîðè÷åñêîå
ìåñòî ìèðîâîãî ìàñøòàáà. Íà òåððèòîðèè Âîë-
ãîãðàäà è Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè íàõîäÿòñÿ
êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèå ïàìÿòíèêè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìàñøòàáà. Ê ïðèìåðó, ìîíóìåíò «Ðî-
äèíà-ìàòü çîâåò!» âîøåë â ñïèñîê ñåìè ÷óäåñ
Ðîññèè. Êðîìå òîãî, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü ðàñ-
ïîëàãàåò êîëîññàëüíûìè ïðèðîäíûìè ðåñóð-
ñàìè. Íà òåððèòîðèè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè
ðàñïîëîæåíî ñåìü îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîä-
íûõ ïàðêîâ, îáùàÿ ïëîùàäü êîòîðûõ ñîñòàâëÿ-
åò ñâûøå 600 òûñ. ãåêòàðîâ. Äàííûå ïðèðîäíî-
ðåêðåàöèîííûå ðåñóðñû ìîãóò è äîëæíû áûòü
èñïîëüçîâàíû äëÿ ðàçâèòèÿ èíäóñòðèè òóðèç-
ìà â ðåãèîíå [3, c. 66].

Âíóòðåííèé ïîòîê òóðèñòîâ â Âîëãîãðàäñ-
êóþ îáëàñòü, ïî äàííûì ãîñóäàðñòâåííîãî êà-
çåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Àãåíòñòâî ðàçâèòèÿ òó-
ðèçìà», çà ïîñëåäíèå 5 ëåò óâåëè÷èâàåòñÿ â
ñðåäíåì íà 4,5–5 %, è ñîñòàâèë â 2011 ã. ïî-
ðÿäêà 501 òûñ. ÷åë. (â 2006 ã. – 400 òûñ. ÷åë., â
2007 ã. – 420 òûñ. ÷åë., â 2008 ã. – 448 òûñ.
÷åë., â 2009 ã. – îêîëî 470 òûñ. ÷åë., â 2010 –
îêîëî 481 òûñ. ÷åë.) [1, c. 44].

Èíäóñòðèÿ ãîñòåïðèèìñòâà Âîëãîãðàäà è
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ðàçâèòà äîâîëüíî ñëà-
áî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè Âîëãîã-
ðàäñêîé îáëàñòè äåéñòâóþò 65 ãîñòèíèö, âêëþ-
÷àÿ âåäîìñòâåííûå, îáùåé âìåñòèìîñòüþ
5 200 ÷åëîâåê; 16 ñàíàòîðèåâ âìåñòèìîñòüþ
2 130 ÷åëîâåê; 217 òóðáàç îáùåé âìåñòèìîñ-
òüþ 5 500 ÷åëîâåê. Îáùèé ñðåäíåãîäîâîé êîýô-
ôèöèåíò çàãðóçêè îáúåêòîâ ðàçìåùåíèÿ ñî-
ñòàâëÿåò 60 %, â òî âðåìÿ êàê ñåðâèñ îñòàâ-
ëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. Îäíàêî áîëüøèíñòâî ãî-
ñòèíèö, áàç îòäûõà è äðóãèõ îáúåêòîâ ðàçìå-
ùåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò ìèðîâûì ñòàíäàð-
òàì ïî óðîâíþ ñåðâèñà. Ïðèìåðíî 20 % òóð-
áàç, ðàáîòàþùèõ íà òåððèòîðèè îáëàñòè, ñî-
îòâåòñòâóþò íåîáõîäèìîìó óðîâíþ ãèãèåíû
è êîìôîðòíîñòè, ñïîñîáíû ôóíêöèîíèðîâàòü
êðóãëîãîäè÷íî, ïîýòîìó âúåçäíîé òóðèçì â Âîë-
ãîãðàäñêîé îáëàñòè èìååò ÿðêî âûðàæåííûé
ñåçîííûé õàðàêòåð (ìàé – ñåíòÿáðü).

Èíäóñòðèÿ ãîñòåïðèèìñòâà Âîëãîãðàäà è
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ðàçâèòà äîâîëüíî ñëà-
áî. Ïî äàííûì ñïåöèàëèñòîâ-àíàëèòèêîâ, â
2010 ã. â ã. Âîëãîãðàäå íàñ÷èòûâàëîñü áîëåå 40 ãî-
ñòèíèö, ñ ñîâîêóïíûì íîìåðíûì ôîíäîì íà
3 000 ìåñò. Áîëåå 1 000 íîìåðîâ ðàñïðåäåëåíû
ìåæäó 29 îáúåêòàìè ãîñòèíè÷íîãî ïðîæèâà-
íèÿ êàòåãîðèè 1–2 çâåçäû. Êðîìå òîãî, â ãîðî-
äå ôóíêöèîíèðóþò 14 ãîñòèíèö êàòåãîðèè
3 çâåçäû íà 650 íîìåðîâ (ñì. òàáëèöó).

Òàáëèöà

Ñòðóêòóðà ãîñòèíè÷íîãî ðûíêà ã. Âîëãîãðàäà

Категория 
гостиницы 

Количество 
объектов 

Количество 
мест 

1 звезда   9    700 
2 звезды 20 1 000 
3 звезды 14 1 300 
4 звезды – – 
5 звезд – – 

Итого 43 3 000 

Ïðèìå÷àíèå. Ïî ìàòåðèàëàì: [2, c. 57].

Ïðè ýòîì ãîñòèíèöû êàòåãîðèè 4 çâåçäû
íå ïðîøëè ãîñóäàðñòâåííîé ñåðòèôèêàöèè è
íå ñîîòâåòñòâóþò çàÿâëåííîìó óðîâíþ êëàññ-
íîñòè [2, c. 57]. Î÷åâèäíî, ÷òî ãîñòèíè÷íîå
ïðåäëîæåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ äåôèöèòîì â
ñåãìåíòå 4 è 5 çâåçä. Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî
áîëüøèíñòâî ïîñåùàþùèõ ã. Âîëãîãðàä ïðèåç-
æàþò ñ äåëîâûìè öåëÿìè, äóìàåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíûì è ïåðñïåêòèâíûì ñòðîèòåëüñòâî ãîñ-
òèíèö èìåííî â óêàçàííîì ñåãìåíòå ãîñòèíè÷-
íîãî ðûíêà.

Ñîãëàñíî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, íà êàæ-
äóþ òûñÿ÷ó ÷åëîâåê äîëæíî ïðèõîäèòüñÿ 6 ãî-
ñòèíè÷íûõ ìåñò. Òàêèì îáðàçîì, íà ìèëëèîí-
íûé ãîðîä äîëæíî ïðèõîäèòüñÿ íå ìåíåå
6 000 ìåñò. Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ è ãîñ-
òåé Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ãîñòèíè÷íûì ôîí-
äîì ñîñòàâëÿåò 3 ìåñòà íà 1 000 ÷åëîâåê. Î÷å-
âèäíî, ÷òî â ñòðóêòóðå ãîñòèíè÷íîãî ïðåäëî-
æåíèÿ ñóùåñòâóåò äåôèöèò íîìåðíîãî ôîí-
äà, ÷òî åñòåñòâåííûì îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ
íà äèíàìèêå òóðèñòñêèõ ïîòîêîâ êàê â ãîðîä,
òàê è â ðåãèîí â öåëîì.

Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ïðîæèâàíèÿ â ãîñòè-
íèöå êàòåãîðèè 1–2 çâåçäû â Âîëãîãðàäå ñîñòàâ-
ëÿåò 1 950 ðóáëåé. Â ñåãìåíòå 3 çâåçäû ýòîò
ïîêàçàòåëü ðàâåí 3 150 ðóáëåé. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â
Êðàñíîäàðå ñòîèìîñòü ïðîæèâàíèÿ â ãîñòèíè-
öàõ òîé æå êëàññíîñòè ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà
2 150 ðóá. è 3 983 ðóá. â ñóòêè ñîîòâåòñòâåííî.
Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ïðîæèâàíèÿ â ãîñòèíèöàõ
Ðîñòîâà-íà-Äîíó ñîñòàâëÿåò 2 074 ðóá. â ñóòêè
äëÿ êàòåãîðèè 1–2 çâåçäû è 4 127 ðóá. äëÿ êàòå-
ãîðèè 3 çâåçäû [2, c. 57]. Òàêèì îáðàçîì, Âîëãîã-
ðàä õàðàêòåðèçóåòñÿ íàèìåíüøèìè öåíàìè íà
óñëóãè ðàçìåùåíèÿ ñðåäè êðóïíûõ ãîðîäîâ ÞÔÎ.

Îñíîâíûå ïèêè çàãðóçêè ãîñòèíè÷íûõ
îáúåêòîâ ïðèõîäÿòñÿ íà ïåðèîä ñ ìàðòà ïî
íîÿáðü è ñâÿçàíû ñ âûñòàâî÷íûì ñåçîíîì, ïðî-
õîäÿùèì â ýòî âðåìÿ íà òåððèòîðèè Âîëãîã-
ðàäñêîé îáëàñòè. Ñðåäíåãîäîâàÿ çàãðóçêà ãîñ-
òèíè÷íûõ îáúåêòîâ ñîñòàâëÿåò 60 %. Ñðåäíÿÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ â ãîñòèíèöàõ
Âîëãîãðàäà è ðåãèîíà ñîñòàâëÿåò 2,5 ñóòîê
[òàì æå].
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Ðûíîê ãîñòèíè÷íûõ óñëóã ã. Âîëãîãðàäà õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ êàê ðûíîê ñ ÷åòêî îáîçíà÷èâ-
øèìèñÿ ÷åðòàìè îëèãîïîëèñòè÷åñêîé êîíêóðåí-
öèè. Ðûíîê ãîñòèíè÷íûõ óñëóã ïðåäñòàâëåí
äîâîëüíî ìàëûì êîëè÷åñòâîì ïðîäàâöîâ óñëóã
(ãîñòèíèö), âõîä â îòðàñëü íîâûõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé ãîñòèíè÷íûõ óñëóã ñèëüíî îãðàíè÷åí.
Íà ðûíêå äåéñòâóþò òîëüêî âíóòðåííèå èãðî-
êè. Íà òåððèòîðèè ãîðîäà è ðåãèîíà íåò íè
îäíîãî êîëëåêòèâíîãî ñðåäñòâà ðàçìåùåíèÿ èç
ìèðîâîé ãîñòèíè÷íîé ñåòè. Âñå ýòî íåãàòèâ-
íûì îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ íà óðîâíå êîíêóðåí-
öèè, à êàê ñëåäñòâèå, è íà êà÷åñòâå ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ óñëóã è íà óðîâíå öåí.

Ðûíîê ãîñòèíè÷íûõ óñëóã ã. Âîëãîãðàäà íà
äàííîì ýòàïå åãî ðàçâèòèÿ äàëåê îò íàñûùå-
íèÿ è èìååò çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë äëÿ äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ. Íåîáõîäèìî íå òîëüêî ñòðî-
èòåëüñòâî íîâûõ îáúåêòîâ ðàçìåùåíèÿ, íî è
çíà÷èòåëüíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ óæå ñóùåñòâóþùå-
ãî íîìåðíîãî ôîíäà ãîñòèíèö.

Ñðàâíèâàÿ ñëàáûå ñòîðîíû òóðèñòè÷åñêîé
îòðàñëè è âîçìîæíîñòè, èìåþùèåñÿ íà ðûíêå
òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè,
ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: ñóùåñòâó-
þùàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, çàêîíîäàòåëüíàÿ
áàçà, ìàðêåòèíãîâàÿ ñèñòåìà ïðîäâèæåíèÿ ðå-
ãèîíàëüíîãî òóðïðîäóêòà, êàäðîâûé, èíâåñòè-
öèîííûé ïîòåíöèàë è èíôðàñòðóêòóðà òóðèñ-
òè÷åñêîé îòðàñëè íå ïîçâîëÿþò â ïîëíîé ìåðå
ðåàëèçîâàòü âîçìîæíîñòè, èìåþùèåñÿ â Âîë-
ãîãðàäñêîé îáëàñòè. Ïðè ñóùåñòâóþùåì ïîëî-
æåíèè äåë, ñëîæèâøåìñÿ â òóðèñòè÷åñêîé îò-
ðàñëè, Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ñëîæíî ðàññ÷è-
òûâàòü íà àêòèâíîå ðàçâèòèå òóðèçìà. 

Êàê æå ìîæåò ïîâëèÿòü âñòóïëåíèå Ðîñ-
ñèè â ÂÒÎ íà ðåãèîíàëüíûé ðûíîê òóðèñòñêèõ
óñëóã Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè? 22 àâãóñòà 2012 ã.,
ïîñëå ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà î ïðèñîåäèíå-
íèè Ðîññèè ê Ìàððàêåøñêîìó ñîãëàøåíèþ îá
ó÷ðåæäåíèè ÂÒÎ, íàøà ñòðàíà îôèöèàëüíî
ñòàëà 156-ì ÷ëåíîì ýòîé îðãàíèçàöèè. Ðîññèÿ
â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíà ÂÒÎ ïðèíè-
ìàåò íà ñåáÿ âñå îáÿçàòåëüñòâà ïî Ìàððàêåø-
ñêîìó ñîãëàøåíèþ îá ó÷ðåæäåíèè ýòîé îðãà-
íèçàöèè. Ïåðåõîäíûå ïåðèîäû äëÿ ëèáåðàëè-
çàöèè äîñòóïà íà ðûíîê ñîñòàâëÿþò äâà-òðè
ãîäà, ïî íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíûì òîâàðàì –
ïÿòü-ñåìü ëåò. Âçÿòûå Ðîññèåé îáÿçàòåëüñòâà
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íå òîëüêî íà ðûíêè òîâà-
ðîâ, íî è íà ñôåðó óñëóã. Â òî æå âðåìÿ, êàê
îòìå÷àþò ñïåöèàëèñòû, ñôåðà óñëóã, â òîì ÷èñ-
ëå è òóðèñòñêàÿ îòðàñëü, ìåíüøå âñåãî ïîïàäà-
åò ïîä ðåãóëèðîâàíèå íîðìàìè ÂÒÎ, âñëåäñòâèå
÷åãî ìåíüøå äðóãèõ îòðàñëåé äîëæíà ïî÷óâ-
ñòâîâàòü íà ñåáå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ âñòóï-
ëåíèÿ ÐÔ â ÂÒÎ. Áîëåå òîãî, ìíîãèå ñïåöèàëè-
ñòû âûñêàçûâàþò ìíåíèå, ÷òî âñòóïëåíèå Ðîñ-

ñèè â ÂÒÎ ïîëîæèòåëüíî ñêàæåòñÿ íà ðàçâè-
òèè òóðèñòñêîãî ðûíêà ÐÔ.

Òàê, çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Ðîñòóðèç-
ìà Å. Ïèñàðåâñêèé óâåðåí, ÷òî ïðèñîåäèíåíèå
Ðîññèè ê ÂÒÎ íå îïàñíî äëÿ ðîññèéñêîãî òóð-
áèçíåñà, óæå âñòðîåííîãî â ìèðîâîé òóðèñòñ-
êèé ðûíîê, è ïîëîæèòåëüíî ñêàæåòñÿ íà åãî
ðàçâèòèè. Ïî åãî ñëîâàì, òóðáèçíåñ äàâíî ðà-
áîòàåò â óñëîâèÿõ îòêðûòîãî è ñâîáîäíîãî ðûí-
êà. Ñâèäåòåëüñòâî òîìó – ìíîãî÷èñëåííûå
ñäåëêè ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ ìåæäó êðóïíû-
ìè çàðóáåæíûìè õîëäèíãàìè è ðîññèéñêèìè
òóðîïåðàòîðàìè. À òàêæå òî, ÷òî íåêîòîðûå
ðîññèéñêèå êîìïàíèè ñàìè ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåí-
íèêàìè òðàíñíàöèîíàëüíûõ òóðèñòè÷åñêèõ êîð-
ïîðàöèé. Íàïðèìåð, áèçíåñìåíó À. Ìîðäàøî-
âó ïðèíàäëåæèò äîëÿ â 20,45 % â åâðîïåéñêîì
òóðèñòè÷åñêîì õîëäèíãå TUI [8].

Àíàëîãè÷íîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ è
äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà òîðãîâûõ ïåðåãîâîðîâ
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ –
Ì. Ìåäâåäêîâ. Ïî åãî ñëîâàì, «ïðèçíàâàÿ òó-
ðèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ
îòðàñëåé ýêîíîìèêè ÐÔ, ãîñóäàðñòâî íàìåðå-
íî ñîäåéñòâîâàòü åå ðàçâèòèþ, îñóùåñòâëÿòü
ïîääåðæêó è çàùèòó ðîññèéñêèõ òóðèñòîâ, òó-
ðîïåðàòîðîâ, òóðàãåíòîâ è èõ îáúåäèíåíèé.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàøèìè áóäóùèìè îáÿçà-
òåëüñòâàìè, Ðîññèÿ ñîõðàíèò çà ñîáîé âîçìîæ-
íîñòü ïðåäîñòàâëÿòü ôèíàíñîâóþ ïîìîùü, íà-
ïðàâëåííóþ íà öåëè ðàçâèòèÿ òóðèçìà â îáëà-
ñòÿõ, ñâÿçàííûõ ñ êóëüòóðîé è íàöèîíàëüíîé
ñàìîáûòíîñòüþ» [6].

Äëÿ öåëåé êîíòðîëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òèöèé, â ðîññèéñêèõ îáÿçàòåëüñòâàõ ïî äîñòó-
ïó íà îòå÷åñòâåííûé ðûíîê òóðèñòè÷åñêèõ óñ-
ëóã â ðàìêàõ Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè
çàôèêñèðîâàíî òðåáîâàíèå ó÷ðåæäåíèÿ èíîñò-
ðàííûìè îðãàíèçàöèÿìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â îáëàñòè òóðîïåðàòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè
ãàðàíòèåé íàäåæíîñòè ðîññèéñêèõ ïàðòíåðîâ
äîëæíî ñòàòü òðåáîâàíèå ïîäòâåðæäåíèÿ íå
ìåíåå 5-ëåòíåãî îïûòà ðàáîòû â ñòðàíå ïðîèñ-
õîæäåíèÿ èíâåñòîðà.

Ïðè óñëîâèè ïåðåíàñûùåíèÿ èíîñòðàí-
íîãî êàïèòàëà íà ðîññèéñêîì ðûíêå òóðîïåðà-
òîðñêèõ óñëóã, Ðîññèÿ òàêæå âðåìåííî îñòàâ-
ëÿåò çà ñîáîé âîçìîæíîñòü ââåñòè îãðàíè÷å-
íèå íà äîëþ èíîñòðàííîãî ó÷àñòèÿ â óñòàâíîì
êàïèòàëå (ãîëîñóþùèõ àêöèÿõ) ñîâìåñòíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ íà óðîâíå 49 % [6].

Îäíîçíà÷íî îæèäàåòñÿ óñèëåíèå êîíêóðåí-
òíîé áîðüáû íà âñåõ ðûíêàõ òóðèñòñêîé èíäóñò-
ðèè (ðûíîê ãîñòèíè÷íûõ óñëóã, ðûíîê ïåðåâî-
çîê, ðûíîê îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è ò. ä.). Íà
ðîññèéñêèé ðåãèîíàëüíûé òóðèñòñêèé ðûíîê
íàïðàâÿòñÿ èíîñòðàííûå àãåíòû, öåíîâàÿ ïîëè-
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òèêà è óðîâåíü ñåðâèñà êîòîðûõ çíà÷èòåëüíî âûøå
îòå÷åñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. Çíà÷èòåëüíûå
èçìåíåíèÿ ïðåäâèäÿòñÿ íà ðûíêå ïàññàæèðñêèõ
àâèàïåðåâîçîê. Ïðèõîä èíîñòðàííûõ àâèàêîìïà-
íèé çíà÷èòåëüíî ïîøàòíåò ïîçèöèè îòå÷åñòâåí-
íûõ àâèàïåðåâîç÷èêîâ. Ïðåäâèäèòñÿ ïîíèæåíèå
ñòîèìîñòè ïåðåëåòîâ äëÿ ðîññèéñêèõ òóðèñòîâ,
÷òî ïîëîæèòåëüíîì îáðàçîì ñêàæåòñÿ íà äèíà-
ìèêå òóðèñòñêèõ ïåðåìåùåíèé. Õîòÿ, ñïðàâåä-
ëèâîñòè ðàäè, íàäî çàìåòèòü, ÷òî ýòî áóäåò äî-
ïîëíèòåëüíî ñòèìóëèðîâàòü âûåçäíîé òóðèçì.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ çíà÷èòåëüíîãî óïðî-
ùåíèÿ äîñòóïà äëÿ èíîñòðàííûõ îðãàíèçàòîðîâ
íà ðîññèéñêèé òóðèñòñêèé ðûíîê. Â ÷àñòíîñòè,
êðóïíûå èíîñòðàííûå îïåðàòîðû, êàê, íàïðèìåð,
íåìåöêèé êîíöåðí Touristic Union International
(TUI), ïîéäóò íà ðîññèéñêèé ðûíîê, â òîì ÷èñëå
è íà ðåãèîíàëüíûé, ñ öåëüþ âîçìåùåíèÿ ñâîèõ
óáûòêîâ â öåëîì ïî ìèðó, ïðåäñòàâëÿÿ íà íåì
áîëåå êà÷åñòâåííûå è ìåíåå äîðîãèå òóðèñòñêèå
óñëóãè ïî âñåì îñíîâíûì òóðèñòñêèì íàïðàâëå-
íèÿì. Â ýòîé ñâÿçè ðîññèéñêèå òóðîïåðàòîðû,
îðèåíòèðîâàííûå ïðåæäå âñåãî íà âûåçäíîé òó-
ðèçì, áóäóò âûíóæäåíû, íå âûäåðæàâ êîíêóðåí-
öèè, óéòè ñ ðûíêà èëè ïðåâðàòèòüñÿ â èõ ìëàä-
øèõ ïàðòíåðîâ èëè àãåíòîâ [4]. Óõîä ñ ðûíêà
ìåëêèõ è ñðåäíèõ òóðèñòè÷åñêèõ îïåðàòîðîâ ïî-
ëîæèòåëüíî ñêàæåòñÿ íà óñëîâèÿõ îáñëóæèâà-
íèÿ òóðèñòîâ, êîòîðûå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áó-
äóò çàùèùåíû îò ðèñêà ïðåäîñòàâëåíèÿ íåêà÷å-
ñòâåííûõ óñëóã. Íà ðîññèéñêîì ðûíêå òóðîïå-
ðàòîðñêèõ óñëóã íàìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ óêðóïíå-
íèÿ. Íà ðûíêå îñòàíóòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî êðóï-
íûå èãðîêè, îáëàäàþùèå çíà÷èòåëüíûìè ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè ðåñóðñàìè.

Ïîñëå ïðèõîäà èíîñòðàííûõ òóðèñòñêèõ
àãåíòîâ íà îòå÷åñòâåííûé ðûíîê òóðèñòñêèõ
óñëóã, îíè áóäóò âûíóæäåíû èíâåñòèðîâàòü â
ðàçâèòèå òóðèñòñêîé èíôðàñòðóêòóðû â Ðîñ-
ñèè, áåç ÷åãî íàöèîíàëüíîãî òóðèçìà êàê ñëîæ-
íåéøåãî ìåæîòðàñëåâîãî êîìïëåêñà ñóùåñòâî-
âàòü íå ìîæåò ïî îïðåäåëåíèþ. Èìåííî ýòî
äîëæíî ïîñëóæèòü ñòèìóëîì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
äîïîëíèòåëüíîãî ÷èñëà òóðèñòîâ â Ðîññèþ, à
íå ñëàáî âûðàçèòåëüíûå ïîïûòêè ïðîäâèæåíèÿ
íàöèîíàëüíîãî òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü î÷åâèäíûé
âûâîä î òîì, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îò âñòóï-
ëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ âûèãðûâàåò ïîòðåáèòåëü
òóðèñòñêèõ óñëóã, êîòîðûé ïîëó÷àåò áîëåå äå-
øåâîå è áîëåå êà÷åñòâåííîå îáñëóæèâàíèå.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå òåíäåíöèè õàðàê-
òåðíû è äëÿ òóðèñòñêîãî ðûíêà Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè. Îæèäàåòñÿ, ÷òî òóðèñòñêèé ïîòîê â ðå-
ãèîí áóäåò ðàñòè â ïðåääâåðèè îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèÿ ìàò÷åé ×åìïèîíàòà ìèðà ïî ôóòáî-
ëó 2018 ãîäà. Îæèäàåòñÿ óâåëè÷åíèå íå òîëüêî

áîëåëüùèêîâ, íî è áèçíåñ-òóðèñòîâ, êîòîðûå
áóäóò ó÷àñòâîâàòü â èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ
ðåêîíñòðóêöèè ñîöèàëüíî-èíæåíåðíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè. Ïî íàøèì
ïðîãíîçàì, òóðèñòñêèé ïîòîê â ðåãèîí ìîæåò
äîñòèãíóòü 1 ìëí ÷åë. ê 2018 ãîäó. Â ýòîé ñâÿçè
÷ëåíñòâî Ðîññèè â ÂÒÎ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ïðîíèêíîâåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ èãðîêîâ òóðè-
ñòñêîé îòðàñëè íà ðåãèîíàëüíûé ðûíîê. Ñìî-
ãóò ëè ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàòîðû òóðèçìà
ñïðàâèòüñÿ ñ âîçðîñøåé êîíêóðåíöèåé, ïîêà
îñòàåòñÿ íå ïîíÿòíî. Î÷åâèäíî ëèøü òî, ÷òî áîëü-
øèíñòâî ìåëêèõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, ðàáî-
òàþùèõ â ñôåðå òóðèçìà, áóäóò âûíóæäåíû óéòè
ñ ðûíêà, íå âûäåðæàâ öåíîâîé êîíêóðåíöèè.
Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî òóðèñòñêàÿ îòðàñëü
íà Çàïàäå ïîëüçóåòñÿ ñåðüåçíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêîé, ÷åãî íåëüçÿ ñêàçàòü îá îòå÷å-
ñòâåííîé èíäóñòðèè òóðèçìà, êîòîðàÿ, íåñìîò-
ðÿ íà äåêëàðèðóåìóþ âàæíîñòü äëÿ íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè, ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ âòîðî-
ñòåïåííîé è ôèíàíñèðóåòñÿ ïî îñòàòî÷íîìó
ïðèíöèïó. Îòñþäà è âûòåêàåò ðàçíèöà â öåíå
òóðèñòñêèõ óñëóã. Â ýòîé ñâÿçè ðåãèîíàëüíûé
ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ â ñôåðå òóðèçìà íàõî-
äèòñÿ â çîíå ïîâûøåííîãî ðèñêà. ×òî æå äåëàòü
ïðåäñòàâèòåëÿì áèçíåñ-ñîîáùåñòâà äëÿ ìèíè-
ìèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ â êîí-
òåêñòå ÷ëåíñòâà Ðîññèè â ÂÒÎ?

Ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùèé ìåõàíèçì îáåñ-
ïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, ðàáîòàþùèõ â
ñôåðå òóðèçìà.

Âî-ïåðâûõ, àêòèâèçàöèÿ ðàáîòû îòðàñëå-
âûõ àññîöèàöèé. Â ñèëó òîãî, ÷òî èíòåðåñû òó-
ðèñòñêîé îòðàñëè â ðàìêàõ ÂÒÎ èìååò ïðàâî
îòñòàèâàòü èñêëþ÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâî, âàæíóþ
ðîëü áóäåò èãðàòü ïðîöåññ êîììóíèêàöèè ìåæ-
äó ïðåäïðèÿòèÿìè òóðèñòñêîé ñôåðû è ôåäå-
ðàëüíîé âëàñòüþ. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïîêà-
çûâàåò, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì è
ãîñóäàðñòâîì ÿâëÿþòñÿ îòðàñëåâûå àññîöèàöèè.
Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò íà ðîññèéñêîì ðûíêå
òóðèñòñêèõ óñëóã íåò åäèíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
èíòåðåñîâ òóðèñòñêîãî áèçíåñà Ðîññèè. Ñóùå-
ñòâóþò îòðàñëåâûå àññîöèàöèè, êîòîðûå ïðåä-
ñòàâëÿþò èíòåðåñû îòäåëüíûõ ñåãìåíòîâ òóðè-
ñòñêîãî ðûíêà: Àññîöèàöèÿ òóðîïåðàòîðîâ
Ðîññèè (ÀÒÎÐ), Ôåäåðàöèÿ Ðåñòîðàòîðîâ è Îòå-
ëüåðîâ Ðîññèè (ÔÐèÎ), Ðîññèéñêàÿ àññîöèàöèÿ
ýêñïëóàòàíòîâ âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà (ÀÝÂÒ),
ÎÏÎÐÀ ÐÎÑÑÈÈ è ò. ä. Îäíàêî âñå ïåðå÷èñ-
ëåííûå àññîöèàöèè ïðåäñòàâëÿþò èñêëþ÷èòåëü-
íî èíòåðåñû âõîäÿùèõ â èõ ñîñòàâ ïðåäïðèÿ-
òèé, íî íå âñåé òóðèñòñêîé îòðàñëè Ðîññèè.
Â ýòîé ñâÿçè âèäèòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñîçäà-
íèå åäèíîé Àññîöèàöèè ïðåäïðèÿòèé òóðèñò-
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ñêîé îòðàñëè Ðîññèè, êîòîðàÿ áû îáúåäèíÿëà
âñåõ îðãàíèçàòîðîâ òóðèñòñêîãî ðûíêà ñòðàíû
è êîîðäèíèðîâàëà èõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå çà-
ùèòû èíòåðåñîâ êàê íà âíóòðåííåì, òàê è íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ.

Âî-âòîðûõ, óñèëåíèå ðîëè ìàðêåòèíãîâîãî
èíñòðóìåíòàðèÿ â õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ôèðì òóðèñòêîé
îòðàñëè. Îñîáîå âíèìàíèå ñòîèò óäåëèòü òàêî-
ìó ìàðêåòèíãîâîìó èíñòðóìåíòó, êàê ïðîãðàì-
ìû ëîÿëüíîñòè ïîòðåáèòåëåé. Ïðîãðàììà ëîÿëü-
íîñòè – ìàðêåòèíãîâûé èíñòðóìåíò, ïîìîãàþ-
ùèé îïòèìèçàöèè âçàèìîîòíîøåíèé ôèðì ñ êëè-
åíòàìè. Öåëüþ ïðèìåíåíèÿ ïðîãðàìì ëîÿëüíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïðèâëå÷åíèå íîâûõ êëè-
åíòîâ (õîòÿ ýòî òîæå ÿâëÿåòñÿ íåìàëîâàæíûì
ôàêòîðîì), íî è óñòàíîâëåíèå äîëãîñðî÷íûõ âçà-
èìîîòíîøåíèé ñ óæå èìåþùèìèñÿ ïîêóïàòåëÿ-
ìè. Â îñíîâå ëþáîé òàêîé ïðîãðàììû ëåæèò
ïðèíöèï ïîîùðåíèÿ êëèåíòà, ñ ïðèìåíåíèåì
èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà ê óäîâëåòâîðåíèþ
íóæä è ïîòðåáíîñòåé ïîòðåáèòåëåé [8, c. 56].
Ëîÿëüíîñòü ïîäðàçóìåâàåò âçàèìîäåéñòâèå –
äîëãîñðî÷íûå îòíîøåíèÿ ïîòðåáèòåëÿ (òóðèñòà)
è êîìïàíèè. Â ñàìîì îáùåì âèäå ëîÿëüíîñòü
àññîöèèðóåòñÿ ñ ñîâåðøåíèåì ïîâòîðíîé ïî-
êóïêè è ñ ðåøåíèåì î ðåãóëÿðíîì ïîòðåáëåíèè
òîãî èëè èíîãî òîâàðà. Ôîðìèðîâàíèå ëîÿëüíî-
ãî ïîòðåáèòåëÿ äîëæíî ñòàòü ìîùíûì èíñòðó-
ìåíòîì â êîíêóðåíòíîé áîðüáå ñ íîâûìè èãðî-
êàìè ðåãèîíàëüíîãî òóðèñòñêîãî ðûíêà.

Â-òðåòüèõ, ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé. Ñèñòåìà èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé, èñïîëüçóåìûõ â òóðèçìå, ñîñòîèò èç êîì-
ïüþòåðíîé ñèñòåìû ðåçåðâèðîâàíèÿ, ñèñòåìû
ïðîâåäåíèÿ òåëåêîíôåðåíöèé, âèäåîñèñòåì, êîì-
ïüþòåðîâ, èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ,
ýëåêòðîííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì àâèàëè-
íèé, ýëåêòðîííîé ïåðåñûëêè äåíåã, òåëåôîííûõ
ñåòåé, ïîäâèæíûõ ñðåäñòâ ñîîáùåíèÿ è ò. ä. [7,
c. 111]. Ðåãèîíàëüíûì òóðèñòñêèì ïðåäïðèÿòè-
ÿì íåîáõîäèìî íàðàùèâàòü ñâîå ïðèñóòñòâèå â
ñåòè Èíòåðíåò. Íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ýëåêòðîí-
íóþ êîììåðöèþ (îò àíãë. e-commerce) íà ðåãè-
îíàëüíûõ áèçíåñ-ïëîùàäêàõ. Ýëåêòðîííàÿ êîì-
ìåðöèÿ ïîçâîëèò ðåãèîíàëüíûì òóðèñòñêèì êîì-
ïàíèÿì áîëåå ýôôåêòèâíî è ãèáêî îñóùåñòâ-
ëÿòü âíóòðåííèå áèçíåñ-îïåðàöèè, îïåðàòèâíåé
âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ òóðèñòñêèìè êîíòðàãåíòà-
ìè (àâèàïåðåâîç÷èêàìè, àâòîáóñíûìè êîìïàíè-
ÿìè, ðåñòîðàíàìè, ãîñòèíèöàìè è ò. ï.) è áûñò-
ðåå ðåàãèðîâàòü íà çàïðîñû è îæèäàíèÿ ïîòðå-
áèòåëåé (òóðèñòîâ). Àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå
èíòåðíåò-òåõíîëîãèé â ïðîöåññå îáñëóæèâàíèÿ
òóðèñòîâ ïîìîæåò íå òîëüêî ñíèçèòü òðàíçàê-
öèîííûå èçäåðæêè òóðèñòñêèì ïðåäïðèÿòèÿì,
íî è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ èõ êîí-

êóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå
òóðèñòñêèõ òîâàðîâ è óñëóã.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü î÷åâèäíûé
âûâîä î òîì, ÷òî ðåãèîíàëüíûé ðûíîê òóðèñòñ-
êèõ óñëóã íå ïîíåñåò ñóùåñòâåííûõ ïîòåðü ïîñ-
ëå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ. Î÷åâèäíî, ÷òî òó-
ðèñòñêàÿ îòðàñëü ïîíåñåò îïðåäåëåííûå ïîòå-
ðè, â òîì êîíòåêñòå, ÷òî ñ ðûíêà áóäóò óõîäèòü
ìåëêèå íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûå òóðèñòñêèå ôèð-
ìû. Äëÿ âîñïîëíåíèÿ âîçìîæíûõ ïîòåðü ìåë-
êèì è ñðåäíèì òóðèñòñêèì ôèðìàì íåîáõîäèìî
êîíñîëèäèðîâàòü ñâîè óñèëèÿ â ïëàíå çàùèòû è
îòñòàèâàíèÿ ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ êàê
íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì òóðè-
ñòñêèõ ðûíêàõ. Óñèëèâàþùàÿñÿ êîíêóðåíöèÿ íà
ðåãèîíàëüíîì òóðèñòñêîì ðûíêå ïîëîæèòåëüíî
îòðàçèòñÿ íà èíòåðåñàõ ïîòðåáèòåëåé, êîòîðûå
ïîëó÷àò áîëåå êà÷åñòâåííûé è áîëåå äåøåâûé
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Â ñòàòüå ïðèâåäåíà îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà çå-
ìåëüíûõ ðåñóðñîâ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè â öåëîì
è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â ÷àñòíîñòè.
Ïîêàçàíî, ÷òî êàäàñòðîâàÿ îöåíêà çåìåëü ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâîé îïðåäåëåíèÿ èõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé öåííîñòè. Îáîçíà÷åíû ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè îïðåäå-
ëåíèè êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìëè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, çåìåëüíûå ðåñóðñû,
çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, êà-
äàñòðîâàÿ îöåíêà, ÞÔÎ, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü,
óðîæàéíîñòü, áîíèòåò, çåìåëüíûé íàëîã.

CHARACTERISTICS AND PROBLEMS

OF THE CADASTRAL ASSESSMENT

OF THE AGRICULTURAL LANDS

OF THE ROSTOV REGION

O.Yu. Patrakeeva

The general characteristic of the land resources
of the Rostov region and, in particular, agricultural
land is discussed in this article. It is shown that
the cadastral valuation of land is the basis for the
determining its socio-economic value. The
methodological issues arising in the determining
of the cadastral value of the land are identified.

Key words: region, land resources, agricultural
land, cadastral assessment, South Federal District,
Rostov region, yield, yield class, land tax.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çåìåëüíûì êîäåêñîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [3], çåìëÿìè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïðèçíàþòñÿ çåìëè, íà-
õîäÿùèåñÿ çà ãðàíèöàìè íàñåëåííîãî ïóíêòà
è ïðåäîñòàâëåííûå äëÿ íóæä ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, à òàêæå ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ýòèõ öåëåé
(ãë. 14, ñò. 77, ï. 1).

Â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè çåìëè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ñîñòàâëÿþò 87,3 % òåð-
ðèòîðèè îáëàñòè (8 813,8 òûñ. ãà), çåìëè íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ – 4,4 % (448,4 òûñ. ãà), çåìëè
ëåñíîãî ôîíäà – 3,4 % (344,6 òûñ. ãà), çåìëè
âîäíîãî ôîíäà – 2,2 % (217,1 òûñ. ãà), çåìëè
çàïàñà – 1,7 % (168,1 òûñ. ãà). Çåìëÿìè ïðî-
ìûøëåííîñòè è èíîãî ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷å-
íèÿ (93,3 òûñ. ãà) çàíÿòî ëèøü 0,9 % âñåé òåð-
ðèòîðèè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, çåìëÿìè îñîáî îõ-
ðàíÿåìûõ òåððèòîðèé è îáúåêòîâ – 0,1 %
(11,4 òûñ. ãà) [4].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çåìåëüíûì êîäåêñîì,
«â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ âûäåëÿþòñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
óãîäüÿ, çåìëè, çàíÿòûå âíóòðèõîçÿéñòâåííû-
ìè äîðîãàìè, êîììóíèêàöèÿìè, ëåñíûìè íàñàæ-
äåíèÿìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
çàùèòû çåìåëü îò âîçäåéñòâèÿ íåãàòèâíûõ
(âðåäíûõ) ïðèðîäíûõ, àíòðîïîãåííûõ è òåõ-
íîãåííûõ ÿâëåíèé, âîäíûìè îáúåêòàìè, à òàê-
æå çäàíèÿìè, ñòðîåíèÿìè, ñîîðóæåíèÿìè, èñ-
ïîëüçóåìûìè äëÿ ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ è ïåð-
âè÷íîé ïåðåðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè» (ãë. 14, ñò. 77, ï. 2). Â öåëîì ñòðóêòó-
ðà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ Ðî-
ñòîâñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 1.

Êàê âèäíî èç òàáëèöû 2, íàèáîëåå ïëîäî-
ðîäíûìè çåìëÿìè ðàñïîëàãàþò þæíàÿ è âîñ-
òî÷íàÿ ïðèðîäíî-ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çîíû.
Íàèìåíåå áëàãîïðèÿòíû óñëîâèÿ äëÿ çåìëåäå-
ëèÿ â âîñòî÷íîé çîíå.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ öåííîñòü çå-
ìåëüíûõ ðåñóðñîâ îïðåäåëÿåòñÿ ïðè èõ êàäàñ-
òðîâîé îöåíêå, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ èíôîð-
ìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëü-
íûõ îòíîøåíèé ñîáñòâåííèêîâ, çåìëåïîëüçîâà-
òåëåé ñ ãîñóäàðñòâîì, ïðè ýòîì çåìëÿ îöåíè-
âàåòñÿ íå êàê ñðåäñòâî ïðîèçâîäñòâà, à êàê
îáúåêò ôèñêàëüíûõ îòíîøåíèé [1].

Ïëàòíîå çåìëåïîëüçîâàíèå â Ðîññèè áûëî
ââåäåíî Çàêîíîì «Î ïëàòå çà çåìëþ» â íîÿáðå
1991 ãîäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì çåìåëüíûå
ïëàòåæè âêëþ÷àþò çåìåëüíûé íàëîã ñ ñîá-
ñòâåííèêîâ ó÷àñòêîâ, àðåíäíóþ ïëàòó, íîðìà-
òèâíóþ ïëàòó, ïî êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðî-
äàæà ó÷àñòêîâ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè [5].

Ñîãëàñíî Íàëîãîâîìó êîäåêñó ÐÔ, íàëî-
ãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ â îòíîøåíèè êàæäîãî
ó÷àñòêà êàê åãî êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü. Ñîîò-
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âåòñòâåííî, ðàáîòû ïî îïðåäåëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêå çåìåëü íàïðàâ-
ëåíû â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ðåãóëèðîâàíèå ñòà-
âîê çåìåëüíîãî íàëîãà. Âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî çà
ïîñëåäíèå ãîäû îòìå÷àëñÿ ðîñò êàäàñòðîâîé
ñòîèìîñòè, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëèñü ñòàâêè
àðåíäíîé ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå çåìëåé è âå-
ëè÷èíà çåìåëüíîãî íàëîãà.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåõîä íà êàäàñòðîâóþ
áàçó çåìåëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ çàòðàãèâàåò
êîìïëåêñ ôèíàíñîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ, ïîëèòè÷åñêèõ àñïåêòîâ çåìåëü-
íûõ îòíîøåíèé [2]. Â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ îï-
ðåäåëåíèå àäåêâàòíîé îöåíêè çåìåëü ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ñåêòîðà.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòüþ äëÿ ñîâåðøå-
íèÿ ñäåëîê ñ êîíêðåòíûì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì âñëåäñòâèå îïðåäåëåííûõ
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ. Ê íèì îòíîñÿò-
ñÿ: îòñóòñòâèå èñïîëüçîâàíèÿ ïðè ðàñ÷åòàõ
ïðèíöèïà íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâà-

íèÿ, ïðèìåíåíèå àãðåãèðîâàííûõ ñòîèìîñòíûõ
ïîêàçàòåëåé çàòðàò è öåí, à òàêæå íåîáîñíî-
âàííûå íîðìà ïðèáûëè è êîýôôèöèåíò êàïè-
òàëèçàöèè [8].

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü åãî ðû-
íî÷íóþ ñòîèìîñòü, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â ïðÿ-
ìîé çàâèñèìîñòè îò ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà
ðûíêå è îò õàðàêòåðà êîíêóðåíöèè ïðîäàâöîâ
è ïîêóïàòåëåé. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ àêòóàëüíîé ðû-
íî÷íîé ñòîèìîñòè ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü èí-
ôîðìàöèþ è îòäåëüíûå ïîêàçàòåëè, ñîäåðæà-
ùèåñÿ â çåìåëüíîì êàäàñòðå, íàïðèìåð, ïîêàçà-
òåëü áàëë áîíèòåòà, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé êà÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòèêó åñòåñòâåí-
íûõ ñâîéñòâ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Â öåëîì æå
ïîä íèì ïîíèìàåòñÿ óðîâåíü óðîæàéíîñòè íà
çåìåëüíîì ó÷àñòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëü-
òóð êàê ñóììàðíûé ïîêàçàòåëü åãî ïëîäîðîäèÿ.

Áîíèòèðîâêà ïî÷â ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé êàäà-
ñòðîâîé îöåíêè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ. Îäíàêî ïîäîáíàÿ èíôîðìàöèÿ êðàé-
íå ðåäêî îáíîâëÿåòñÿ. Â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè
îöåíêà çåìåëü ïðîâîäèëàñü ÞæÍÈÈãèïðîçå-
ìîì â 1992–1993 ãã. íà îñíîâå êðóïíîìàñø-

Òàáëèöà 1

Èçìåíåíèÿ è ñòðóêòóðà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, òûñ. ãà

№ Угодья 2011 г. 2012 г. Изменения за отчетный 
период, % 

Земли  
сельскохозяйственного назначения 

8 815,6 8 813,8 -1,8 

1 Сельскохозяйственные угодья 8 162,4 8 161,2 -1,2 
1.1 Пашня 5 719,9 5 722,1 +2,2 
1.2 Многолетние насаждения      34,9      34,7 -0,2 
1.3 Сенокосы      77,7      77,2 -0,5 
1.4 Пастбища 2 329,9 2 327,2 -2,7 
2 В стадии мелиоративного 

строительства (сельхозугодья)  
и восстановления плодородия 

     19,8      19,4 -0,4 

3 Лесные площади      17,0      17,0 – 
4 Лесные насаждения,  

не входящие в лесной фонд 
   239,0    239,0 – 

5 Под водой    106,8    106,8 – 
6 Земли застройки      46,1      46,1 – 
7 Под дорогами    106,0     106,0 – 
8 Болота      32,1       32,0 -0,1 
9 Нарушенные земли        1,1        1,1 – 
10 Прочие земли      85,3      85,2 -0,1 

 
Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [4].
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òàáíûõ ïî÷âåííûõ è ãåîáîòàíè÷åñêèõ îáñëå-
äîâàíèé. Îñíîâó îöåíî÷íûõ ðàáîò ñîñòàâèëà
áîíèòèðîâêà ïî÷â (îöåíêà ïî÷â ïî ïðèðîäíûì
ñâîéñòâàì) è ÷àñòíàÿ îöåíêà (îòíîñèòåëüíî
ïðîäóêòèâíîñòè îòäåëüíûõ êóëüòóð). Äàííûå
ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 2.

Þæíàÿ, öåíòðàëüíàÿ è ïðèàçîâñêàÿ çîíû
õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè ðåí-
òàáåëüíîñòè è ïðèáûëè ñ ãåêòàðà çåìëè
(òàáë. 3). Íàèáîëåå ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäû-
âàåòñÿ â âîñòî÷íîé çîíå. Ñâÿçàíî ýòî íå òîëü-
êî ñ íèçêèì óðîâíåì ïðîäóêòèâíîñòè ïàøíè
èç-çà äåôèöèòà âëàãè è íåâûñîêîãî ïëîäîðî-
äèÿ ïî÷âû, íî è óäàëåííîñòüþ îò ðûíêîâ ñáû-
òà, è, ñîîòâåòñòâåííî, âûñîêèìè òðàíñïîðòíû-
ìè ðàñõîäàìè.

Òàáëèöà 2

Îöåíêà çåìåëü ïðèðîäíî-ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çîí Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, áàëëû

Зоны 
Бонитет 

почв 
пашни 

Частная оценка пашни по культурам Природные кор-
мовые угодья 

зерно-
вые 

кукуруза 
на зерно 

подсол-
нечник 

овощи много-
летние 
травы 

сеноко-
сы 

паст-
бища 

Северо-
Западная 

54 53 50 43 36 27 11 7 

Северо-
Восточная 

49 51 48 43 34 26   8 6 

Центральная 58 67 63 46 50 38 13 7 
Приазовская 62 75 76 54 55 42 12 7 
Южная 67 80 82 47 57 43 10 6 
Восточная 32 45 36 25 34 21   6 5 
Область 53 61 61 44 44 32   8 6 
 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [4].

Òàáëèöà 3

Ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ñòðóêòóðû ïîñåâíûõ ïëîùàäåé

Зоны Средняя уро-
жайность, 

ц/га зерн. ед. 

Затраты на 
1 га пашни, 
тыс. руб./га 

Выручка  
от реализации, 

тыс. руб./га 

Прибыль, 
тыс. 

руб./га 

Рентабель-
ность, % 

Северо-
восточная 

22,5   8,2   9,0 0,8   9,7 

Северо-
западная 

25,4   9,1 10,2 1,1 12,1 

Центральная 34,5 11,6 13,8 2,2 19,0 
Восточная 19,2   7,3   7,7 0,4    5,5 
Южная 42,1 13,5 16,8 3,3 24,4 
Приазовская 35,2 12,0 14,1 2,1 17,5 
 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [4].

Ïðîâåäåì ïåðâè÷íûé àíàëèç çàâèñèìîñ-
òè êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëü ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ îò èõ óðîæàéíîñòè.
Àíàëèç ïðîâîäèëñÿ ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðà-
çîâàíèÿì Ðîñòîâñêîé îáëàñòè çà 2012 ãîä. Êàê
âèäíî èç ðèñóíêà, óðîæàéíîñòü îïðåäåëÿåò ïî-
ðÿäêà 44 % âàðèàöèè êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè,
õîòÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè äàííûé ïîêàçàòåëü
âíîñèò ãîðàçäî áîëüøèé âêëàä â îïðåäåëåíèå
ñòîèìîñòè ïî äîõîäíîìó ïîäõîäó ïðè ïðî÷èõ
ðàâíûõ óñëîâèÿõ.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ àäåêâàòíîé êàäàñòðîâîé
ñòîèìîñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íåîáõîäèìî âû-
÷èñëèòü áàçîâûå îöåíî÷íûå ïîêàçàòåëè ïðî-
äóêòèâíîñòè è çàòðàò, ðàññ÷èòàòü ðåíòíûé äî-
õîä è èñõîäÿ èç ýòîãî âûâåñòè êàäàñòðîâóþ
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ñòîèìîñòü 1 ãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â
öåëîì ïî ðåãèîíó Ðîññèè. Â ñâîþ î÷åðåäü, äëÿ
îïðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ñóáúåêòîâ
îöåíêè òðåáóåòñÿ ðàñ÷åò èíòåãðàëüíûõ ïîêà-
çàòåëåé ïî òèïàì ïî÷â, òåõíîëîãè÷åñêèì ñâîé-
ñòâàì è ìåñòîïîëîæåíèþ, ÿâëÿþùèõñÿ ðåíòî-
îáðàçóþùèìè ôàêòîðàìè [7]. Äàííûé àëãîðèòì
ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì ïðèáëèæåíèåì ê ðåøåíèþ
ïîñòàâëåííîé çàäà÷è è òðåáóåò ñåðüåçíîé ïðî-
ðàáîòêè è äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì íàëîã íà çåìëþ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñòèìóëîì ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ñåëüõîçóãîäèé â ñëó÷àå, åñëè îí íå îòêëîíÿåò-
ñÿ îò ñâîåãî îïòèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Òàê, óâå-
ëè÷åíèå çåìåëüíîãî íàëîãà ñíèæàåò ïðèáûëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, à ïðè íó-
ëåâîé (èëè êðàéíå íèçêîé) ïðèáûëè îíî íå ñïî-
ñîáíî èíâåñòèðîâàòü â ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-
êóþ áàçó. Â ñëó÷àå çàíèæåííîé êàäàñòðîâîé
ñòîèìîñòè äîõîäû áþäæåòà áóäóò ñíèæàòüñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîîáëîæåíèå, îðèåí-
òèðîâàííîå íà ñïåöèôèêó ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
ëîæåíèÿ êîíêðåòíîé òåððèòîðèè è íà ïðèí-
öèï îïòèìàëüíîé êàäàñòðîâîé îöåíêè, áóäåò
îòâå÷àòü èíòåðåñàì çåìëåïîëüçîâàòåëåé è ãî-
ñóäàðñòâà.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ñòàòüÿ âûïîëíåíà â ðàìêàõ Ïðîãðàììû Ïðå-
çèäèóìà ¹ 32 «Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû ìîäåð-
íèçàöèè ïîëèýòíè÷íîãî ìàêðîðåãèîíà â óñëîâèÿõ
ðîñòà íàïðÿæåííîñòè» (ïðîåêò «Èíâåñòèöèîííàÿ ïðè-
âëåêàòåëüíîñòü è ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ þæíîãî ìàê-
ðîðåãèîíà»).

y = 0,167x + 1,271
R2 = 0,440
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Средняя урожайность сельскохозяйственных культур, ц/га
Ðèñóíîê. Çàâèñèìîñòü êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ

îò èõ óðîæàéíîñòè 2

Ïðèìå÷àíèå. Ðàññ÷èòàíî ïî: [6].

2 Äàííûå ïî êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè áûëè âçÿ-
òû ïî 1-é ãðóïïå çåìåëü – çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðèãîäíûå ïîä ïàøíþ, ñåíîêîñû,
ïàñòáèùà, çàíÿòûå çàëåæàìè íà äàòó ïðîâåäåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìåëü, ìíîãî-
ëåòíèìè íàñàæäåíèÿìè, âíóòðèõîçÿéñòâåííûìè äî-
ðîãàìè, êîììóíèêàöèÿìè, ëåñíûìè íàñàæäåíèÿìè,
ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû çåìåëü
îò âîçäåéñòâèÿ íåãàòèâíûõ (âðåäíûõ) ïðèðîäíûõ,
àíòðîïîãåííûõ è òåõíîãåííûõ ÿâëåíèé, à òàêæå âîä-
íûìè îáúåêòàìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ âíóòðèõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
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ÎÖÅÍÊÀ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÔÅÐÛ

ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÍÀÑÅËÅÍÈß:

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ã.À. Áàáêîâ, Ë.È. Ìóðàòîâà,
Ì.Ð. Çàõîõîâà

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñóùíîñòè
è ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ñôåðû ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ. Ðàçðàáàòû-
âàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ, íà ìàòåðèàëàõ Êàáàð-
äèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, ìåòîäè÷åñêèå
ïîäõîäû ê îöåíêå ðîëè èçó÷àåìîé ñôåðû â
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå, âûÿâëåíèþ çàêîíî-
ìåðíîñòåé è ýíåðãåòè÷åñêîé îöåíêå ïîòðåáëå-
íèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, àíàëèçó ýêîíîìè÷åñ-
êîé êîíúþíêòóðû, îáîñíîâàíèþ ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ îðèåíòèðîâ ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñôåðà, ïðîäîâîëüñòâåííîå
îáåñïå÷åíèå, íàñåëåíèå, ðåãèîí, îöåíêà, çàêî-
íîìåðíîñòè, ìîäåëèðîâàíèå, ïðîäóêòû ïèòà-
íèÿ, êîíúþíêòóðà, ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòè-
ðû, ðàçâèòèå.

ASSESSMENT

AND THE DEVELOPMENT

OF THE SPHERE

OF THE FOOD PROVISION

OF THE POPULATION:

REGIONAL ASPECT

G.A. Babkov, L.I. Muratova,
M.R. Zakhokhova

In the article the questions of the nature and the
structural elements of the sphere of food security
for the population. Develops and implements, on
the materials of the Kabardino-Balkarian Republic,
the methodological approaches to the assessment
of the role of the studied sector in the regional
economy, regularities and energy assessment food
consumption analysis of the economic situation,
the substantiation of the strategic guidelines of
the development.

Key words: sphere, food security, population,
region, assessment, regularities, modeling, food,
environment, strategic orientations, development.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé, Ðîññèéñ-
êàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàð-
ñòâîì, â êîòîðîì ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ äîñòîé-
íîé æèçíè è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà, îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà íàñåëå-
íèÿ ñ ãàðàíòèÿìè ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Îñîáóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ èìååò ñôåðà ïðî-
äîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, êîòî-
ðàÿ òåñíî ñâÿçàíà ñ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòüþ, ñîîòâåòñòâèåì ñîñòîÿíèÿ ÀÏÊ è
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ïîðîãîâûì çíà-
÷åíèÿì ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ñ ïî-
çèöèé õàðàêòåðèñòèê óðîâíÿ, ñòðóêòóðû è êà-
÷åñòâà ïèòàíèÿ, íåñîáëþäåíèå êîòîðûõ îáóñ-
ëîâëèâàåò íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ [3; 5; 8].

Ñ ýòèõ ïîçèöèé äëÿ ÀÏÊ ñòðàíû õàðàê-
òåðíû íåäîñòàòî÷íûé ðîñò è íåóñòîé÷èâîå ðàç-
âèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïèùåâîé ïðîìûø-
ëåííîñòè, äèñïàðèòåò öåí, çàêðåäèòîâàííîñòü
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è äåôèöèò ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ ïðè îãðîìíûõ ïðîöåíòíûõ ñòàâêàõ,
âûñîêàÿ è ïîâûøàþùàÿñÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ
èíôëÿöèÿ, óâåëè÷åíèå îáúåìîâ è óäåëüíîãî âåñà
íåòòî-èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ýâîëþöèîííî îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò äèíàìè÷åñêîé ìîäåëè
îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ïèùåâîé ïðîäóêöèåé
è ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû (ñâÿ-
çàííîé ñ âíåäðåíèåì ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé
ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ) ê èííîâàöè-
îííîé (õàðàêòåðèçóþùåéñÿ ìàññîâûì îñâîåíè-
åì áèîòåõíîëîãèé äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýêîëîãè-
÷åñêîãî è áåçîïàñíîãî äëÿ çäîðîâüÿ è æèçíè
íàñåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ).

Â ÐÔ ýòàï äèíàìè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé
ïðèøåëñÿ íà 80-å ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íà êà÷åñòâåííî èíîì óðîâíå âî
ìíîãîì âîññòàíàâëèâàþòñÿ ïðåäøåñòâóþùèå
ðàçðàáîòêè, òîãäà êàê ñ ïîçèöèé èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
íàáëþäàþòñÿ òîëüêî îòäåëüíûå ðîñòêè è áëà-
ãèå ïîæåëàíèÿ.

Â ýòîé ñèòóàöèè î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü
îáîñíîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ íàäåæíîé è óñ-
òîé÷èâîé ñôåðû ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ íàñåëåíèÿ (ÑÏÎÍ), ðàçðàáîòêè è ñòðàòåãè-
÷åñêîé ðåàëèçàöèè ñîâîêóïíîñòè ïðîäóêòîâûõ
áàëàíñîâ, âêëþ÷àþùèõ íå òîëüêî õàðàêòåðèñ-
òèêè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ñïðîñà è
ïðåäëîæåíèÿ ïèùåâîé ïðîäóêöèè, íî òàêæå íà-
ëè÷èÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ó íàñåëåíèÿ è òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëåé [9], ñ ïðåâûøåíèåì ïîðîãî-
âûõ çíà÷åíèé ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñ-
òè, äîìèíèðîâàíèåì îòå÷åñòâåííîãî ñàìîîáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûìè ðåñóðñàìè.

Àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ êàê ñëîæíàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàç-
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ëè÷íûå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû: ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî, ïèùåâóþ ïðîìûøëåííîñòü, ïðîäîâîëü-
ñòâåííûé ðûíîê, ïðîèçâîäñòâåííóþ è íåïðî-
èçâîäñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó [2].

Áàçèñîì àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
ÿâëÿåòñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî,
ïðåäñòàâëåííîå â ðåàëüíîé ïðàêòèêå ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, õîçÿéñòâàìè
íàñåëåíèÿ è ôåðìåðñêèìè, êðåñòüÿíñêèìè õî-
çÿéñòâàìè.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïðîèçâîäèò ïðîäîâîëü-
ñòâåííóþ ïðîäóêöèþ äâîÿêîãî íàçíà÷åíèÿ: êàê
äëÿ íåïîñðåäñòâåííîé ïðîäàæè íàñåëåíèþ
(ÿéöà, ìåä, ÷àñòü ìîëî÷íîé è ìÿñíîé ïðîäóê-
öèè è äð.), òàê è äëÿ ïåðåðàáîòêè äðóãèìè îò-
ðàñëÿìè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî,
ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü ïðîèçâîäèò êîíå÷-
íóþ ïðîäóêöèþ äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèåì,
à ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ òîðãîâëÿ îñóùåñòâëÿåò
ðåàëèçàöèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé è ïèùåâîé
ïðîäóêöèè.

Ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ, ó÷àñòâóþùèå â
îáåñïå÷åíèè íàñåëåíèÿ ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ,
âî-ïåðâûõ (â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ
è êðåñòüÿíñêèõ, ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ), ôîðìè-
ðóþò ïðîäîâîëüñòâåííûå ðåñóðñû, âî-âòîðûõ
(ñ ïîçèöèé âûïóñêà ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñ-
òüþ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîäóêöèè) – ïèùåâûå
ðåñóðñû, â-òðåòüèõ (÷åðåç ôóíêöèîíèðîâàíèå
ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è
íàòóðàëüíûõ ïîñòóïëåíèé ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ
â äîìîõîçÿéñòâà), îñóùåñòâëÿþò ïðÿìîå îáåñ-
ïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì.

Â èòîãå ñôåðó ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, èìåþùóþ îñîáóþ ðîëü â
îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê îáëàñòü
äåÿòåëüíîñòè è ÷àñòü ïîòðåáèòåëüñêîé ïîäñèñ-
òåìû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, â êîòîðîé, íà
îñíîâå ñî÷åòàíèÿ ëè÷íûõ è îáùåñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ, îñóùåñòâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåá-
íîñòåé ÷åëîâåêà â ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ.

Ïðè ýòîì ôóíêöèÿìè ñôåðû ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ôèçè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü äîñ-
òàòî÷íîé â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè, êà÷å-
ñòâåííîé, áåçîïàñíîé è ïèòàòåëüíîé ïèùè, íà-
äåæíîñòü è óñòîé÷èâîñòü äåÿòåëüíîñòè â ðàì-
êàõ ïðîèçâîäñòâà íåîáõîäèìûõ îáúåìîâ è àñ-
ñîðòèìåíòà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, èõ ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî ñîîòâåòñòâèÿ ñïðîñó íàñåëåíèÿ.

Áàçèñíûìè ýëåìåíòàìè ðåãèîíàëüíîé ñôå-
ðû ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ïèùåâàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ ìíîãèå
äîìîõîçÿéñòâà èìåþò íàòóðàëüíûå ïîñòóïëå-

íèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Â öåëîì ýòà ñôåðà ÿâ-
ëÿåòñÿ ÷àñòüþ, ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì ïîòðå-
áèòåëüñêîé ïîäñèñòåìû ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè [1; 7].

Ñïåöèôè÷åñêóþ ðîëü â ðåãèîíàëüíîé ñôå-
ðå ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ
èìååò ðàñïðåäåëèòåëüíî-îáìåííûé ìåõàíèçì,
êàê õàðàêòåðíûé ïðèçíàê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
òîðãîâîãî ñåêòîðà, â òîì ÷èñëå ðîçíè÷íîé òîð-
ãîâëè ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè è òîâàðà-
ìè îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ.

Òîðãîâûé ñåêòîð, ñ îäíîé ñòîðîíû, îñó-
ùåñòâëÿåò ïîñëåäîâàòåëüíóþ òðàíñëÿöèþ òî-
âàðîâ è äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû,
òðàíñôîðìàöèþ ïðîäóêòîâ (ðåçóëüòàòîâ ÷åëî-
âå÷åñêîãî òðóäà â ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííîé
ôîðìå) â òîâàð (îáúåêò êóïëè-ïðîäàæè), òîâà-
ðà â äåíüãè, äåíåæíûõ ñðåäñòâ (â âèäå èçäåð-
æåê è èíâåñòèöèé) – â âîñïðîèçâîäñòâî íî-
âûõ ïðîäóêòîâ.

Ñóùíîñòü ðàçðàáîòàííîãî è ðåàëèçîâàí-
íîãî àëãîðèòìà îáîñíîâàíèÿ è îöåíêè, èñõîäÿ
èç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, îáúåìîâ äåÿòåëüíî-
ñòè ÑÏÎÍ â ðåãèîíå çàêëþ÷àåòñÿ â èçìåðå-
íèè îáùèõ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è
óñëóã (ñ âûäåëåíèåì ïèùåâîé ïðîäóêöèè, òîð-
ãîâëè ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè, îáîðîòà
îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ), â òîì ÷èñëå – ïðîäî-
âîëüñòâåííîãî êîìïëåêñà è ñôåðû ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Äëÿ ýòîãî íà ïåðâîì ýòàïå ðàññ÷èòûâàåò-
ñÿ îáúåì ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã, êàê
ñóììà ïðîìûøëåííîñòè (âêëþ÷àþùåé äîáû÷ó
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îáðàáàòûâàþùèå ïðî-
èçâîäñòâà, à òàêæå ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäå-
ëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû), àãðàðíîãî
ñåêòîðà, ñòðîèòåëüñòâà è ñôåðû óñëóã.

Ñóùíîñòü âòîðîãî ýòàïà çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî, â ðàìêàõ îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèç-
âîäñòâ, âûäåëÿþòñÿ îáúåìû ïèùåâûõ ïðîäóê-
òîâ è ðàññ÷èòûâàåòñÿ èõ óäåëüíûé âåñ â îá-
ùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã.
Íà òðåòüåì ýòàïå, â ñèñòåìå ðîçíè÷íîãî
òîâàðîîáîðîòà, âûäåëÿþòñÿ îáúåìû òîðãîâ-
ëè ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè, ñ ðàñ÷åòà-
ìè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëåé â îáùåì îáúåìå
ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã.

Ëîãèêà ÷åòâåðòîãî ýòàïà îïðåäåëÿåòñÿ
âûäåëåíèåì â ñèñòåìå àíàëèçèðóåìûõ ïîêàçà-
òåëåé, èñõîäÿ èç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, îáî-
ðîòà îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ ñ îöåíêîé åãî
óäåëüíîãî âåñà â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà
òîâàðîâ è óñëóã.

Ðàññ÷èòàííàÿ íà ïÿòîì ýòàïå ñîâîêóïíîñòü
îáúåìîâ ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïè-
ùåâîé ïðîìûøëåííîñòè õàðàêòåðèçóåò ðàçìå-
ðû ïðîäîâîëüñòâåí-íîé ñôåðû òîãî èëè èíîãî
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.
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Â èòîãå ñ ïîìîùüþ êîððåëÿöèîííî-ðåã-
ðåññèîííîãî àíàëèçà îñóùåñòâëÿåòñÿ îöåíêà
ñîïîñòàâèìûõ îáúåìîâ (â ïîñòîÿííûõ öåíàõ)
äåÿòåëüíîñòè ñôåðû ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â ñèñòåìå âèäîâ ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà, ÷òî ïîçâîëÿåò
âûÿâèòü çàêîíîìåðíîñòè èõ äèíàìè÷åñêèõ
òðàíñôîðìàöèé.

Ïî ÊÁÐ â 2012 ã. [4] îáúåì ïðîèçâîäñòâà
â òåêóùèõ öåíàõ òîâàðîâ è óñëóã, êàê ñóììà
ïðîìûøëåííîñòè (âêëþ÷àþùåé äîáû÷ó ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ, îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîä-
ñòâà, à òàêæå ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå
ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû), àãðàðíîãî ñåê-
òîðà, ñòðîèòåëüñòâà è ñôåðû óñëóã, ñîñòàâèë
179 500 ìëí ðóá., óâåëè÷èâøèñü ïî ñðàâíåíèþ
ñ 2011 ã. íà 9,3 %.

Ïðè ýòîì äîëÿ ñôåðû ïðîäîâîëüñòâåííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà
òîâàðîâ è óñëóã ðåãèîíà ñîñòàâëÿåò 28,8 %, ÷òî
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýòà ñôåðà ÿâëÿåòñÿ
çíà÷èìûì ýëåìåíòîì â ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêå Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè.

Àíàëèçèðóÿ ñòðóêòóðó òîâàðîâ è óñëóã, ñ
âûäåëåíèåì ñôåðû ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè (â
ñðåäíåì çà 2005–2008 ãã. è 2009–2012 ãã.),
ìîæíî âûÿâèòü, ÷òî âî âòîðîì ïåðèîäå, ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïåðâûì, ñóùåñòâåííî âîçðîñ óäåëü-
íûé âåñ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè (íà 7,7 ï. ï.),
â èòîãå äîëÿ ñôåðû ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ óâåëè÷èëàñü c 25,9 äî 26,4 %.

Ñ ó÷åòîì èíäåêñîâ ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ
îïðåäåëåíû ñîïîñòàâèìûå îáúåìû äåÿòåëüíî-
ñòè ñôåðû ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ,
êîòîðûå çà 2005–2012 ãã. âîçðîñëè â 1,905 ðàç.
Ïîñêîëüêó îáùèé èíäåêñ, õàðàêòåðèçóþùèé
èçìåíåíèÿ îáúåìîâ äåÿòåëüíîñòè â òåêóùèõ
öåíàõ, ðàâåí 2,972 ðàçà, òî èíäåêñ öåí ñîñòàâ-
ëÿåò 1,560 ðàç.

Íà îñíîâå êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííîãî
àíàëèçà âûÿâëåíà çàâèñèìîñòü ñîïîñòàâèìûõ
îáúåìîâ äåÿòåëüíîñòè ñôåðû ïðîäîâîëüñòâåí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ çà 2005–2012 ãã. îò ôàêòîðà
âðåìåíè. Ðàñ÷åòû, â ðàìêàõ ïîëó÷åííîé ìîäåëè,
ñâèäåòåëüñòâóþò î íåïðåðûâíîì óâåëè÷åíèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ õàðàêòåðèñòèê ñ 24 924 ìëí
ðóá. â 2005 ã. äî 51 290 ìëí ðóá. â 2012 ãîäó.

Äëÿ àíàëèçèðóåìîé äèíàìèêè õàðàêòåðíî
íåïðåðûâíîå ñíèæåíèå öåïíûõ òåìïîâ ðîñòà
(â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó). Èíûìè ñëîâàìè,
íàáëþäàåòñÿ çàêîíîìåðíîñòü çàìåäëåíèÿ òåì-
ïîâ ðîñòà, ñ âîçìîæíûì ïåðåõîäîì ê ñòàãíà-
öèè îáúåìîâ äåÿòåëüíîñòè êàê ïðîäîâîëüñòâåí-
íîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà, òàê è ñôåðû ïðîäî-
âîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Äëÿ àíàëèòèêî-ïðîãíîñòè÷åñêîãî èññëåäî-
âàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â ðåãèîíå

ðàçðàáîòàíà òåõíîëîãèÿ, âêëþ÷àþùàÿ ýòàïû
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðàñ÷åòà ñêîëü-
çÿùèõ ñðåäíèõ, èíäåêñíîãî àíàëèçà (ðàçëîæå-
íèÿ îáùåãî èíäåêñà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà â òåêóùèõ öåíàõ íà èíäåêñû ôèçè÷åñ-
êèõ îáúåìîâ è öåíîâîãî ôàêòîðà), ðàñ÷åòà îáúå-
ìîâ ïðîäóêöèè â ïîñòîÿííûõ öåíàõ, êîððåëÿ-
öèîííî-ðåãðåññèîííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ äèíà-
ìè÷åñêèõ çàâèñèìîñòåé è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàç-
âèòèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Â äèíàìèêå ïî êîíêðåòíûì ãîäàì â ðåãè-
îíå íàáëþäàþòñÿ ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ
îáúåìîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
ñ ñî÷åòàíèåì ýòàïîâ ðîñòà è ïàäåíèÿ. Òàêèå
êîëåáàíèÿ îáúåìîâ ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà îáóñëîâëåíû, ïðåæäå âñåãî, èõ çàâèñèìî-
ñòüþ îò ïîãîäíûõ óñëîâèé, â ñâÿçè ñ ÷åì âîç-
íèêàåò íåîáõîäèìîñòü íèâåëèðîâàíèÿ èõ âëèÿ-
íèÿ ïîñðåäñòâîì ðàñ÷åòà ñðåäíèõ ñêîëüçÿùèõ
õàðàêòåðèñòèê, â êîòîðûõ ñî÷åòàþòñÿ ïðåèìó-
ùåñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, íåïðåðûâíîñòè àíà-
ëèçèðóåìîãî ðÿäà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, óñðåäíå-
íèÿ êîëåáëþùèõñÿ ïàðàìåòðîâ.

Èñõîäÿ èç îáúåìîâ ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà ðåãèîíà çà ïîñëåäíèé îò÷åòíûé ãîä,
ñ ó÷åòîì èíäåêñîâ ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ, îïðå-
äåëÿþòñÿ ñîïîñòàâèìûå îáúåìû ïðîäóêöèè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (â ïîñòîÿííûõ öåíàõ) ïî
ãîäàì àíàëèçèðóåìîé äèíàìèêè, àíàëèç êîòî-
ðûõ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñïåöèôè÷åñêèå çàêî-
íîìåðíîñòè òðàíñôîðìàöèé õàðàêòåðèñòèê
ïðîèçâîäñòâåí-íîé äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ðåãèîíà.

Ñ ïîìîùüþ êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííî-
ãî àíàëèçà îñóùåñòâëÿåòñÿ èçó÷åíèå çàâèñè-
ìîñòåé ñîïîñòàâèìûõ îáúåìîâ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè îò ôàêòîðà âðåìåíè ñ âû-
áîðîì ëó÷øèõ ìîäåëåé, íà îñíîâå êîòîðûõ ïðî-
âîäèòñÿ ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëü-
íîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà áëèæàéøèå ãîäû.

Àãðàðíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè ðàçâèâàåòñÿ â ðàìêàõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé (ÑÕÎ), õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ (ÕÍ) è
êðåñòüÿíñêèõ, ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ (ÊÔÕ).

Â 2012 ã. îáúåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà ïî ðåãèîíó ñîñòàâèë 30 286 ìëí
ðóá., âêëþ÷àÿ 6 475 ìëí ðóá. (21,4 %) ïðîäóê-
öèè, ïðîèçâåäåííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè, 14 272 ìëí ðóá. (47,1 %) – õî-
çÿéñòâàìè íàñåëåíèÿ, 9 529 ìëí ðóá. (31,5 %) –
êðåñòüÿíñêèìè (ôåðìåðñêèìè) õîçÿéñòâàìè [4].

Âìåñòå ñ òåì â äèíàìèêå ìåñòî, ìàñø-
òàáû è çíà÷èìîñòü ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé õî-
çÿéñòâîâàíèÿ â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè ñóùåñòâåí-
íî ðàçíÿòñÿ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ òåêòîíè÷åñêè-
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ìè ñäâèãàìè â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ îò-
ðàñëè çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ.

Â 1990 ã. êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õî-
çÿéñòâ íå ñóùåñòâîâàëî, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå
ïðîèçâîäñòâî ôóíêöèîíèðîâàëî â ðàìêàõ ïðåä-
ïðèÿòèé è ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ, ïðè-
÷åì áîëüøóþ ÷àñòü ðàñòåíèåâîä÷åñêîé ïðîäóê-
öèè ïðîèçâîäèëè ïðåäïðèÿòèÿ, à æèâîòíîâîä-
÷åñêîé – ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà.

Â äàëüíåéøåì, îñîáåííî â ïîñëåäíèå
ãîäû, íàáëþäàåòñÿ áóðíîå ðàçâèòèå êðåñòüÿí-
ñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, íà ôîíå ðàçíî-
îáðàçíûõ (â äëèòåëüíîé äèíàìèêå) òðàíñôîð-
ìàöèé äðóãèõ ñåêòîðîâ àãðàðíîé ýêîíîìèêè
ðåãèîíà.

Â öåëîì çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä 1995–
2012 ãã. ñîïîñòàâèìûå îáúåìû ïðîäóêöèè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, ïðîèçâåäåííûå âñåìè êàòåãî-
ðèÿìè õîçÿéñòâ, óâåëè÷èëèñü â 2012 ã. äî
30 286 ìëí ðóá. ïðîòèâ 13 849 ìëí ðóá. â 1995 ã.,
ñîîòâåòñòâåííî, ïî ñêîëüçÿùèì ÷åòûðåõëåòè-
ÿì – äî 27 465 ìëí ðóá. â 2009–2012 ãã., ïðè
13 219 ìëí ðóá. â 1995–1998 ãîäàõ.

Ïðè ýòîì íàáëþäàþùèéñÿ ðîñò (â 25 ðàç)
îáúåìîâ ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â òå-
êóùèõ öåíàõ, ïðîèçâåäåííîé âñåìè êàòåãîðèÿ-
ìè õîçÿéñòâ, ïðåæäå âñåãî, ñâÿçàí ñ öåíîâûì
ôàêòîðîì, âîçäåéñòâèå êîòîðîãî â 5,23 ðàçà
âûøå çíà÷èìîñòè òåìïîâ ðîñòà ðåàëüíûõ îáúå-
ìîâ äåÿòåëüíîñòè.

Àíàëèç ñòðóêòóðû ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, â ïîñòîÿííûõ öåíàõ, Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðñêîé Ðåñïóáëèêè â ðàçðåçå ðàçëè÷íûõ êà-
òåãîðèé õîçÿéñòâ (ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé, õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ, à òàêæå êðåñòü-
ÿíñêèõ, ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ) ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü ðÿä âûâîäîâ.

Ïî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì,
êàê ïî ðàñòåíèåâîä÷åñêîé, òàê è æèâîòíîâîä-
÷åñêîé ïðîäóêöèè, íà ôîíå ñëó÷àéíûõ îòêëî-
íåíèé íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ âíà÷àëå ñíèæå-
íèÿ óäåëüíûõ âåñîâ ÑÕÎ â ðåãèîíàëüíûõ îáúå-
ìàõ ïðîèçâîäñòâà (ñ ìèíèìóìàìè â 2006 ã. è
2007 ã.), ïðè äàëüíåéøåì óâåëè÷åíèè â 2008–
2012 ãîäàõ.

Èíàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ õîçÿéñòâ
íàñåëåíèÿ, ïî êîòîðûì, â ðàìêàõ îáåèõ áàçî-
âûõ ïîäîòðàñëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, î÷åâèä-
íà òåíäåíöèÿ âíà÷àëå óâåëè÷åíèÿ óäåëüíûõ
âåñîâ ÕÍ â ñîïîñòàâèìûõ îáúåìàõ ïðîèçâîä-
ñòâà ÊÁÐ (ñ ìàêñèìóìîì â 1998 ã.), ïðè äàëü-
íåéøåì ñíèæåíèè.

Äîëÿ êðåñòüÿíñêèõ, ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ
ïåðâûå äåâÿòü ëåò áûëà î÷åíü íèçêîé (ïîðÿäêà
1 %, êàê ïî ðàñòåíèåâîä÷åñêîé, òàê è æèâîòíî-
âîä÷åñêîé ïðîäóêöèè), ïîñëå ÷åãî îíà âîçðîñ-
ëà ê 2012 ã. äî 39,7 % ïî ïåðâîé ïîäîòðàñëè,
21,4 % – ïî âòîðîé, 31,5 % – â öåëîì.

Çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè õàðàêòåðèçóþòñÿ ïàðàìåòðàìè è
ïðîãíîñòè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè ðåãðåññèîí-
íûõ ìîäåëåé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò âûÿâèòü è
ýêñòðàïîëèðîâàòü äèíàìè÷åñêèå òðàíñôîðìà-
öèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ðå-
ãèîíà. Ðåàëèñòè÷åñêèé ñöåíàðèé íà 2013ã. îöå-
íèâàåòñÿ îáúåìîì ïðîäóêöèè â ðàçìåðå
31,3 ìëðä ðóá., ñîîòâåòñòâåííî íà 2014 ã. –
ïîðÿäêà 33,1 ìëðä ðóáëåé.

Îñíîâíûìè âèäàìè ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ çåðíî, ïîäñîëíå÷-
íèê, êàðòîôåëü, îâîùè, ìÿñî, ìîëîêî, ÿéöà; ïè-
ùåâîé ïðîìûøëåííîñòè – ìÿñî è ñóáïðîäóê-
òû ïåðâîé êàòåãîðèè, öåëüíîìîëî÷íàÿ ïðîäóê-
öèÿ, ìàñëî ðàñòèòåëüíîå è æèâîòíîå, õëåáíàÿ
ïðîäóêöèÿ è ïð.

Ñîïîñòàâëåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé (ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîé) è ïèùåâîé (ïðîèçâåäåííîé
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîìûøëåííîñòüþ) ïðîäóê-
öèè ÊÁÐ â äèíàìèêå çà 1990–2012 ãã. ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î äåãðàäàöèè ìíîãèõ ïîäîòðàñëåé ïè-
ùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, îñîáåííî ñ ïîçèöèé
ïðîèçâîäñòâà ìàñëà ðàñòèòåëüíîãî, ìÿñíûõ è
ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ, íà ôîíå ÿâíûõ äðàéâåðîâ
ðîñòà â âèäå âîäêè è ëèêåðîâîäî÷íûõ èçäåëèé,
âèí è ìèíåðàëüíîé âîäû. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî ðåç-
êî ðàçíÿùåéñÿ ìàðæèíàëüíîñòüþ òåõ èëè èíûõ
âèäîâ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ñóäÿ ïî ñêîëüçÿùèì ÷åòûðåõëåòèÿì çà
1995–2012 ãã., íàáëþäàþòñÿ ðàçëè÷íûå òåíäåí-
öèè ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ îòðàñëåé ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà ÊÁÐ. Ïî çåðíó, ñåìåíàì ïîäñîëíå÷-
íèêà è øåðñòè, ïîñëå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà
ñíèæåíèÿ, äàëåå íàáëþäàåòñÿ â öåëîì ïîñëå-
äîâàòåëüíûé ðîñò, òîãäà êàê äëÿ êàðòîôåëÿ,
îâîùåé è áàõ÷åâûõ, ìÿñà, ìîëîêà è ÿèö, ïî ñó-
ùåñòâó – íåïðåðûâíîå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ
ïðîèçâîäñòâà.

Ïðîãíîçíûå õàðàêòåðèñòèêè îáúåìîâ ïðî-
èçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîäóêöèè â ðàì-
êàõ èíåðöèîííîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ñîñòàâ-
ëÿþò: ê 2015 ã. íà óðîâíå 727 òûñ. ò çåðíà,
41 òûñ. ò ñåìÿí ïîäñîëíå÷íèêà, 271 òûñ. ò êàð-
òîôåëÿ, 422 òûñ. ò îâîùåé è áàõ÷åâûõ, 55 òûñ.
ò ìÿñà, 393 òûñ. ò ìîëîêà è 200 ìëí øò. ÿèö;
ïî ñòðàòåãè÷åñêèì îðèåíòèðàì íà óðîâíå
917 òûñ. ò çåðíà, 56 òûñ. ò ñåìÿí ïîäñîëíå÷-
íèêà, 362 òûñ. ò êàðòîôåëÿ, 585 òûñ. ò îâî-
ùåé è áàõ÷åâûõ, 74 òûñ. ò ìÿñà, 484 òûñ. ò
ìîëîêà è 250 ìëí øò. ÿèö.

Â ñèñòåìå âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåñ-
ñà çàêëþ÷èòåëüíîé ñòàäèåé ÿâëÿåòñÿ ïîòðåá-
ëåíèå, õàðàêòåðèçóþùåå èñïîëüçîâàíèå ïðî-
èçâåäåííîãî ïðîäóêòà äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îï-
ðåäåëåííûõ ïîòðåáíîñòåé.

Îñíîâíûì àñïåêòîì èññëåäîâàíèÿ ïîòðåá-
ëåíèÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç åãî îáåñïå-
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÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì, â ðàìêàõ áàëàíñîâ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ðåñóðñîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ
î äâèæåíèè ïðîäóêöèè îò ýòàïà ïðîèçâîäñòâà
äî ýòàïà êîíå÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Íà èõ áàçå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîãíîçèðîâà-
íèå ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè íà ïîòðåáèòåëüñêîì
ðûíêå, ôîðìèðóþòñÿ ôîíäû ïîòðåáëåíèÿ è ðàñ-
ñ÷èòûâàþòñÿ ñðåäíåäóøåâûå õàðàêòåðèñòèêè
ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèåì ïèùåâîé ïðîäóêöèè.

Àëãîðèòì àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñðåä-
íåäóøåâûõ õàðàêòåðèñòèê ïîòðåáëåíèÿ íàñå-
ëåíèåì ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ âêëþ÷àåò ðÿä ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ýòàïîâ èññëåäîâàíèÿ, íàöåëåííûõ
íà èçó÷åíèå çàêîíîìåðíîñòåé ïîòðåáëåíèÿ îñ-
íîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â ðåãèîíå ñ ïðî-
ãíîçèðîâàíèåì åãî íà áëèæàéøèå ãîäû.

Âíà÷àëå, íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ,
îñóùåñòâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå
èññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèòñÿ èçó÷åíèå ðÿäîâ äèíà-
ìèêè, õàðàêòåðèçóþùèõ ñðåäíåäóøåâîå ïîòðåá-
ëåíèå íàñåëåíèåì ïèùåâîé ïðîäóêöèè.

Äàëåå, íà îñíîâå êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññè-
îííîãî àíàëèçà, îñóùåñòâëÿåòñÿ ýêîíîìèêî-
ìàòåìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå çàâèñèìîñòåé
ïîòðåáëåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ îò
ôàêòîðà âðåìåíè ñ ýêñòðàïîëÿöèåé ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ õàðàêòåðèñòèê íà áëèæàéøèå ãîäû.

Ïîñðåäñòâîì ïîäñòàíîâêè â ëó÷øèå ýêî-
íîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè ðàçëè÷íûõ çíà-
÷åíèé ôàêòîðà âðåìåíè âûÿâëÿþòñÿ çàêîíî-
ìåðíîñòè äèíàìè÷åñêèõ èçìåíåíèé ñðåäíåäó-
øåâîãî ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèåì ðåãèîíà ðàç-
ëè÷íûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, îñóùåñòâëÿþòñÿ
ýêñòðàïîëÿöèîííûå ðàñ÷åòû íà áëèæàéøóþ
ïåðñïåêòèâó.

Ïðîâåäåííûå ðàñ÷åòû ïîçâîëÿþò òàêæå
âûÿâèòü, êîãäà, â ðàìêàõ ñîõðàíåíèÿ íàáëþäàþ-
ùåãîñÿ òðåíäà, â ðåãèîíå ìîæíî áóäåò äîñòèã-
íóòü ðàöèîíàëüíûõ ïàðàìåòðîâ ïîòðåáëåíèÿ
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, îòâå÷àþùèõ ñîâðåìåííûì
òðåáîâàíèÿì çäîðîâîãî ïèòàíèÿ â ÐÔ è íîð-
ìàì Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îñíîâíûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ íàñå-
ëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìÿñî è ìÿñîïðîäóêòû, ìîëîêî
è ìîëî÷íûå ïðîäóêòû, ÿéöà, ñàõàð, ðàñòèòåëü-
íîå ìàñëî, êàðòîôåëü, îâîùåáàõ÷åâûå, ôðóê-
òû è ÿãîäû.

Ñóäÿ ïî èìåþùèìñÿ äàííûì çà 1995–
2012 ãã. [4], ñ ïîçèöèé ñðåäíåäóøåâîãî ïîòðåá-
ëåíèÿ ìÿñà, ïîñëå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà ñíèæå-
íèÿ (ñ ìèíèìàëüíûìè ïàðàìåòðàìè â 1995–
2001 ãã.), äàëåå, â ðàìêàõ ïîñòåïåííîãî óñêîðå-
íèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïðåðûâíîå óâåëè÷åíèå
àíàëèçèðóåìîãî ïîêàçàòåëÿ.

Â èòîãå â 2012 ã. óðîâåíü ñðåäíåäóøåâîãî
ïîòðåáëåíèÿ ìÿñà íàñåëåíèåì ÊÁÐ (58 êã/÷åë.)
íåñêîëüêî ïðåâûøàåò ñîîòâåòñòâóþùóþ õà-
ðàêòåðèñòèêó 1990 ã., îäíàêî, ñóùåñòâåííî îò-

ñòàåò îò ðåêîìåíäàöèé Âñåìèðíîé îðãàíèçà-
öèè çäðàâîîõðàíåíèÿ (78 êã/÷åë.), à òàêæå îò
íîðìû, îòâå÷àþùåé ñîâðåìåííûì òðåáîâàíè-
ÿì çäîðîâîãî ïèòàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (72,5 êã/÷åë.).

Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû ìîäåëèðîâàíèÿ
è ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñ÷åòû, äîñòèãíóòü ðàöèî-
íàëüíîé íîðìû ïîòðåáëåíèÿ ìÿñà, îòâå÷àþùåé
ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì çäîðîâîãî ïèòàíèÿ â
ÐÔ, ìîæíî óæå ê 2016 ã., à íîðìû Âñåìèðíîé
îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ – ê 2017 ãîäó.

Ïî ìîëîêó çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä íà
ôîíå ÷åðåäîâàíèÿ ýòàïîâ ñíèæåíèÿ è ñòàáè-
ëèçàöèè âïëîòü äî 2007 ã. âïîñëåäñòâèè íàáëþ-
äàåòñÿ â ðàìêàõ ñóùåñòâåííîãî óñêîðåíèÿ íå-
ïðåðûâíîå óâåëè÷åíèå ñðåäíåäóøåâîãî ïîòðåá-
ëåíèÿ ýòîé ïðîäóêöèè â ðåãèîíå.

Âìåñòå ñ òåì äàæå â 2012 ã. ïîòðåáëåíèå
ìîëîêà íàñåëåíèåì ÊÁÐ íèæå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé õàðàêòåðèñòèêè 1990 ãîäà. Êðîìå òîãî, îíî
çíà÷èòåëüíî ìåíüøå ðåêîìåíäàöèé Âñåìèðíîé
îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ (450 êã/÷åë.) è
äàæå íîðìû, îòâå÷àþùåé ñîâðåìåííûì òðåáî-
âàíèÿì çäîðîâîãî ïèòàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (330 êã/÷åë.).

Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû ìîäåëèðîâà-
íèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñ÷åòû, â ðàìêàõ ñî-
õðàíåíèÿ íàáëþäàþùåãîñÿ òðåíäà äîñòèãíóòü
ðàöèîíàëüíîé íîðìû ïîòðåáëåíèÿ ìîëîêà, îò-
âå÷àþùåé ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì çäîðîâî-
ãî ïèòàíèÿ â ÐÔ, â ÊÁÐ ìîæíî ê 2017 ã., òîãäà
êàê íîðìû Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ – òîëüêî ê 2023 ãîäó.

Ïî ðàñòèòåëüíîìó ìàñëó çà 1995–2012 ãã.,
ïîñëå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà ñíèæåíèÿ (ñ ìèíè-
ìàëüíûìè ïàðàìåòðàìè ñðåäíåäóøåâîãî ïîòðåá-
ëåíèÿ â 1995–2002 ãã.), äàëåå, â ðàìêàõ ïîñòå-
ïåííîãî óñêîðåíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïðåðûâ-
íîå óâåëè÷åíèå àíàëèçèðóåìîãî ïîêàçàòåëÿ.

Â 2012 ã. ñðåäíåäóøåâîå ïîòðåáëåíèå ðà-
ñòèòåëüíîãî ìàñëà íàñåëåíèåì ÊÁÐ íå òîëüêî
ïðåâûøàåò ñîîòâåòñòâóþùóþ õàðàêòåðèñòèêó
1990 ã., íî è ðåêîìåíäàöèè Âñåìèðíîé îðãàíè-
çàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ (9,1 êã/÷åë.), íåñêîëüêî
îòñòàâàÿ îò íîðìû, îòâå÷àþùåé ñîâðåìåííûì
òðåáîâàíèÿì çäîðîâîãî ïèòàíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (11 êã/÷åë.).

Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû ìîäåëèðîâà-
íèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñ÷åòû, äîñòèãíóòü
ðàöèîíàëüíîé íîðìû ïîòðåáëåíèÿ ðàñòèòåëü-
íîãî ìàñëà, îòâå÷àþùåé ñîâðåìåííûì òðåáî-
âàíèÿì çäîðîâîãî ïèòàíèÿ â ÐÔ, â ÊÁÐ ìîæíî
óæå ê 2014 ãîäó.

Ïî ÿéöàì çà 1995–2012 ãã., íà ôîíå ÷åðåäî-
âàíèÿ ýòàïîâ ñíèæåíèÿ è ñòàáèëèçàöèè âïëîòü
äî 2009 ã., âïîñëåäñòâèè íàáëþäàåòñÿ, â ðàìêàõ
ñóùåñòâåííîãî óñêîðåíèÿ, íåïðåðûâíîå óâåëè-
÷åíèå èõ ñðåäíåäóøåâîãî ïîòðåáëåíèÿ.



ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (3) 95

Ã.À. Áàáêîâ, Ë.È. Ìóðàòîâà, Ì.Ð. Çàõîõîâà. Ñôåðà ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ

Âìåñòå ñ òåì äàæå â 2012 ã. ïîòðåáëåíèå
ÿèö íàñåëåíèåì ÊÁÐ íèæå ñîîòâåòñòâóþùåé
õàðàêòåðèñòèêè 1990 ãîäà. Êðîìå òîãî, îíî çíà-
÷èòåëüíî íèæå íîðìû Âñåìèðíîé îðãàíèçà-
öèè çäðàâîîõðàíåíèÿ (291 øò./÷åë.) è äàæå
íîðìû, îòâå÷àþùåé ñîâðåìåííûì òðåáîâàíè-
ÿì çäîðîâîãî ïèòàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (260 øò./÷åë.).

Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî â ðàìêàõ ñî-
õðàíåíèÿ íàáëþäàþùåãîñÿ òðåíäà äîñòèãíóòü
ðàöèîíàëüíîé íîðìû ïîòðåáëåíèÿ ÿèö, îòâå-
÷àþùåé ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì çäîðîâîãî
ïèòàíèÿ â ÐÔ, â ÊÁÐ ìîæíî ê 2015 ã., òîãäà
êàê íîðìû Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ – òîëüêî ê 2020 ãîäó.

Ñ ïîçèöèé ñðåäíåäóøåâîãî ïîòðåáëåíèÿ
êàðòîôåëÿ çà 1995–2012 ãã., ïîñëå îïðåäåëåí-
íîãî ïåðèîäà ñíèæåíèÿ (ñ ìèíèìàëüíûìè ïà-
ðàìåòðàìè â 1995–2000 ãã.), äàëåå, â ðàìêàõ
ïîñòåïåííîãî óñêîðåíèÿ, â öåëîì îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ óâåëè÷åíèå àíàëèçèðóåìîãî ïîêàçàòåëÿ.

Â èòîãå â 2012 ã. óðîâåíü ñðåäíåäóøåâîãî
ïîòðåáëåíèÿ êàðòîôåëÿ íàñåëåíèåì ÊÁÐ íå
òîëüêî ïðåâûøàë ñîîòâåòñòâóþùóþ õàðàêòåðè-
ñòèêó 1990 ã., íî è íîðìó Âñåìèðíîé îðãàíèçà-
öèè çäðàâîîõðàíåíèÿ (117 êã/÷åë.), à òàêæå íîð-
ìó, îòâå÷àþùóþ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì
çäîðîâîãî ïèòàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(97,5 êã/÷åë.).

Èñõîäÿ èç ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè
ïî ÊÁÐ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñðåäíåäó-
øåâîå ïîòðåáëåíèå ñàõàðà ñîñòàâëÿëî â
1990 ã. 38 êã/÷åë. Âìåñòå ñ òåì â 1995–2002 ãã.
îíî ñóùåñòâåííî ñíèçèëîñü. Äàëåå, íà ôîíå
îïðåäåëåííîé êîëåáëåìîñòè, ïîòðåáëåíèå ñà-
õàðà óâåëè÷èâàëîñü âïëîòü äî 2008–2009 ãã.,
ïîñëå ÷åãî íàáëþäàåòñÿ ïî ñóùåñòâó åãî ñòà-
áèëèçàöèÿ.

Â 2012 ã. ïîòðåáëåíèå ñàõàðà íàñåëåíèåì
ÊÁÐ ïðåâûñèëî ñîîòâåòñòâóþùóþ õàðàêòåðèñ-
òèêó 1990 ãîäà. Ïðè ýòîì îíî ïî-ïðåæíåìó çíà-
÷èòåëüíî íèæå íîðìû Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè
çäðàâîîõðàíåíèÿ (47 êã/÷åë.), íî çíà÷èòåëüíî
âûøå íîðìû, îòâå÷àþùåé ñîâðåìåííûì òðå-
áîâàíèÿì çäîðîâîãî ïèòàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (26 êã/÷åë.).

Ïî îâîùàì è ïðîäîâîëüñòâåííûì áàõ÷å-
âûì çà 1995–2012 ãã., ïîñëå îïðåäåëåííîãî ïå-
ðèîäà ñíèæåíèÿ (ñ ìèíèìàëüíûìè ïàðàìåòðà-
ìè â 1995–1998 ãã.), ñðåäíåäóøåâîå ïîòðåáëå-
íèå äàëåå, â ðàìêàõ ïîñòåïåííîãî óñêîðåíèÿ, â
öåëîì óâåëè÷èâàåòñÿ.

Â 2012 ã. óðîâåíü ñðåäíåäóøåâîãî ïîòðåá-
ëåíèÿ îâîùåé è ïðîäîâîëüñòâåííûõ áàõ÷åâûõ
íàñåëåíèåì ÊÁÐ íå òîëüêî ïðåâûøàåò ñîîò-
âåòñòâóþùóþ õàðàêòåðèñòèêó 1990 ã., íî è
íîðìó Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíå-
íèÿ (139 êã/÷åë.), à òàêæå íîðìó, îòâå÷àþùóþ

ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì çäîðîâîãî ïèòàíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (130 êã/÷åë.).

Ñðåäíåäóøåâîå ïîòðåáëåíèå õëåáíûõ ïðî-
äóêòîâ íàñåëåíèåì ÊÁÐ ñîñòàâëÿëî â 1990 ã.
103 êã/÷åë., â äàëüíåéøåì êîëåáàëîñü ïðèìåðíî
âîêðóã ýòîãî óðîâíÿ, ñ ìàêñèìóìîì ïîòðåáëåíèÿ
â 1995–1996 ãã. è 2005 ã. (îò 106 äî 108 êã/÷åë.), à
â ïîñëåäíèå ãîäû ñíèçèëîñü äî 100 êã/÷åë.

Â 2012 ã. ïîòðåáëåíèå õëåáíûõ ïðîäóêòîâ
íàñåëåíèåì ÊÁÐ íåñêîëüêî íèæå ñîîòâåòñòâó-
þùåé õàðàêòåðèñòèêè 1990 ãîäà. Ïðè ýòîì îíî
íèæå íîðìû Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ (117 êã/÷åë.), íàõîäÿñü íà óðîâíå
íîðìû, îòâå÷àþùåé ñîâðåìåííûì òðåáîâàíè-
ÿì çäîðîâîãî ïèòàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (100 êã/÷åë.).

Ïîòðåáëåíèå íàñåëåíèåì ôðóêòîâ è ÿãîä
â ÊÁÐ êîëåáëåòñÿ çà 2005–2012 ãã. îò 62 êã/
÷åë. â 2006–2007 ãã. äî 78 êã/÷åë. â ïîñëåäíèå
ãîäû. Ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ òåí-
äåíöèÿ ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ ýòèõ âàæíûõ ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ. Îäíàêî â ðåãèîíå íå äîñòèã-
íóò äàæå óðîâåíü, îòâå÷àþùèé ñîâðåìåííûì
òðåáîâàíèÿì çäîðîâîãî ïèòàíèÿ â ÐÔ (95 êã/
÷åë.), íå ãîâîðÿ óæå î íàìíîãî áîëüøåé íîðìå
Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ
(182 êã/÷åë.).

Ñóäÿ ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, ñðåäíå-
äóøåâîå ïîòðåáëåíèå ðûáû è ðûáíîé ïðîäóê-
öèè çà ýòîò ïåðèîä êîëåáàëîñü îò 4,1 êã/÷åë. â
2005 ã. äî 4,7 êã/÷åë. â 2012 ã., ñ îïðåäåëåííîé
ñòàáèëèçàöèåé â ïîñëåäíèå ãîäû. Ýòîò ïðîäóêò
ïèòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ëèìèòèðóþùèì êà÷å-
ñòâåííîå ïèòàíèå íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå, òàê êàê
íîðìà ÂÎÇ ñîñòàâëÿåò 18,2 êã/÷åë., à íîðìà,
îòâå÷àþùàÿ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì çäîðî-
âîãî ïèòàíèÿ â ÐÔ, äîñòèãàåò 20 êã/÷åë.

Ñ ïîçèöèé äèíàìèêè ïîòðåáëåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ ÊÁÐ âûÿâ-
ëÿþòñÿ ÷åòûðå ñïåöèôè÷åñêèå çàêîíîìåðíîñ-
òè: â ðàìêàõ ðîñòà, ïîñëå ïðåäøåñòâóþùåãî
ñíèæåíèÿ (ïî ìÿñó, ìîëîêó), íåïðåðûâíîãî óâå-
ëè÷åíèÿ (ïî ðàñòèòåëüíîìó ìàñëó, ÿéöàì, êàð-
òîôåëþ, îâîùåáàõ÷åâûì, ôðóêòàì è ÿãîäàì),
çàìåäëåíèÿ ðîñòà ñ ïåðåõîäîì ê ñíèæåíèþ (ïî
ñàõàðó), ìåäëåííîãî ñíèæåíèÿ (ïî õëåáíûì
ïðîäóêòàì) è ñòàáèëèçàöèè (ïî ðûáå è ðûá-
íûì ïðîäóêòàì).

Ïî ñàõàðó, ðàñòèòåëüíîìó ìàñëó è õëåá-
íûì ïðîäóêòàì ñîâðåìåííûé óðîâåíü ïîòðåá-
ëåíèè ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì
çäîðîâîãî ïèòàíèÿ â ÐÔ è ðåêîìåíäàöèÿì ÂÎÇ.

Ïî êàðòîôåëþ, îâîùàì è áàõ÷åâûì ñîâðå-
ìåííûå õàðàêòåðèñòèêè ïîòðåáëåíèÿ ïðåâû-
øàþò òðåáîâàíèÿ çäîðîâîãî ïèòàíèÿ â ÐÔ.
Âìåñòå ñ òåì ïî ïðîäóêòàì æèâîòíîãî ïðî-
èñõîæäåíèÿ, âêëþ÷àÿ ðûáó è ðûáíûå ïðîäóê-
òû, à òàêæå ôðóêòàì è ÿãîäàì íàáëþäàåòñÿ çà-
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ìåòíîå îòñòàâàíèå îò íîðì êàê Âñåìèðíîé îðãà-
íèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, òàê è Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíúþíêòóðà â ñôåðå ïðî-
äîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ âî ìíî-
ãîì îïðåäåëÿåòñÿ ôàêòîðàìè è óñëîâèÿìè, ïðåæ-
äå âñåãî, ñâÿçàííûìè ñ õàðàêòåðèñòèêàìè ïðî-
èçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, ïîòðåáëåíèÿ
è ñòîèìîñòè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, óðîâíåé è
äèíàìèêè öåí, à òàêæå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ñî-
îòâåòñòâåííî, ìåòîäèêà êîíúþíêòóðíîãî àíà-
ëèçà ñôåðû ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ
âêëþ÷àåò ÷åòûðå áëîêà, íà÷èíàÿ îò èíôîðìà-
öèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ èññëåäîâàíèÿ è çàêàí÷è-
âàÿ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèì ìîäåëèðîâàíè-
åì ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîãíîçèðîâàíèåì.

Â ïåðâîì áëîêå, îïèðàÿñü íà ïðåäøåñòâó-
þùèé àíàëèç ñðåäíåäóøåâîãî ïîòðåáëåíèÿ ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ â äèíàìèêå, îñóùåñòâëÿåòñÿ
ýíåðãåòè÷åñêàÿ îöåíêà ïèùåâûõ ðàöèîíîâ íà-
ñåëåíèÿ ðåãèîíà, èññëåäóþòñÿ èõ ñòðóêòóðà è
ñòîèìîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè, âêëþ÷àþùèå
öåíîâóþ îöåíêó êàê êîíêðåòíûõ ïðîäóêòîâ ïè-
òàíèÿ, òàê è ñðåäíåäóøåâîãî ðàöèîíà â öåëîì.

Ëîãèêà èññëåäîâàíèÿ âòîðîãî áëîêà îïðå-
äåëÿåòñÿ èçó÷åíèåì ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ è ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â ñôåðå ïðî-
äîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ êîíêðåòíîãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òðåòüåì áëîêå îñóùåñòâëÿþòñÿ, èñõîäÿ
èç èíäåêñîâ ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ, êàê ñîïîñòà-
âèìàÿ îöåíêà (â ïîñòîÿííûõ öåíàõ) ñðåäíåäó-
øåâûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, òàê è òðåíäîâîå ìî-
äåëèðîâàíèå ýòèõ äîõîäîâ, à òàêæå ïîòðåáè-
òåëüñêèõ öåí.

Äèàëåêòèêà çàêëþ÷èòåëüíîãî, ÷åòâåðòîãî
áëîêà, îïðåäåëÿåòñÿ ìíîãîôàêòîðíûì ìîäåëè-
ðîâàíèåì çàâèñèìîñòè îáúåìîâ ïèùåâîãî ðà-
öèîíà îò äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è öåí, âûÿâëåíè-
åì çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ è ïðîãíîçèðîâà-
íèåì õàðàêòåðèñòèê ïèùåâîãî ðàöèîíà.

Êîíêðåòíûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ ðàçíûì ñîäåðæàíèåì êèëîêàëîðèé.
Ñ ó÷åòîì ýòèõ õàðàêòåðèñòèê ðàññ÷èòàíà
ýíåðãåòè÷åñêàÿ îöåíêà ñðåäíåäóøåâîãî ïèùå-
âîãî ðàöèîíà ïî ÊÁÐ. Â 1990 ã. ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ðàöèîí ñîäåðæàë 869,9 òûñ. êêàë. Â 1995–
2002 ãã. íàáëþäàëñÿ äëèòåëüíûé ïåðèîä êðàéíå
íèçêîé ýíåðãåòè÷åñêîé öåííîñòè ðàöèîíà, êî-
ëåáëþùåéñÿ îò 725 òûñ. êêàë â 1995–1996 ãã.
äî 778 êêàë â 2002 ãîäó. Äàëåå íàáëþäàåòñÿ
ýòàï â öåëîì ïîñòåïåííîãî óâåëè÷åíèÿ ýíåð-
ãåòè÷åñêîé öåííîñòè ðàöèîíà, âïëîòü äî 929
òûñ. êêàë â 2012 ãîäó.

Äîëÿ ïðîäóêòîâ æèâîòíîãî ïðîèñõîæäå-
íèÿ â ñðåäíåäóøåâîì ïèùåâîì ðàöèîíå íàñå-
ëåíèÿ ðåãèîíà â 1990 ã. ñîñòàâëÿëà 39,4 %, óã-
ëåâîäèñòûõ ïðîäóêòîâ – 52,4 %. Â äèíàìèêå çà

1995–2012 ãã. â ïåðâîì ñëó÷àå íàáëþäàåòñÿ,
ïîñëå äëèòåëüíîãî ýòàïà ñíèæåíèÿ, ïîñëåäîâà-
òåëüíûé ðîñò óäåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê, òîãäà
êàê âî âòîðîì, ïîñëå ýòàïà óâåëè÷åíèÿ, ïîñëå-
äîâàòåëüíîå ñíèæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïà-
ðàìåòðîâ.

Ïðè ýòîì óäåëüíûé âåñ ïðîäóêòîâ æèâîò-
íîãî ïðîèñõîæäåíèÿ è â 2012 ã. íå äîñòèã óðîâíÿ
1990 ã. (39,4 %), òîãäà êàê äîëÿ óãëåâîäèñòûõ
ïðîäóêòîâ â êîíöå àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà
äàæå íåñêîëüêî âûøå (56,2 %) õàðàêòåðèñòèêè
1990 ã. (52,4 %). Âî âñå ãîäû óäåëüíûé âåñ óãëå-
âîäèñòûõ ïðîäóêòîâ ñóùåñòâåííî (èíîãäà â äâà
ðàçà) áîëüøå äîëè ïðîäóêòîâ æèâîòíîãî ïðî-
èñõîæäåíèÿ [6].

Íàáëþäàþùèåñÿ çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ
ñòðóêòóðû ïèùåâîãî ðàöèîíà, ñ ïðåâàëèðîâà-
íèåì óãëåâîäèñòûõ ïðîäóêòîâ, ïðåæäå âñåãî,
îáóñëîâëåíû âëèÿíèåì öåíîâîãî ôàêòîðà.
Â 2012 ã. ñòîèìîñòü 100 êêàë ïî êîíêðåòíûì
ïðîäóêòàì â ðàíæèðîâàííîì ðÿäó ñîñòàâëÿëà:
0,765 ðóá. ïî ñàõàðó, 0,797 ðóá. – ïî ðàñòè-
òåëüíîìó ìàñëó, 1,66 ðóá. – ïî õëåáíûì ïðî-
äóêòàì è êàðòîôåëþ, 4,28 ðóá. – ïî îâîùåáàõ-
÷åâûì, 6,92–6,93 ðóá. – ïî ìîëîêó è ìÿñó,
8,22 ðóá. – ïî ÿéöàì.

Êàê âèäíî, ïîëÿðíûå ðàçëè÷èÿ ñòîèìîñòè
100 êêàë ýíåðãèè ïî êîíêðåòíûì ïðîäóêòàì
ïèòàíèÿ äîñòèãàþò 10,7 ðàç. Ïðè ýòîì ñàìîé
äåøåâîé ÿâëÿåòñÿ ýíåðãèÿ, ïîòðåáëÿåìàÿ èç
ïðîäóêòîâ, ñîäåðæàùèõ æèðû, è óãëåâîäèñòûõ
ïðîäóêòîâ.

Îäíàêî ñòîèìîñòü îäíîãî êèëîãðàììà ðàç-
ëè÷íûõ ïðîäóêòîâ ñóùåñòâåííî ðàçíèòñÿ. Ïî-
ýòîìó âàæíîé ÿâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíàÿ îöåíêà
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ïðè îäèíàêîâûõ ðàñõîäàõ
è ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, êàê ñ ïîçèöèé îá-
ùåãî êîëè÷åñòâà êèëîêàëîðèé, òàê è ñîäåðæà-
íèÿ áåëêà, æèðîâ, óãëåâîäîâ.

Ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî
ïî êîëè÷åñòâó ðàñòèòåëüíûõ áåëêîâ íà ïåðâîì
ìåñòå íàõîäÿòñÿ õëåáíûå ïðîäóêòû, ïî æèâîò-
íûì – ìÿñî. Ïî ñîäåðæàíèþ æèðîâ ðàñòè-
òåëüíîå ìàñëî ìíîãîêðàòíî ïðåâûøàåò äðóãèå
ïðîäóêòû. Ïî êîëè÷åñòâó óãëåâîäîâ äîìèíèðó-
åò ñàõàð, çà íèì ñëåäóþò õëåáíûå ïðîäóêòû.
Ñ ïîçèöèé êîìïëåêñíîãî íàëè÷èÿ è ñîîòíîøå-
íèÿ áåëêîâ, æèðîâ è óãëåâîäîâ íàèáîëåå ãàðìî-
íè÷íûì ïðîäóêòîì ÿâëÿåòñÿ ìîëîêî.

Ìíîãîôàêòîðíûé êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññè-
îííûé àíàëèç ïîçâîëèë çà ðàçíûå ïåðèîäû, ñ
öåëüþ îöåíêè àäåêâàòíîñòè è ïðîãíîñòè÷åñ-
êèõ ñâîéñòâ ïîëó÷åííûõ ìîäåëåé, âûÿâèòü çà-
âèñèìîñòè ñðåäíåäóøåâûõ îáúåìîâ ïèùåâîãî
ðàöèîíà îò ñðåäíåäóøåâûõ ñîïîñòàâèìûõ äî-
õîäîâ íàñåëåíèÿ è èíäåêñîâ ïîòðåáèòåëüñêèõ
öåí ïîñëåäîâàòåëüíî çà 1995–2010 ãã., 1995–
2011 ãã. è 1995–2012 ãîäû.
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Ñîïîñòàâëåíèå, íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ
ïåðâîé ìîäåëè, ïðîãíîçíûõ õàðàêòåðèñòèê ñ
îò÷åòíûìè çà 2011–2012 ãã. (ïðè ðàçíèöå 1,3 %)
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î áëèçîñòè ïðîãíîçà
ðåàëüíûì õàðàêòåðèñòèêàì. Ñðàâíåíèå, â ðàì-
êàõ èñïîëüçîâàíèÿ âòîðîé ìîäåëè, ïðîãíîçíîé
õàðàêòåðèñòèêè ñ îò÷åòíîé çà 2012 ã. ñâèäåòåëü-
ñòâóåò îá àäåêâàòíîñòè ðàñ÷åòîâ, òàê êàê ðàçíè-
öà ñîñòàâëÿåò âñåãî ëèøü 0,5 %.

Ïðîãíîçíûå õàðàêòåðèñòèêè ðåàëèñòè÷åñ-
êîãî ñöåíàðèÿ ñðåäíåäóøåâûõ îáúåìîâ ïèùå-
âîãî ðàöèîíà íà 2013 ã. ñîñòàâëÿëè 926,8 òûñ.
êêàë/÷åë., íà 2014 ã. – 928,4 òûñ. êêàë/÷åë., à
íà 2015 ã. – 927 òûñ. êêàë/÷åë. Ïðè ýòîì, êàê
ïîêàçûâàþò ðàñ÷åòû, â äèíàìèêå íàáëþäàåòñÿ
çàìåäëåíèå òåìïîâ ðîñòà îáúåìîâ àíàëèçèðóå-
ìîãî ïîêàçàòåëÿ.

Ìåòîäèêà îáîñíîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
îðèåíòèðîâ ðàçâèòèÿ ñôåðû ïðîäîâîëüñòâåí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà âêëþ-
÷àåò ýòàïû àíàëèçà äèíàìè÷åñêèõ ðÿäîâ è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ðàñ-
÷åòîâ îáúåìîâ è ñòîèìîñòè ôîíäîâ ïîòðåáëå-
íèÿ ïèùåâîé ïðîäóêöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
è íà ïåðñïåêòèâó ñ îöåíêîé îáåñïå÷åííîñòè
íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ñîáñòâåííûìè ïðîäóêòà-
ìè ïèòàíèÿ.

Ñîïîñòàâëÿÿ õàðàêòåðèñòèêè ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé êîðçèíû ñ íîðìàòèâíûìè ðåêîìåí-
äàöèÿìè ïî ïèùåâîìó ðàöèîíó Âñåìèðíîé îðãà-
íèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ è Ìèíçäðàâà ÐÔ ñ
ïîçèöèé ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé çäîðîâîãî
ïèòàíèÿ, ìîæíî ñäåëàòü ðÿä âàæíûõ âûâîäîâ.

Âî-ïåðâûõ, íîðìàòèâíûå ðåêîìåíäàöèè, ñ
ïîçèöèé ñòðóêòóðû ïèùåâîãî ðàöèîíà, ðåçêî
îòëè÷àþòñÿ îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàðàìåòðîâ
ïðîäîâîëüñòâåííîé êîðçèíû, â êîòîðûõ, êàê
ïðàâèëî, ñóùåñòâåííî íèæå ïîòðåáëåíèå ìÿñà,
ìîëîêà, ÿèö, ôðóêòîâ è ÿãîä, à òàêæå îâîùå-
áàõ÷åâûõ.

Âî-âòîðûõ, â ðàìêàõ îáùåé êàëîðèéíîñòè
íîðìàòèâû Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþò êàê ðîññèé-
ñêèå íîðìàòèâû, òàê è õàðàêòåðèñòèêè ïðîäî-
âîëüñòâåííîé êîðçèíû. Ïðè ýòîì äîëÿ ïðîäóê-
òîâ æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ äîëæíà áûòü â
ïåðñïåêòèâå äëÿ íàñåëåíèÿ ÐÔ ñóùåñòâåííî
óâåëè÷åíà.

Â-òðåòüèõ, áîëåå êà÷åñòâåííûé è äîðî-
ãîé ïèùåâîé ðàöèîí, â ðàìêàõ íîðìàòèâíûõ
òðåáîâàíèé, ñ ïîçèöèé ñòîèìîñòè 100 êêàë,
òðåáóåò çíà÷èòåëüíî áîëüøèõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ. Â öåíàõ 2012 ã. [4] ðàñõîäû íà ïèòà-
íèå îäíîãî òðóäîñïîñîáíîãî ÷åëîâåêà, â ðàì-
êàõ ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû, ñîñòàâëÿëè
2,8 òûñ. ðóá. â ìåñÿö, òîãäà êàê ñòîèìîñòü íîð-
ìàòèâíîãî ðàöèîíà ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 4 òûñ.
ðóáëåé.

Ñ ó÷åòîì ñðåäíåäóøåâûõ õàðàêòåðèñòèê
ïîòðåáëåíèÿ ïèùåâîé ïðîäóêöèè, à òàêæå ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà,
îïðåäåëÿþòñÿ ðàçìåðû ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ
êîíêðåòíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ïî ñóáúåêòó
Ôåäåðàöèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ
ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ ïèùåâîé ïðîäóêöèè íà
ïåðñïåêòèâó íåîáõîäèìî çíàòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ îáîñíî-
âàíà â ðàìêàõ èñïîëüçîâàíèÿ êîððåëÿöèîííî-
ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ
è ñðåäíåäóøåâûì ïîòðåáëåíèåì ïðîäóêòîâ ïè-
òàíèÿ ðàññ÷èòûâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ôîí-
äû ïîòðåáëåíèÿ ïèùåâîé ïðîäóêöèè â ðåãèîíå
ïî ôàêòè÷åñêèì äàííûì, à òàêæå íåîáõîäèìûå
ïî ïðîãíîçó, âûÿâëÿåòñÿ ðàçíîå ñî÷åòàíèå îáúå-
ìîâ ââîçà (âêëþ÷àÿ èìïîðò) è âûâîçà (âêëþ÷àÿ
ýêñïîðò).

Èñõîäÿ èç îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ (ôàêòè÷åñêèõ, ïî ïðîãíîçó
íà 2015 ã., à òàêæå â ðàìêàõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
îðèåíòèðîâ) è öåí 2012 ã., ðàññ÷èòàíà ñòîèìîñòü
ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè ñôåðû ïðîäîâîëüñòâåí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîîòâåòñòâåííî, ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ 40,4, 44,9 è 59,3 ìëðä ðóáëåé.

Ñóäÿ ïî õàðàêòåðèñòèêàì ñòðóêòóðû, ñà-
ìûé âûñîêèé óäåëüíûé âåñ â ñòîèìîñòè ïðî-
èçâåäåííîé ïðîäóêöèè íàáëþäàåòñÿ ïî ìîëî-
êó è ìîëî÷íûì ïðîäóêòàì (ñ ñóùåñòâåííûì
ñíèæåíèåì â äèíàìèêå), ìÿñó è ìÿñîïðîäóê-
òàì (ñ îïðåäåëåííîé ñòàáèëèçàöèåé), ìåíüøèé
– ïî ïîäñîëíå÷íèêó è ÿéöàì (òàêæå ñ îïðå-
äåëåííîé ñòàáèëèçàöèåé). Äîëÿ çåðíà ïîñëå-
äîâàòåëüíî ñíèæàåòñÿ, òîãäà êàê óäåëüíûé âåñ
îâîùåáàõ÷åâûõ, ôðóêòîâ è ÿãîä ïîñëåäîâàòåëü-
íî âîçðàñòàåò.

Ñðàâíèâàÿ, â ðàìêàõ ñòðàòåãè÷åñêèõ îðè-
åíòèðîâ, îáúåìû ïðîäóêöèè ñ ôîíäàìè ïîòðåá-
ëåíèÿ (ïðè íîðìàòèâíîì ïèòàíèè íàñåëåíèÿ),
ñëåäóåò ðàíæèðîâàòü âèäû ïðîäóêöèè. Ïî ÿé-
öàì îáúåìû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ïî
ñóùåñòâó, ñîâïàäàþò, ïî çåðíó, ìÿñó, ôðóêòàì
è ÿãîäàì õàðàêòåðèñòèêè ïðîèçâîäñòâà âûøå
ïàðàìåòðîâ ïîòðåáëåíèÿ â 1,1 ðàç, ïî ìîëîêó è
ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè – â 1,4 ðàçà, ïî ïîäñîë-
íå÷íèêó (ñ ïîçèöèé âîçìîæíîãî ïðîèçâîäñòâà
ðàñòèòåëüíîãî ìàñëà) – â 3 ðàçà, ïî êàðòîôå-
ëþ è îâîùåáàõ÷åâûì, ñîîòâåòñòâåííî – â 4,3 è
4,9 ðàçà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè âûõîäå íà ñòðàòåãè÷åñ-
êèå îðèåíòèðû ñôåðà ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè ñìî-
æåò íå òîëüêî îáåñïå÷èâàòü ñâîè ðåãèîíàëüíûé
ïîòðåáíîñòè, íî è îñóùåñòâëÿòü çíà÷èòåëüíûé
âûâîç ðàçíîîáðàçíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè â äðóãèå
ðåãèîíû ñòðàíû è íà ýêñïîðò.
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ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÐÛÍÊÀ ÞÔÎ

È.Â. Ïîæèëîâà

Â ñòàòüå îáîñíîâàíà àêòóàëüíîñòü ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ðûíêà ÞÔÎ è âîïðîñîâ
æèëèùíîé ïîëèòèêè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.
Àíàëèçèðóþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî æèëèùíîãî ðûíêà è ïåð-
ñïåêòèâû èõ äîñòèæåíèÿ, à òàêæå îñíîâíûå
ïðîáëåìíûå ñôåðû. Îïðåäåëåíû òåíäåíöèè,
îñîáåííîñòè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðûíêà
æèëüÿ ÞÔÎ. Îáîñíîâàíà ëîãèêà è íåîáõîäè-
ìîñòü óòî÷íåíèÿ è îïòèìèçàöèè çàäà÷, èíñò-
ðóìåíòîâ è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ðûíêà ÞÔÎ ñ ó÷åòîì
ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðåèìóùåñòâ, îãðà-
íè÷åíèé, à òàêæå ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æèëèùíûé ðûíîê, æèëèùíàÿ
ïîëèòèêà, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ñòðàòåãèÿ,
æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, Þã Ðîññèè, ðåãèî-
íàëüíîå ðàçâèòèå.

STRATEGIC VECTOR

OF THE DEVELOPMENT

OF THE HOUSING MARKET

OF THE SOUTH FEDERAL DISTRICT

I.V. Pozhilova

The understanding of urgency of the strategy of
the housing market’s development is considered.
The strategic priorities of the Russian housing
market, prospects of their implementation as well
as the problematic spheres are analyzed. Current
economic tendencies, peculiarities as well as
prospects of the development of the housing
market of the South Federal District are shown.
The logic and necessity of the effective approaches
to the strategy of the housing market’s
development and housing policy of the South
Federal Dist rict  is proved,  taking into
consideration regional social, political and
economic difference as well as the efficiency of
regional management.

Key words: housing market, housing policy, social
policy, strategy, housing construction, South of
Russia, regional development.

Ðîëü æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðîññèè îñîáåííî
çíà÷èìà â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè íîâîé ìîäåëè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò â
ñâîåé ñòðàòåãè÷åñêîé îñíîâå ïîâûøåíèå óðîâ-
íÿ êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí, ñîîòâåòñòâèå áîëåå
âûñîêèì ñîöèàëüíûì ñòàíäàðòàì. Ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðîñò è ýôôåêòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
– áàçèñíûå è âçàèìîîáóñëîâëèâàþùèå ïðèí-
öèïû ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ýôôåêòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
íåâîçìîæíà áåç ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è, â ñâîþ
î÷åðåäü, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè ïî îñíîâ-
íûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì çà
ñ÷åò ýêîíîìè÷åñêèõ è èííîâàöèîííûõ âîçìîæ-
íîñòåé ñîçäàåò óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöè-
îííîãî ïîòåíöèàëà, äîñòèæåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ
è ñðåäíåñðî÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷.

Æèëüå – îäèí èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ êà-
÷åñòâà æèçíè. Îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì ÿâëÿ-
åòñÿ ôóíäàìåíòàëüíîé ïîòðåáíîñòüþ êàæäîãî
÷åëîâåêà, âàæíåéøåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
õàðàêòåðèñòèêîé óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû è
ðåãèîíîâ, íåîòúåìëåìûì êîíñòèòóöèîííûì
ïðàâîì. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè
è îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì ñâÿçàíà ñ óðîâíåì
ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñ ãîñóäàð-
ñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêîé, ìåòîäàìè è
èíñòðóìåíòàìè åå ðåàëèçàöèè, ñ ìåðàìè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ è ñïðîñà íà
ðûíêå æèëüÿ.

Æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî – êðóïíåéøàÿ
îòðàñëü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ñ âûñîêèì
ìóëüòèïëèêàòèâíûì ýôôåêòîì, à ñîñòîÿíèå
ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà – îäèí èç ïîêàçàòå-
ëåé ýêîíîìè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ãîñóäàðñòâà. Ðàçâèòèå æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà ñòèìóëèðóåò ïðîèçâîäñòâî ñòðîéìà-
òåðèàëîâ, ìàøèíîñòðîåíèå, ìåòàëëóðãèþ, íåô-
òåõèìèþ. Îáùèé îáúåì ýòîé ñôåðû – áîëåå
2 òðëí ðóá., èç íèõ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü ñî-
ñòàâëÿåò áîëåå 1 òðëí, èëè 2,5 % ÂÂÏ.

Æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî àêòèâèçèðóåò
ðàçâèòèå òàêîãî ñåêòîðà ñîçäàíèÿ äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè, êàê ñåêòîð îïåðàöèé ñ íåäâèæè-
ìûì èìóùåñòâîì, àðåíäà è ïðåäîñòàâëåíèÿ
óñëóã. Ðàçâèòèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà îï-
ðåäåëÿåò òåìï ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû, ìàêðîðåãèîíîâ, èíòåíñèôèöèðó-
åò ïðîöåññû ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè, ÿâëÿåò-
ñÿ ôàêòîðîì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ýô-
ôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì çàùèòû ñáåðåæåíèé è
ñðåäñòâ â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ.

Ðûíîê æèëüÿ – ýòî ñëîæíàÿ, ìíîãîàñïåê-
òíàÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé, èíòåãðèðîâàííàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, êîòîðîé ïðèñóùè ÷åð-
òû ðûíêîâ òîâàðîâ, èíâåñòèöèé è óñëóã. Ýòî
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èíôðàñòðóêòóðíàÿ êàòåãîðèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ñî-
çäàíèåì óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé, êîììåð÷åñêîé, ñîöè-
àëüíîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè [2, c. 312]. Ïðèí-
öèïèàëüíî âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàññìîòðå-
íèå ðûíêà æèëüÿ è åãî ðàçâèòèÿ âî âçàèìî-
ñâÿçè ñ æèëèùíîé ýêîíîìèêîé, ïîñêîëüêó ôîð-
ìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé æèëèùíîé ýêîíîìè-
êè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîìèìî ðûíêà æèëüÿ ñåê-
òîð àðåíäû æèëüÿ, æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî è
æèëèùíîå ôèíàíñèðîâàíèå [7]. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, èìåííî âçàèìîñâÿçü ýòèõ ñåêòîðîâ îáåñ-
ïå÷èâàåò çíà÷èòåëüíûé ñîâîêóïíûé ýôôåêò îò
ðàçâèòèÿ è ðàñøèðåíèÿ îäíîãî èç íèõ. Êà÷å-
ñòâåííîå óëó÷øåíèå æèëèùíîé ýêîíîìèêè îáåñ-
ïå÷èâàåò èíòåíñèâíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, è
â êîíòåêñòå ñôîðìóëèðîâàííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
æèëèùíàÿ ýêîíîìèêà ìîæåò ñòàòü è öåëüþ, è
ñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ. Âìåñòå ñ òåì ïðîáëåìàòè-
êà æèëèùíîé ýêîíîìèêè âåñüìà ñëîæíà, ïî-
ñêîëüêó çàñëóæèâàþò îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé è ìèêðîýêîíîìè÷åñêèé
àñïåêòû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñëîæíîñòü ðàçðàáîòêè
è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïî-
ëèòèêè îáóñëîâëåíà ïîèñêîì áàëàíñà ìåæäó
ïðèíöèïàìè ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ýô-
ôåêòèâíîñòè â æèëèùíîé ñôåðå, ó÷èòûâàÿ ñî-
âðåìåííûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè è îáùåñòâà, à òàêæå äèôôåðåíöèàöèþ
â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà áàçîâûõ êîíöåï-
öèé ñîâðåìåííîé æèëèùíîé ýêîíîìèêè îïðå-
äåëÿåò ñëîæíîñòü è ìíîãîàñïåêòíîñòü èññëå-
äîâàíèÿ ðûíêà æèëüÿ è îáîñíîâûâàåò ñòðàòå-
ãè÷åñêóþ íåîáõîäèìîñòü ýôôåêòèâíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè.

Ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíûõ ðûíêîâ æè-
ëüÿ è ðàçâèòèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà –
ïðîöåññû, áåçóñëîâíî, äëèòåëüíûå. Àíàëèçèðóÿ
îñíîâíûå ðåçóëüòàòû æèëèùíîé ïîëèòèêè çà
äâàäöàòü ëåò ïðåîáðàçîâàíèé (ñ 1991 ïî 2012 ã.),
ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðîáëåìà îáåñïå÷åííî-
ñòè êîìôîðòíûì æèëüåì è åãî äîñòóïíîñòè
îñòàåòñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íåðåøåííîé,
à ïî íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ýòà ïðî-
áëåìà ñåðüåçíî óñóãóáèëàñü.

Â òîé èëè èíîé ñòåïåíè äëÿ âñåõ ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíîâ àêòóàëüíû ïðîáëåìû èçíîñà æè-
ëîãî ôîíäà, äåôèöèòà ïðåäëîæåíèÿ æèëüÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî êëàññà, âûñîêîé ñòîèìîñòè æèëüÿ
è íèçêîãî ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íà æè-
ëüå, íåáëàãîïðèÿòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
êëèìàòà, çàêîíîäàòåëüíîé íåîáåñïå÷åííîñòè,
àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ. Ïðèíöèïèàëüíî
âàæíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû è ìåõàíèçìû
äëÿ ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è øè-

ðîêîìàñøòàáíîé ðåàëèçàöèè íàïðàâëåíèé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî-ïðåæíåìó â ñòà-
äèè ôîðìèðîâàíèÿ èëè íà÷àëüíîãî ðàçâèòèÿ.
Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è îñíîâíûå òåíäåíöèè
ðàçâèòèÿ ðûíêà æèëüÿ è æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò î íåýôôåêòèâíîì ðåãó-
ëèðîâàíèè, ñåðüåçíûõ ñèñòåìíûõ ïðîáëåìàõ è
ïðîòèâîðå÷èÿõ â ýòîé ñôåðå. Ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû ðûíêà æèëèùíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà íå îòâå÷àþò ïîòðåáíîñòÿì ñîâðåìåí-
íîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, çàäà÷àì äàëüíåéøå-
ãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è çàïðîñàì ðîññèéñêî-
ãî îáùåñòâà.

Ïðåäûäóùèé ýòàï ïðåîáðàçîâàíèé â æè-
ëèùíîé ñôåðå, ñâÿçàííûé ñ çàäà÷àìè Íàöèî-
íàëüíîãî ïðîåêòà «Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå
æèëüå – ãðàæäàíàì Ðîññèè» (2005–2010 ãã.),
íå ïîëó÷èë ñâîåãî ïîñëåäîâàòåëüíîãî ýôôåê-
òèâíîãî ðàçâèòèÿ, îäíàêî âûÿâèë êîìïëåêñ ñè-
ñòåìîîáðàçóþùèõ ïðîáëåì, êîòîðûå ïðåäñòîèò
ðåøàòü â äàëüíåéøåì. Òàê, ñîêðàùåíèå ââîäà
æèëüÿ, èçíîñ ôîíäîâ, àäìèíèñòðàòèâíûå áàðü-
åðû, íåðàçâèòîñòü ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, çåìåëüíûõ ðûíêîâ,
êîíôëèêò èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ðûíêà, ôîðñè-
ðîâàííîå ñòèìóëèðîâàíèå ñïðîñà çà ñ÷åò ðàç-
âèòèÿ èíñòèòóòîâ áàíêîâñêîé èïîòåêè, âîçðàñ-
òàþùàÿ ìîíîïîëèçàöèÿ ðûíêà, ðîñò öåí, ïðî-
áëåìû êîììóíàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû – ýòî òå ôàêòîðû, êîòîðûå èñêàçè-
ëè äåéñòâèÿ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ â æèëèù-
íîé ñôåðå. Ýòè ôàêòîðû íå áûëè êîíöåïòóàëü-
íî ó÷òåíû è, â èçâåñòíîé ñòåïåíè, îñëàáèëè
âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Íåñìîòðÿ íà ñîçäàíèå îñíîâ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ðûíêà æèëüÿ è íåêîòîðûõ èíñòèòóòîâ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà æèëüÿ
è æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, çíà÷èòåëüíîãî
ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè êîìôîðòíîãî æèëüÿ
äëÿ ãðàæäàí Ðîññèè íå ïðîèçîøëî.

Îáúåì ââîäà æèëüÿ çà 12 ëåò (ñ 1999 ïî
2011 ã.) â ðàñ÷åòå íà 1 ìëí ðóá. ðåàëüíûõ äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëñÿ ñ 2,87 äî 1,77 êâ. ìåò-
ðîâ. Â ïåðèîä ñ 2004 ïî 2009 ã. öåíû íà æèëüå â
ñðåäíåì âûðîñëè íà 91 % â ðåàëüíîì âûðàæå-
íèè, à ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ – òîëüêî íà
48 % [4]. Êîýôôèöèåíò äîñòóïíîñòè æèëüÿ äëÿ
íàñåëåíèÿ, îïðåäåëÿåìûé èñõîäÿ èç ñîîòíîøå-
íèÿ ñðåäíåé ñòîèìîñòè êâàðòèðû ê ñðåäíåìó
ãîäîâîìó äîõîäó ñåìüè íà÷èíàÿ ñ 1999 ã. (çíà÷å-
íèå ïîêàçàòåëÿ 5,9 ëåò), èìåë ïîëîæèòåëüíóþ
äèíàìèêó, òî åñòü åãî çíà÷åíèå óìåíüøàëîñü,
íî ñ 2005 ã. çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà äîñòóïíîñ-
òè æèëüÿ ñòàëî óâåëè÷èâàòüñÿ èç-çà áîëåå àê-
òèâíîãî ðîñòà öåí ïî ñðàâíåíèþ ñ äîõîäàìè
íàñåëåíèÿ è â 2009 ã. ñîñòàâèë 5,3 ãîäà.

Àíàëèç ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â äèíàìèêå
èçìåíåíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ïîçâîëèë âûÿâèòü
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äâå ãðóïïû: â ïåðâîé ãðóïïå îêðóãîâ (Þæ-
íûé, Öåíòðàëüíûé, Ñåâåðî-Çàïàäíûé, Äàëüíå-
âîñòî÷íûé) çà ïåðèîä ñ 2007 ïî 2010 ã. äîñòóï-
íîñòü ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ ñíèæàëàñü (êîýô-
ôèöèåíò óâåëè÷èâàëñÿ), âî âòîðîé ãðóïïå (Ïðè-
âîëæñêèé, Ñèáèðñêèé, Óðàëüñêèé) òåíäåíöèÿ
áûëà ïðîòèâîïîëîæíîé [8, c. 57–59].

Ñîâðåìåííûé ýòàï â ñîöèàëüíîì, ýêîíî-
ìè÷åñêîì è ïîëèòè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðîññèè
ñîïðîâîæäàåòñÿ íîâûìè ïðèîðèòåòíûìè öå-
ëÿìè è çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ. Â ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïî-
ëèòèêè òàêæå îïðåäåëåíû ñòðàòåãè÷åñêèå ïðè-
îðèòåòû. Îäíàêî åäèíñòâî, ñîöèàëüíàÿ îðè-
åíòèðîâàííîñòü, ñáàëàíñèðîâàííîñòü è ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé
ïîëèòèêè – ýòî òå õàðàêòåðèñòèêè, êîòîðûå
íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ è óòî÷íå-
íèÿ. Âìåñòå ñ òåì åå áåçóñëîâíûì ñîöèàëüíûì
è ýêîíîìè÷åñêèì çíà÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
æèëèùíàÿ ïîëèòèêà íå ñâîäèòñÿ ê ôåäåðàëü-
íûì èíèöèàòèâàì àíòèêðèçèñíîãî õàðàêòåðà
â ÷àñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñîôèíàíñèðîâà-
íèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì, à ïîçâîëÿåò ðàçðàáà-
òûâàòü äîëãîñðî÷íûå ìåðû ïî âçàèìîäåéñòâèþ
ñ ðåãèîíàìè, ïî âûðàáîòêå ýôôåêòèâíûõ ìå-
õàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ ðåàëèçàöèè âàæíåé-
øèõ çàäà÷.

Ðàçâèòèå ìàññîâîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñäåðæèâàåòñÿ ìíîãè-
ìè îãðàíè÷åíèÿìè. Äàæå íèçêèé ïëàòåæåñïî-
ñîáíûé ñïðîñ íàñåëåíèÿ íà æèëüå ïðåâûøàåò
ïðåäëîæåíèå æèëüÿ íà ðûíêå, îáóñëîâëèâàÿ
ðîñò öåí. Äåôèöèò çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îáåñ-
ïå÷åííûõ íåîáõîäèìîé èíæåíåðíîé, òðàíñïîð-
òíîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé, íåîáõî-
äèìîñòü ðàçâèòèÿ íîâîé èíäóñòðèàëüíîé áàçû,
íîâûõ òåõíîëîãèé è ìàòåðèàëîâ â ñòðîèòåëü-
ñòâå – òàêæå ñóùåñòâåííûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ
ðàçâèòèÿ ìàññîâîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà.
Â òî æå âðåìÿ, èñõîäÿ èç îïûòà ìíîãèõ åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí, ðîñò ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà âîçìîæåí çà ñ÷åò
ðàçíûõ ôîðì, ó÷èòûâàþùèõ äèôôåðåíöèàöèþ
ïî äîõîäàì è ïîòðåáíîñòÿì (æèëüå ýêîíîìè-
÷åñêîãî êëàññà, ìàëîýòàæíîå ñòðîèòåëüñòâî, êîì-
ìåð÷åñêàÿ è íåêîììåð÷åñêàÿ àðåíäà).

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé
æèëèùíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå äî-
ñòóïíîñòè æèëüÿ äëÿ âñåõ êàòåãîðèé ãðàæäàí,
à òàêæå ñîîòâåòñòâèÿ îáúåìà êîìôîðòíîãî
æèëèùíîãî ôîíäà ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ [9].
Ðåàëèçàöèÿ ýòîé öåëè ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå
ñëåäóþùèõ ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷:

– ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðîñòà ïðåäëîæå-
íèÿ íà ðûíêå æèëüÿ;

– îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ îáúåìà êîì-
ôîðòíîãî æèëèùíîãî ôîíäà ïîòðåáíîñòÿì íà-

ñåëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ êîìôîðòíîé ãîðîäñ-
êîé ñðåäû è ñðåäû ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.

Ïðîãíîçèðóåìûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè
íîâûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè ê 2020 ã. îïðå-
äåëÿþòñÿ êà÷åñòâåííî íîâûì óðîâíåì ñîñòîÿ-
íèÿ æèëèùíîé ñôåðû, ñîîòâåòñòâóþùèì ìè-
ðîâûì ñòàíäàðòàì, è ñîïðîâîæäàþòñÿ öåëåâû-
ìè îðèåíòèðàìè è èíäèêàòîðàìè.

Äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ïðåäëà-
ãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü â ðàìêàõ äâóõ, âî ìíîãîì
ïðîòèâîïîñòàâëÿåìûõ, îñíîâíûõ ñöåíàðèåâ.
Ïåðâûé ñöåíàðèé îïðåäåëåí çàäà÷åé óâåëè÷å-
íèÿ îáúåìîâ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ â ðàñ÷åòå
íà 1 ÷åë., âòîðîé ñöåíàðèé èñõîäèò èç íåîáõî-
äèìîñòè ïîâûøåíèÿ ïàðàìåòðîâ (êîëè÷åñòâåí-
íûõ è êà÷åñòâåííûõ) îáåñïå÷åííîñòè íàñåëå-
íèÿ â ðàìêàõ ôóíêöèîíàëüíî-ïðîñòðàíñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà ãîðîäñêîé ñðåäû. Âîçìîæíîñòè æå ðåàëè-
çàöèè ïåðâîãî ñöåíàðèÿ ñîïðîâîæäàþòñÿ ñå-
ðüåçíûìè ðèñêàìè öåíîâîãî äèñáàëàíñà, äèñ-
áàëàíñà ïîòðåáíîñòè â æèëüå ñ ó÷åòîì ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ ñïðîñà íàñåëåíèÿ, óðîâíÿ äîõîäîâ
è ðàçâèòèÿ èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, äåìîãðà-
ôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, îáîñíîâûâàåòñÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêîå ïðåèìóùåñòâî âòîðîãî ñöåíàðèÿ ðåà-
ëèçàöèè æèëèùíîé ïîëèòèêè, à èìåííî – çà-
ìåùåíèå ñòàðîãî è íåáëàãîïîëó÷íîãî æèëèù-
íîãî ôîíäà íîâûì, ìîäåðíèçàöèÿ ñóùåñòâóþ-
ùåãî ôîíäà è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ãîðîäñêîé
ñðåäû â öåëîì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâ-
íûå ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé æèëèùíîé ïîëèòèêè, ïðåäñòàâëåííûå â
Ñòðàòåãèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ äî 2020 ã., âûçâàëè øèðî-
êèé ðåçîíàíñ è ÿâèëèñü ïðåäìåòîì àêòèâíîãî
îáñóæäåíèÿ íàó÷íûì, ýêñïåðòíûì è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì ñîîáùåñòâîì. Íåñáàëàíñèðîâàí-
íîñòü ïðåäëàãàåìûõ ìåð ÿâèëàñü ïîâîäîì äëÿ
äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâ-
ëåíèé æèëèùíîé ïîëèòèêè. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ìîæíî ãîâîðèòü îá óòî÷íåíèè ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ðûíêà æèëüÿ, æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà è ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
êîòîðîå ïðîâîäèòñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ êîíöåïòó-
àëüíîé ðàçðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé
ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì àíàëèçà è ïðîãíîçîâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíîâ
è ðåãèîíîâ ÐÔ.

Îïðåäåëèì îñíîâíûå ïðîáëåìíûå ñôåðû
ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè, êîòîðûå
îòðàæåíû â åå ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿõ.
Ýòî æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, èíñòèòóòû â
æèëèùíîé ñôåðå è ðûíêè æèëüÿ, óïðàâëåíèå
æèëèùíûì ôîíäîì, ãðàäîðåãóëèðîâàíèå, ôîð-
ìû óäîâëåòâîðåíèÿ æèëèùíûõ ïîòðåáíîñòåé
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ãðàæäàí, êîììóíàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, èïî-
òå÷íîå æèëèùíîå êðåäèòîâàíèå.

Êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ ñòðàòåãèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè è ðàçâèòèÿ ðûíêà
æèëüÿ, êîíêðåòèçèðîâàííûå ïî âîïðîñàì è
ñðîêàì, îïðåäåëåíû â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
07.05.2012 ¹ 600 «Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ
ãðàæäàí ÐÔ äîñòóïíûì è êîìôîðòíûì æèëü-
åì è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèëèùíî-êîììóíàëü-
íûõ óñëóã». Öåëåâûå èíäèêàòîðû è ïîêàçàòåëè
ñëåäóþùèå: îáåñïå÷åíèå ââîäà æèëüÿ â 2015 ã.
äî 71 ìëí êâ. ì îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ â ãîä, â
2017 ã. – 79 ìëí êâ. ì ïëîùàäè, ê 2020 ã. – äî
92 ìëí êâ. ì â ãîä. Äîñòèæåíèå äîëè ñåìåé,
æåëàþùèõ óëó÷øèòü ñâîè æèëèùíûå óñëîâèÿ,
îáåñïå÷åííûõ äîñòóïíûì è êîìôîðòíûì æè-
ëüåì â 2015 ã. – 22,5 %, â 2017 ã. – 37 %, â
2020 ã. – 60 %. Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî çà
ïåðèîä ñ 1985 ïî 2013 ã. ìàêñèìàëüíûé îáúåì
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèè ïî îöåí-
êàì Ðîññòàòà áûë â 1987 ã. è ñîñòàâèë 72,8 ìëí
êâ. ìåòðîâ. Ôàêòè÷åñêèé ââîä æèëüÿ â ÐÔ â
2012 ã. – 65,2 ìëí êâ. ì, â 2013 – 69,4 ìëí êâ.
ìåòðîâ [6].

Ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé
ïîëèòèêè ÐÔ, íàïðàâëåííûå íà äîñòèæåíèå
ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíûì
æèëüåì:

1. Ñíèæåíèå ñòîèìîñòè æèëüÿ ïóòåì óâå-
ëè÷åíèÿ îáúåìîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, â
ïåðâóþ î÷åðåäü – çà ñ÷åò æèëüÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî êëàññà.

2. Ðàçâèòèå ðûíêà äîñòóïíîãî àðåíäíîãî
æèëüÿ è ðàçâèòèå íåêîììåð÷åñêîãî æèëèùíî-
ãî ôîíäà äëÿ ãðàæäàí, èìåþùèõ íåâûñîêèé
óðîâåíü äîõîäîâ.

3. Ïîääåðæêà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé, íî íå èìåþò îáúåêòèâíîé âîç-
ìîæíîñòè íàêîïèòü ñðåäñòâà äëÿ ïðèîáðåòå-
íèÿ æèëüÿ.

4. Äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå óñëî-
âèé ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ íà ðûíêå, â òîì ÷èñ-
ëå ñ ïîìîùüþ èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ.

5. Óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèëèùíîãî ôîíäà,
ïîâûøåíèå êîìôîðòíîñòè óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ.

6. Ìîäåðíèçàöèÿ è ïîâûøåíèå ýíåðãîýô-
ôåêòèâíîñòè îáúåêòîâ êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñîäåðæàíèå ïåðå÷èñëåí-
íûõ ïðèîðèòåòîâ ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü ñëå-
äóþùåå. Ëîãèêà ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè òðåáóåò
íå òîëüêî äàëüíåéøåé ìåòîäîëîãè÷åñêîé ðàç-
ðàáîòêè è óòî÷íåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì
ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì è ñòèìóëèðîâàíèþ
ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, íî è áå-
çîòëàãàòåëüíîãî ðåøåíèÿ êîìïëåêñà ïðîáëåì
è ïðîòèâîðå÷èé, êîòîðûå àíàëèçèðîâàëèñü
âûøå. Èíòåíñèâíûé ðîñò æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-

ñòâà ïðåäïîëàãàåòñÿ çà ñ÷åò æèëüÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî êëàññà è äðóãèõ ôîðì, íî ýòîò ïðèîðèòåò
(êàê è âñå ïðåäñòàâëåííûå) äîëæåí äîñòèãàòüñÿ
íå òîëüêî çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, çà ñ÷åò ôîðìè-
ðîâàíèÿ äåéñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ
äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ, óëó÷øåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
íûõ, èíâåñòèöèîííûõ è èííîâàöèîííûõ óñëî-
âèé, âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, ìàòåðèàëîâ,
êâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà.

Ïî äàííûì Ðîññòàòà â 2012 ã. ñóáúåêòàìè
ÐÔ ââåäåíî 65,2 ìëí êâ. ì æèëüÿ (÷òî íà 4,7 %
áîëüøå, ÷åì â 2011 ã.), â 2013 ã. – 69,4 ìëí êâ.
ìåòðîâ. Îäíàêî àíàëèç ýòèõ äàííûõ çà ïîñëå-
äíèå ãîäû â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ ÐÔ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î êðàéíåé íåðàâíîìåðíîñòè îáúåìîâ ââî-
äà æèëüÿ. Íà 10 ñóáúåêòîâ ÐÔ (Ìîñêîâñêàÿ
îáëàñòü, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã,
Ìîñêâà, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Áàøêîðòîñòàí,
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ×åëÿ-
áèíñêàÿ îáëàñòü, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü) ïðè-
õîäèòñÿ îêîëî 45 % îò îáùåé ââåäåííîé ïëî-
ùàäè æèëüÿ â ÐÔ (îêîëî 20,3 ìëí êâ. ì çà 2013 ã.)
[5]. Ïëàí ïî ââîäó æèëüÿ âûïîëíåí òîëüêî â
38 ñóáúåêòàõ ÐÔ. Äðóãîé öåëåâîé îðèåíòèð, íà-
ïðàâëåííûé íà ðåøåíèå æèëèùíîé ïðîáëåìû
ãðàæäàí, – ââîä 1 êâ. ì æèëüÿ íà ÷åëîâåêà â
ãîä. Ïî èòîãàì 2011, 2012 ãã. è íà íîÿáðü 2013 ã.
íè îäèí ñóáúåêò ÐÔ íå âûïîëíèë ýòó çàäà÷ó.
Ê îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì ýòîé ñèòóàöèè ìîæ-
íî îòíåñòè óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè
ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, âûñîêóþ ýíåðãîçàò-
ðàòíîñòü ñòàðîé èíäóñòðèàëüíîé áàçû, âûñî-
êèé óðîâåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ (ïî
ÞÔÎ – 60 %), íèçêèé óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà.

Åñëè àíàëèçèðîâàòü ñîñòîÿíèå è ïåðñïåê-
òèâû ðàçâèòèÿ æèëèùíîé ýêîíîìèêè è æèëèù-
íîé ïîëèòèêè â ÞÔÎ, íåîáõîäèìî ðàññìàòðè-
âàòü ýòè àñïåêòû â êîíòåêñòå ñòðàòåãèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îêðóãà, ïðîãíî-
çà äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ÐÔ, ïðèîðèòåòîâ ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ, äèôôåðåíöèàöèè ìàêðîðåãèîíîâ è
ðåãèîíîâ, à òàêæå ôàêòîðîâ, îãðàíè÷åíèé è
ïîòåíöèàëà ïðîìûøëåííîãî, èíâåñòèöèîííîãî
è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Îñíîâíûìè ïðåèìóùåñòâàìè ÞÔÎ ÿâëÿ-
þòñÿ: áëàãîïðèÿòíûå äëÿ ïðîæèâàíèÿ, îòäûõà,
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå
óñëîâèÿ è ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë;
âûñîêàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðèâëåêà-
òåëüíîñòü îêðóãà, êîòîðàÿ îáóñëîâëèâàåò ïîëî-
æèòåëüíóþ äèíàìèêó ìèãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ â ÞÔÎ, âñëåäñòâèå ÷åãî ïî ïëîòíîñòè íà-
ñåëåíèÿ ÞÔÎ çàíèìàåò 3-å ìåñòî ñðåäè ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãîâ (ïîñëå Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî è
Öåíòðàëüíîãî); ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåí-
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íûé ïîòåíöèàë. Âìåñòå ñ òåì îòðàñëåâàÿ ñòðóê-
òóðà ýêîíîìèêè ÞÔÎ ñëàáî äèâåðñèôèöèðî-
âàíà, â áîëüøèíñòâå ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è êëþ-
÷åâûõ îòðàñëåé îòìå÷àåòñÿ ñðàâíèòåëüíî íèç-
êèé óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, íèç-
êàÿ ñòåïåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, íèç-
êèé óðîâåíü äîõîäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ðåçêóþ äèôôåðåí-
öèàöèþ Þãà Ðîññèè ïî èíâåñòèöèîííîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè, à òàêæå äåêàïèòàëèçàöèþ îñ-
íîâíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ÞÔÎ ïî òåõíîëî-
ãè÷åñêîìó, îðãàíèçàöèîííîìó, êàäðîâîìó è
èíâåñòèöèîííîìó íàïðàâëåíèÿì [3, c. 41]. ÞÔÎ
õàðàêòåðèçóåòñÿ çíà÷èòåëüíûìè ìåæðåãèîíàëü-
íûìè è ìåæìóíèöèïàëüíûìè ðàçëè÷èÿìè ïî
ñòåïåíè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è óðîâíþ
æèçíè íàñåëåíèÿ, íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé, òåð-
ðèòîðèàëüíîé áëèçîñòüþ ê ðàéîíàì ñ íåñòà-
áèëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé.
Ïåðñïåêòèâû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÞÔÎ
îïðåäåëÿþòñÿ ðàçâèòèåì òåõíîëîãèé, ìîäåðíè-
çàöèåé ïðîèçâîäñòâà â ìàøèíîñòðîåíèè è ìå-
òàëëóðãèè, äèâåðñèôèêàöèåé ýêîíîìèêè îêðó-
ãà çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðî-
èçâîäñòâ. Ïî ïðîãíîçàì ÞÔÎ â äîëãîñðî÷íîì
ïåðèîäå áóäåò îïåðåæàòü îáùåðîññèéñêèé ïî-
êàçàòåëü äèíàìèêè ðîñòà ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà, ïðè ýòîì íàèáîëåå èíòåíñèâíûé ðîñò
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðåäïîëàãàåòñÿ
â Ðîñòîâñêîé è Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòÿõ. ÞÔÎ
îïðåäåëÿåòñÿ êàê òåððèòîðèÿ ìèãðàöèîííîãî
ïðèòîêà íàñåëåíèÿ, ïîýòîìó â ÷àñòè ðàçâèòèÿ
ðûíêà æèëüÿ è æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà îñî-
áîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ïîääåðæêà è ðàçâè-
òèå àðåíäíîãî è ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëüÿ,
æèëüÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êëàññà.

Ïî ïîêàçàòåëþ ââîäà æèëüÿ çà ïîñëåäíèå
ãîäû, â òîì ÷èñëå çà 2012 è 2013 ãã., ÞÔÎ çàíè-
ìàåò 3-å ìåñòî ñðåäè âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ,
çà ñ÷åò ëèäèðóþùèõ ïîçèöèé Êðàñíîäàðñêîãî
êðàÿ è Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. Îáúåì ââîäà æèëüÿ
ïî ÞÔÎ â 2011 ã. ñîñòàâèë 6 922 òûñ. êâ. ì, â
2012 ã. – 7 867 òûñ. êâ. ì, ïëàíèðóåìûé îáúåì â
2013 ã. – 7 439 òûñ. êâ. ì, ïî ñîñòîÿíèþ íà íî-
ÿáðü 2013 ã. ôàêòè÷åñêèé îáúåì ââîäà æèëüÿ –
5 642 òûñ. êâ. ìåòðîâ. Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü ïî
äàííîìó ïîêàçàòåëþ â ÞÔÎ â òå÷åíèå íåñêîëü-
êèõ ëåò çàíèìàåò 3-å ìåñòî, ïðè ýòîì çà ïåðèîä
ñ 2010 ïî 2012 ã. äîñòèãàëà ñàìûõ âûñîêèõ òåì-
ïîâ ïðèðîñòà ââîäèìîãî æèëüÿ, îäíàêî çà ñ÷åò
ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Ñðåäíåäó-
øåâûå åæåìåñÿ÷íûå äîõîäû ïî ÞÔÎ çà 2010 ã.
ñîñòàâèëè 14 930 ðóá., â 2011 ã. – 15 524 ðóá., ÷òî
íèæå ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé ïî ÐÔ (18 553 ðóá. è
19 515 ðóá. ñîîòâåòñòâåííî). Ïî óðîâíþ ñðåäíèõ
åæåìåñÿ÷íûõ äîõîäîâ ÞÔÎ çà óêàçàííûé ïå-
ðèîä çàíèìàåò 5-å ìåñòî, íåçíà÷èòåëüíî ïðåâû-
øàÿ ïîêàçàòåëè ïî ÑÔÎ è ÑÊÔÎ.

Óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì íà äóøó
íàñåëåíèÿ â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè â 2010–
2013 ãã. íå ïðåâûøàåò ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî
ÐÔ (23,4 êâ. ì) è ñîñòàâëÿåò 22 êâ. ì, ÷òî â
öåëîì ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåìó ïîêàçàòåëþ ïî
ÞÔÎ. Ïîêàçàòåëè ñðåäíåé ñòîèìîñòè 1 êâ. ì
îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ íà ïåðâè÷íîì ðûíêå ïî
ÞÔÎ çà 2010 ã. – 43 159 ðóá., çà 2011 ã. –
41 051 ðóá., çà 2012 ã. – 38 175 ðóá., ÷òî íèæå
ñðåäíèõ çíà÷åíèé ïî ÐÔ (7-å ìåñòî ñðåäè âñåõ
îêðóãîâ). Àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè ïî Âîëãîã-
ðàäñêîé îáëàñòè çà 2010 ã. – 37 018 ðóá., çà
2011 ã. – 35 759 ðóá., çà 2012 ã. – 39 726 ðóá.
(3-å ìåñòî ïî ÞÔÎ) [5].

Êîýôôèöèåíò äîñòóïíîñòè æèëüÿ çà ïå-
ðèîä ñ 2009 ïî 2012 ã. â ÞÔÎ, êàê è âî âñåõ
äðóãèõ îêðóãàõ, ñíèçèëñÿ (íà 16 %) è ñîñòàâèë
â 2012 ã. 3,6 ëåò, ïðè ñðåäíåì ñíèæåíèè ýòîãî
êîýôôèöèåíòà ïî ÐÔ íà 27 % (ïî îòäåëüíûì
îêðóãàì è ðåãèîíàì – ïðîèçîøëî ñíèæåíèå
íà 32 %, 26 %, 20 %). Êîýôôèöèåíò äîñòóïíîñòè
æèëüÿ êîððåëèðóåò ñ óðîâíåì äîõîäîâ íàñåëå-
íèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è Âîëãîãðàäñêîé îá-
ëàñòè, îäíàêî, ñ ó÷åòîì ïðèîðèòåòíûõ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ çàäà÷ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðûíêà æè-
ëüÿ, íåîáõîäèìî ýòîò ïîêàçàòåëü äîïîëíÿòü êî-
ýôôèöèåíòîì äîñòóïíîñòè æèëüÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî êëàññà. Òàê, êîýôôèöèåíò äîñòóïíîñòè æè-
ëüÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êëàññà ïî ÞÔÎ çà 2010 ã. â
ñðåäíåì áûë ðàâåí çíà÷åíèþ 2,8 ëåò, çà 2011 ã.
ñîñòàâèë 2,9 ëåò. Ïðè ýòîì ïîêàçàòåëü äîñòóï-
íîñòè æèëüÿ ýêîíîìêëàññà â Âîëãîãðàäñêîé îá-
ëàñòè â 2010 è 2011 ãã. (íàðÿäó ñ Ðåñïóáëèêîé
Êàëìûêèÿ) íàõîäèëñÿ íà ñàìûõ âûñîêèõ ïîçè-
öèÿõ ïî ÞÔÎ: â 2010 ã. – 3,2, à â 2011 ã. – 3,1.
Â öåëîì, ïðåäñòàâëåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâó-
þò î ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåìíûõ ïðîáëåìàõ è
ïðîòèâîðå÷èÿõ â æèëèùíîé ñôåðå, è, áåçóñëîâ-
íî, î íåîáõîäèìîñòè êà÷åñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
ðûíêà æèëüÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ â ÷àñòè æèëèùíîé ïîëèòèêè.

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà æèëüÿ è æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ÞÔÎ îïðåäåëÿåòñÿ
ôåäåðàëüíûìè ïðèîðèòåòíûìè öåëÿìè è íà-
ïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè. Îäíàêî ãîâîðèòü î ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ðûíêà æèëüÿ è æèëèùíîé ïîëèòèêè ÞÔÎ ìîæ-
íî òîëüêî ñ ó÷åòîì îïðåäåëåííûõ àñïåêòîâ:
ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ôàêòîðîâ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîãî è ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ,
îãðàíè÷åíèé è óãðîç, à òàêæå ýôôåêòèâíîñòè
ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Èìåííî ïîýòîìó ïî
ôåäåðàëüíûì îêðóãàì è ðåãèîíàì ñëîæíî äîñ-
òè÷ü åäèíñòâà çàäà÷, èíñòðóìåíòîâ è ìåõàíèç-
ìîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé
ïîëèòèêè ïî êëþ÷åâûì äîëãîñðî÷íûì ïðèîðè-
òåòàì (ìàññîâîå ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ ýêîíîì-
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êëàññà, ìàëîýòàæíîå ñòðîèòåëüñòâî, ñíèæåíèå
ñòîèìîñòè æèëüÿ, ïîâûøåíèå óñëîâèé äîñòóï-
íîñòè æèëüÿ, ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áà-
ðüåðîâ, ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüíîé áàçû).

Ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òåõ èëè
èíûõ ñåãìåíòîâ ðûíêà æèëüÿ è æèëèùíîé ýêî-
íîìèêè äîëæíû áûòü àäåêâàòíû ïðèîðèòåòàì
è âîçìîæíîñòÿì êîíêðåòíîãî ðåãèîíà. Â ñâîþ
î÷åðåäü, ýòî ïðåäúÿâëÿåò îñîáåííî âûñîêèå
òðåáîâàíèÿ ê ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ, ê äàëü-
íåéøåé ðàçðàáîòêå è âûïîëíåíèþ ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòóïíûì è
êîìôîðòíûì æèëüåì íàñåëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå âàæíûå âîï-
ðîñû â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèî-
íàëüíîé æèëèùíîé ïîëèòèêè – ýòî íå òîëüêî
ïîñëåäîâàòåëüíîå ðåøåíèå ïðîáëåì, îãðàíè÷è-
âàþùèõ äîñòóïíîñòü è îáåñïå÷åííîñòü æèëü-
åì íàñåëåíèÿ. Ýòî òàêæå âûáîð ìåæäó êîìï-
ëåêñíûì îñâîåíèåì íîâûõ òåððèòîðèé è ðàç-
âèòèåì óæå çàñòðîåííûõ òåððèòîðèé; ìåæäó
ðàçâèòèåì ñåêòîðà æèëüÿ, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîá-
ñòâåííîñòè ãðàæäàí, àðåíäíûì ñåêòîðîì, ôîð-
ìàìè æèëèùíîé êîîïåðàöèè è ðàçëè÷íûìè
ôîðìàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ; ìåæäó ñòðîèòåëü-
ñòâîì ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è ìàëîýòàæíûì
ñòðîèòåëüñòâîì. Â êà÷åñòâå îðèåíòèðîâ äîëæ-
íû áûòü ðåçóëüòàòû îöåíêè ïîòðåáíîñòåé è
ñïðîñà íàñåëåíèÿ íà æèëüå, ñîïîñòàâëåíèå
îöåíêè ñ òåêóùèìè îáúåìàìè è ñòðóêòóðîé
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, äèíàìèêè îáíîâëå-
íèÿ æèëîãî ôîíäà.

Ýôôåêòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà – ýòî,
ïðåæäå âñåãî, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ãðàæ-
äàí, äîñòèæåíèå âûñîêèõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàð-
òîâ è óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé. Ýòî òàê-
æå îäíà èç ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ðàçëè÷íûå ôîðìû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè èìåþò îãðàíè÷åííûé õà-
ðàêòåð, íî äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ðûíêà æè-
ëüÿ è æèëèùíîé ýêîíîìèêè Ðîññèè â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâåííîé æèëèù-
íîé ïîëèòèêè ïðèîáðåòàåò èñòîðè÷åñêîå çíà-
÷åíèå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå ðàâíîâåñèå ìåæäó ýêîíîìè÷åñêîé è

ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòüþ âñå æå áóäåò äî-
ñòèãíóòî.
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Äàåòñÿ êðèòè÷åñêàÿ îöåíêà ïðàêòèêè ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì,
îáñóæäàþòñÿ îñîáåííîñòè êîëè÷åñòâåííûõ
ìåòîäîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, èññëå-
äóþòñÿ ïîäõîäû ê îöåíêå îæèäàåìîé ýôôåê-
òèâíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ìåíåäæìåíòà, ñðàâíè-
âàþòñÿ ðàçëè÷íûå ðåéòèíãè ðåãèîíîâ Þãà Ðîñ-
ñèè, ïðåäëàãàåòñÿ ñõåìà ñòðóêòóðèçàöèè è ñî-
ïðÿæåíèÿ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ñòðàòåãèÿ, ïðîãðàì-
ìà, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ôîðñàéò,
óïðàâëåíèå ñ îïåðåæåíèåì, ìîäåëèðîâàíèå ñ
ó÷àñòèåì, áàéåñîâñêèå ñåòè, ñòðóêòóðíî-
äèíàìè÷åñêèé àíàëèç, ìåòîäû ñðàâíèòåëüíî-
ãî àíàëèçà.

METHODOLOGICAL ASPECTS

OF THE STRATEGIC PLANNING

OF THE DEVELOPMENT

OF REGIONAL SYSTEMS

V.V. Selyutin, A.N. Gorshkova,
E.V. Ushkanova

The critical view of practice of regional systems’
strategic planning is given, features of
quantitative methods of strategic planning are
discussed, approaches to evaluation of expected
eff ic iency of regional management are
investigated, various ratings systems of the south
regions of Russia are compared, the scheme of
structuring and conjugation of different aspects
of strategic planning is offered.

Key words: region, strategy, program, strategy
planning, foresight, anticipative management,
participative management, bayesian networks,
structural and dynamic analysis, methods of the
comparative analysis.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ðåãèîíàëü-
íûõ ñèñòåì, ÿâëÿÿñü îäíèì èç êîìïîíåíòîâ ðå-
ãèîíàëüíîãî ìåíåäæìåíòà, îòíîñèòñÿ ê âûñîêî-
èíòåëëåêòóàëüíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê
òðåáóåò ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ñèíòåçà, êðåàòèâ-
íîãî ìûøëåíèÿ, àíàëèòè÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé,
óìåíèÿ íàõîäèòü îïòèìàëüíûå ðåøåíèÿ â óñëî-
âèÿõ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ìíîãîêðèòåðèàëüíî-
ñòè è íåîïðåäåëåííîñòè. Îäíàêî ïðàêòèêà ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ðåãèîíàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëà-
íèðîâàíèå â ïîñëåäíèå ãîäû ïîñòàâëåíî íà ïî-
òîê è ôàêòè÷åñêè ïðåâðàòèëîñü â îêîëîíàó÷-
íûé áèçíåñ.

Êîãäà ðå÷ü èäåò î íåîáõîäèìîñòè ðàçðà-
áîòêè ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ íà óðîâ-
íå ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ñóáúåêòà ôåäåðàöèè,
à òàêæå îòäåëüíûõ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ (èìåþòñÿ
è òàêèå), ïðåæäå âñåãî, äîëæåí áûòü ìàêñèìàëü-
íî ïðîÿñíåí è ó÷òåí ñóáúåêòèâíûé àñïåêò. Ýòîò
àñïåêò âêëþ÷àåò âûÿâëåíèå äåêëàðèðóåìûõ è
ïîäëèííûõ èíòåðåñîâ è öåëåé çàêàç÷èêîâ (â êà-
÷åñòâå ïîñëåäíèõ îáû÷íî âûñòóïàþò ôåäåðàëü-
íûå èëè ðåãèîíàëüíûå âåäîìñòâà, àäìèíèñòðà-
öèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ïîëïðåäñòâà, ìóíè-
öèïàëèòåòû), ïðèîðèòåòû è ìåõàíèçì âûáîðà
èñïîëíèòåëåé, òðåáóåìûå êîìïåòåíöèè, ìåõà-
íèçì ýêñïåðòèçû ãîòîâîãî ïðîäóêòà è, ñàìîå
ãëàâíîå, – ìåõàíèçì îòâåòñòâåííîñòè çàêàç÷è-
êîâ çà ðåàëèçàöèþ.

Ðåàëüíîñòü æå òàêîâà, ÷òî êîíöåïöèè,
ñòðàòåãèè è ñîñòàâëåííûå íà èõ îñíîâå öåëå-
âûå ïðîãðàììû ïî áîëüøåé ÷àñòè îñòàþòñÿ íà
áóìàãå è ïî ïðîøåñòâèè íåñêîëüêèõ ëåò î íèõ
íèêòî íå âñïîìèíàåò. Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ÿâ-
ëÿåòñÿ íåãàòèâíûé îïûò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè è äðóãèõ ðåãè-
îíîâ Þãà Ðîññèè, â òîì ÷èñëå Þæíîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà (äàëåå – ÞÔÎ) â öåëîì (ÔÖÏ
«Þã Ðîññèè» 2002–2006 è 2008–2013 ãã.).
Ïî àíàëîãè÷íîìó øàáëîíó â 2010 ã. ñîñòàâëåíà
Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà äî
2025 ãîäà.

Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà íà ïåðè-
îä äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåííàÿ ðàñïîðÿæåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
¹ 1538-ð îò 05.09 2011ã., ÿâëÿåòñÿ áîëåå êà÷å-
ñòâåííûì äîêóìåíòîì, íî è îíà èìååò ñèñòåì-
íûå íåäîñòàòêè.

Ñåðüåçíûå ïðåòåíçèè ê ñóùåñòâóþùåé
òåõíîëîãèè ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñâÿçàíû ñ òåì,
÷òî ñîõðàíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðàçðûâ ìåæäó
òåîðèåé è ïðàêòèêîé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ. Ðàçíîîáðàçíûå êîëè÷åñòâåííûå, â òîì
÷èñëå ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû, øèðîêî ïðåä-
ñòàâëåííûå â ìèðîâîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, â
ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ïî÷òè íå èñïîëüçóþòñÿ,
âìåñòî íåãî ïðèìåíÿþò îïèñàòåëüíûé ïîäõîä.
Â ëó÷øåì ñëó÷àå ïðèìåíÿåòñÿ SWOT-àíàëèç,
êîòîðûé ïîëåçåí ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðóêòóðèçà-
öèè èñõîäíûõ ïðåäñòàâëåíèé îá îáúåêòå, íî
íå äàåò êàêèõ-ëèáî ðåøåíèé, êîëè÷åñòâåííûõ
îöåíîê è ñîïîñòàâëåíèé.

Êîëè÷åñòâåííûå ìåòîäû
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Îáùåé ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçîé ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíûé
ïîäõîä. Ñóòü ñèñòåìíîãî ïîäõîäà çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî îòäåëüíûå ïðîáëåìû ðåøà-
þòñÿ íå èçîëèðîâàííî, à âî âçàèìîñâÿçè ñ
äðóãèìè, ïðîèçâîäèòñÿ ñòðóêòóðèçàöèÿ öå-
ëåé, ïðîáëåì, çàäà÷ è ðåøåíèé (íàìå÷àåìûõ
ìåð è ìåðîïðèÿòèé), ó÷èòûâàåòñÿ ìíîãîêðè-
òåðèàëüíîñòü. Äðóãîé îòëè÷èòåëüíîé îñîáåí-
íîñòüþ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ øèðî-
êîå èñïîëüçîâàíèå ýâðèñòè÷åñêèõ ïðîöåäóð,
ýêñïåðòíûõ îöåíîê, ó÷åò ôàêòîðîâ íåîïðå-
äåëåííîñòè [6].

Ïðèìåíèòåëüíî ê çàäà÷àì ðåãèîíàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ñèñòåìíàÿ ìåòîäîëîãèÿ ðåàëè-
çóåòñÿ â ôîðìå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà,
â ðàìêàõ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿþòñÿ äâà òèïà
èíòåãðàöèè: ïðîñòðàíñòâåííàÿ, ïðåäïîëàãàþ-
ùàÿ îáúåäèíåíèå óñèëèé ó÷àñòíèêîâ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ ðàçëè÷íûå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, òåððèòîðèè
è âðåìåííàÿ, ïðåäïîëàãàþùàÿ ÷åòêóþ ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòü è âçàèìîñâÿçü ðàçëè÷íûõ ýòà-
ïîâ è ìåðîïðèÿòèé.

Ïðè âûðàáîòêå ñòðàòåãèé è ôîðìèðîâà-
íèè ïðîãðàìì íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî èñïîëü-
çîâàòü øèðîêèé ñïåêòð ïîëèòè÷åñêèõ, èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ, à
òàêæå ââîäèòü ìåõàíèçìû ñîãëàñîâàíèÿ èíòå-
ðåñîâ ó÷àñòíèêîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàêîïëåí ñîëèäíûé àð-
ñåíàë ðàçíîîáðàçíûõ ìåòîäîâ è ìîäåëåé ñèñòåì-
íîãî àíàëèçà è òåîðèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êîòî-
ðûå öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü â ðåãèîíàëü-
íîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ïðîáëåìíûõ
ìàêðîðåãèîíîâ. Â êà÷åñòâå ìîäåëüíîãî èíñòðó-
ìåíòàðèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óï-
ðàâëåíèÿ ñëåäóåò óïîìÿíóòü ñëîæíûå ãðóïïî-
âûå ýêñïåðòèçû, ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå äèàã-
ðàììû, áàéåñîâñêèå ñåòè, SWOT- è BOCR-àíà-
ëèç, öåëåâîå ïðîãðàììèðîâàíèå, ñöåíàðíîå è
èìèòàöèîííîå ìîäåëèðîâàíèå è äðóãèå.

Â ïîñëåäíèå äâà-òðè äåñÿòèëåòèÿ ÷ðåçâû-
÷àéíî ïîïóëÿðíûì èíñòðóìåíòîì ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ìàêðîóðîâíå ñòàë ôîð-
ñàéò (foresight), ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ñèñòå-
ìó ìåòîäîâ äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ è ìî-
áèëèçàöèè ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà â öåëÿõ
îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ýêî-
íîìè÷åñêîãî, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî, íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.
Èñïîëüçîâàíèå ôîðñàéòà ïðåäïîëàãàåò íå ïðî-
ñòî ïðîãíîçèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå, íî àê-
òèâíîå âëèÿíèå íà áóäóùåå, òî åñòü óïðàâëå-
íèå ñ îïåðåæåíèåì, êîòîðîå òðåáóåò ìîäåëè-
ðîâàíèÿ äèíàìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå
è îáùåñòâå.

Ôîðñàéò òåñíî ñâÿçàí ñ òåõíèêîé ñöåíàð-
íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ðàç-
ðàáîòêó îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà êîíòðàñòíûõ âíå-
øíèõ è âíóòðåííèõ ñöåíàðèåâ, îöåíêó èõ ñî-
ãëàñîâàííîñòè, æåëàòåëüíîñòè è âåðîÿòíîñòè
ðåàëèçàöèè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ðå-
ñóðñíûå, ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå è ýòè÷åñ-
êèå îãðàíè÷åíèÿ.

BOCR (Benefit Opportunity Cost Risk) àíà-
ëèç ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ñðàâíåíèÿ àëüòåðíàòèâ-
íûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ ðåøåíèé è
îñíîâàí íà òåõíèêå àíàëèòè÷åñêîé îáðàáîòêè
èåðàðõèé è ñåòåé (AHP, ANP), ðàçðàáîòàííîé
Ò. Ñààòè. Åãî ïðåèìóùåñòâî ñîñòîèò â òîì, ÷òî
ñëîæíûå ãðóïïîâûå ýêñïåðòèçû ñòàíîâÿòñÿ
ïðîçðà÷íûìè, òî åñòü ìîæíî îöåíèâàòü êà÷å-
ñòâî ðàáîòû ýêñïåðòîâ è óñòîé÷èâîñòü ïîëó÷à-
åìûõ âûâîäîâ, â ÷àñòíîñòè ñóáúåêòèâíûõ îöå-
íîê âåñîâ (ïðèîðèòåòîâ, ðåøåíèé è ïð.) è
ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê âåðîÿòíîñòåé.

Âàæíûì ïðèíöèïîì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ÿâëÿåò-
ñÿ òàêæå ó÷åò ìíåíèÿ êëþ÷åâûõ ãðóïï íàñåëå-
íèÿ (stakeholders), òî åñòü ìîäåëèðîâàíèå ñ ó÷à-
ñòèåì (participatory modelling).

Áàéåñîâñêèå ñåòè ÿâëÿþòñÿ óäîáíûì èí-
ñòðóìåíòîì àíàëèçà èåðàðõè÷åñêèõ ñèñòåì ñëó-
÷àéíûõ âåëè÷èí, êîãäà èñõîäû îäíèõ (âûøå-
ñòîÿùèõ) âëèÿþò íà âåðîÿòíîñòè äðóãèõ (íè-
æåñòîÿùèõ). Ñ ïîìîùüþ áàéåñîâñêèõ ñåòåé
ìîæíî îöåíèâàòü, â ÷àñòíîñòè, âåðîÿòíûå ïî-
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ñëåäñòâèÿ íåîäíîçíà÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èëè
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Â àíàëèòè÷åñêèõ öåëÿõ è äëÿ îöåíêè ðå-
çóëüòàòîâ ïðåäøåñòâóþùèõ ïåðèîäîâ ðåêîìåí-
äóåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñòðóêòóðíî-äèíàìè÷åñêèé
àíàëèç, âêëþ÷àÿ shift-share analysis, ñ ïîìîùüþ
êîòîðîãî ìîæíî îöåíèâàòü èçìåíåíèå îñíîâ-
íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïó-
òåì ñðàâíåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé òåððèòîðèè ñ
íåêîòîðûì ýòàëîííûì îáúåêòîì (íàïðèìåð,
Ðîññèåé â öåëîì), à òàêæå îòñëåæèâàòü ñòðóê-
òóðíûå ñäâèãè âî âðåìåíè è â ïðîñòðàíñòâå.
Ðåçóëüòàòû òàêîãî ðîäà àíàëèçà ïðèìåíèòåëü-
íî ê ñóáúåêòàì ÞÔÎ è ÑÊÔÎ èçëîæåíû â
ñëåäóþùèõ ðàáîòàõ: [3; 6; 8; 9; 10].

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå è äð. ñîâðåìåííûå
ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû è èíôîðìàöèîííûå
òåõíîëîãèè â ðàìêàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ:

1) âûÿâëåíèÿ óçêèõ ìåñò â ýêîíîìèêå è
ñîöèàëüíîé ñôåðå;

2) ïðîñòðàíñòâåííîãî àíàëèçà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé è òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçà-
öèè è ñóùåñòâóþùèõ äèñáàëàíñîâ â ðàçâèòèè
ðåãèîíîâ;

3) óñòàíîâëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

4) îöåíêè ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî
ñåêòîðà, â òîì ÷èñëå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè;

5) îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íåðûíî÷íûõ óñ-
ëóã (ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ);

6) îöåíêè ñðàâíèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèê ðåãèîíîâ (ìåòîä
àíàëèçà îãèáàþùèõ) è åå äèíàìèêè (èíäåêñ
Ìàëüìêâèñòà);

7) àíàëèçà èìåþùèõñÿ ðû÷àãîâ óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíàìè, èõ âîçìîæíîñòåé è ýôôåêòèâíîñòè.

Ïîäõîäû ê îöåíêå
îæèäàåìîé ýôôåêòèâíîñòè
ðåãèîíàëüíîãî ìåíåäæìåíòà

Óñëîâèÿìè ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ
ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ è öåëåâûõ ïðîãðàìì ÿâ-
ëÿþòñÿ:

1) êîìïëåêñíîñòü (ñèñòåìíîñòü) ïðåäóñìàò-
ðèâàåìûõ ìåð è ìåðîïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå íå-
îáõîäèìîñòü îäíîâðåìåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðåøåíèé;

2) êîìïëåêñíîñòü (ñîãëàñîâàííîñòü) ïðî-
âîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé â ðàçðåçå òåððèòîðèé;

3) êîíöåíòðàöèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ è ïðîåêòàõ;

4) ïðîçðà÷íîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå è ìåõàíèçìîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ;

5) íàëè÷èå îáîñíîâàííîé è àäåêâàòíîé
ïîñòàâëåííûì öåëÿì ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ.

Ãëàâíûì ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé äîëæíà ñòàòü ïîëîæè-
òåëüíàÿ äèíàìèêà îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ, õàðàê-
òåðèçóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæå-
íèå ðåãèîíîâ ÞÔÎ. Ñ ó÷åòîì áîëåå íèçêèõ ñòàð-
òîâûõ ïîêàçàòåëåé ðÿäà òåððèòîðèé ÞÔÎ, ýòà
äèíàìèêà äîëæíà îïåðåæàòü ðîññèéñêèå òåì-
ïû, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñëîæèâøèéñÿ ðàçðûâ
áóäåò òîëüêî âîçðàñòàòü. Ïî îñíîâíûì ïîêàçà-
òåëÿì óðîâíÿ æèçíè â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè
ÔÖÏ çíà÷åíèÿ äîëæíû áûòü ìàêñèìàëüíî ïðè-
áëèæåíû ê ðîññèéñêîìó óðîâíþ.

Óëó÷øåíèå ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé è ñíè-
æåíèå ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ, â
ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîáñòâóþò ïðèòîêó ÷àñòíûõ
èíâåñòèöèé, òî åñòü ñóùåñòâóåò ïîëîæèòåëü-
íàÿ îáðàòíàÿ ñâÿçü, óñèëèâàþùàÿ êàê íåãàòèâ-
íûå, òàê è ïîçèòèâíûå ïðîöåññû. Ïîýòîìó âàæ-
íûé ýôôåêò, êîòîðûé ìîæåò áûòü äîñòèãíóò
ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõî-
äà, çàêëþ÷àåòñÿ â óëó÷øåíèè èíâåñòèöèîííîé
ñðåäû äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ (â òîì ÷èñëå
èíîñòðàííûõ), ñíèæåíèè èíâåñòèöèîííûõ ðèñ-
êîâ è ñëîìå íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñîöèàëüíûé ýôôåêò äîëæåí
ïðîÿâèòüñÿ âñëåä çà óëó÷øåíèåì ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïîêàçàòåëåé. Ïîýòîìó â êà÷åñòâå ïðèîðè-
òåòíûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñ-
òè äîëæíû âûáèðàòüñÿ òå, êîòîðûå èìåþò êó-
ìóëÿòèâíûé, ìóëüòèïëèêàòèâíûé, ñèíåðãåòè÷åñ-
êèé è äîëãîñðî÷íûé ýôôåêòû. Òàê, ïðîêëàäêà
äîðîã ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì, âîçâåäåíèå ìîñ-
òîâ, ðàçâèòèå ïîðòîâîé èíôðàñòðóêòóðû ñïî-
ñîáñòâóþò óâåëè÷åíèþ òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ,
îáúåìîâ ãðóçîâûõ è ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê,
ñîêðàùåíèþ èçíîñà òåõíèêè è âðåìåííûõ çàò-
ðàò. Èíâåñòèöèè â ìåäèöèíñêèå è îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîâûøàþò êà÷åñòâî ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ñïîñîáñòâóþò ðîñòó ñïðî-
ñà íà òðóäîâûå ðåñóðñû è óëó÷øåíèþ ñîöè-
àëüíîé îáñòàíîâêè. Îñâîåíèå ìåñòíûõ èñòî÷-
íèêîâ ðåñóðñîâ (ñåëüõîçïðîäóêöèè, ñòðîéìàòå-
ðèàëîâ, ãèäðî- è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ è ò. ä.) ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ öåí è
òàðèôîâ, ñîêðàùåíèþ èçäåðæåê ìåñòíûõ ïðî-
èçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã.

Ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ðåãè-
îíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì
íåâîçìîæíî îãðàíè÷èòüñÿ òðàäèöèîííûìè ýêî-
íîìè÷åñêèìè êðèòåðèÿìè, îðèåíòèðîâàííûìè
èñêëþ÷èòåëüíî íà ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè, òà-
êèå êàê äîõîäû, èçäåðæêè, ïðèáûëü, ðåíòàáåëü-
íîñòü. Íåîáõîäèìû áîëåå øèðîêèå è êîìïëåê-
ñíûå îöåíêè, ó÷èòûâàþùèå ýêîíîìè÷åñêóþ çíà-
÷èìîñòü ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòî-
ðîâ. Îäíàêî ïåðåõîä ê áîëåå øèðîêîé øêàëå
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ñðàâíèòåëüíûõ êðèòåðèåâ ñîïðÿæåí ñ òðóäíî-
ñòüþ ñîïîñòàâëåíèÿ è ñóììèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêèõ ýôôåêòîâ.

Â ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ïðàêòèêå èñïîëü-
çóþòñÿ òðè ìåòîäà ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ñî-
öèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ – «çàò-
ðàòû – âûãîäû» (cost – benefit), «çàòðàòû –
ýôôåêò» èëè «çàòðàòû – ýôôåêòèâíîñòü»
(cost – effectiveness), «çàòðàòû – ïîëåçíîñòü»
(cost  – utility).

Íàèáîëåå òðóäîåìêèì èíñòðóìåíòîì ÿâ-
ëÿåòñÿ ìåòîä «çàòðàòû-âûãîäû». Îí ïðåäïî-
ëàãàåò îöåíêó ïîëíûõ çàòðàò è âûãîä, ñâÿçàí-
íûõ ñ äàííûì ïðîåêòîì, â êîòîðóþ âêëþ÷àþò-
ñÿ êàê ïðÿìûå, òàê è êîñâåííûå (íåìîíåòàð-
íûå) èçäåðæêè è âûãîäû (ñîöèàëüíûå, ýêîëî-
ãè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è äð.). Ïðè ýòîì êðè-
òåðèåì ïðèíÿòèÿ èíâåñòèöèîííîãî ðåøåíèÿ
ìîæåò ñëóæèòü âåëè÷èíà ÷èñòîãî äèñêîíòèðî-
âàííîãî äîõîäà, ëèáî ýôôåêòèâíîñòü çàòðàò
(ðåíòàáåëüíîñòü, ñðîê îêóïàåìîñòè). Îäíàêî
ìîíåòàðíàÿ îöåíêà ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ
è ïðî÷èõ èçäåðæåê è âûãîä äîñòàòî÷íî ñëîæíà
è íåîäíîçíà÷íà, òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ òðóäîåì-
êèõ äîïîëíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé è ýêñïåð-
òèç, â òîì ÷èñëå îïðîñîâ.

Ìåòîä «çàòðàòû – ýôôåêò» îáû÷íî ïðè-
ìåíÿåòñÿ ñ öåëüþ ìèíèìèçàöèè èçäåðæåê äîñ-
òèæåíèÿ èëè ïðèáëèæåíèÿ ê îïðåäåëåííîìó
ñîöèàëüíîìó ñòàíäàðòó èëè öåëè. Â ýòîì ñëó-
÷àå ýôôåêòû âûðàæàþòñÿ â òåðìèíàõ, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê íàòóðàëüíûì öåëåâûì ïîêàçàòåëÿì
(ñíèæåíèå áåçðàáîòèöû, ïðåñòóïíîñòè, çàáîëå-
âàåìîñòè, óëó÷øåíèå äîõîäîâ, îáåñïå÷åííîñòè
æèëüåì, ïîâûøåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ
è ò. ï.). Â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ ïðèíÿòèÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî (èíâåñòèöèîííîãî) ðåøåíèÿ â äàí-
íîé ñèòóàöèè âûñòóïàåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü (òî åñòü çàòðàòû íà åäè-
íèöó ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà). Ïðè íàëè÷èè áþä-
æåòíûõ îãðàíè÷åíèé âûáèðàþòñÿ ïðîåêòû, äà-
þùèå ìàêñèìàëüíûé ýôôåêò ïðè ðàâíûõ çàò-
ðàòàõ. Î÷åâèäíî, ÷òî äàííûé ìåòîä òðåáóåò, ÷òî-
áû ýôôåêòû ðàçíûõ ïðîåêòîâ âûðàæàëèñü â
îäèíàêîâûõ èëè ñîïîñòàâèìûõ åäèíèöàõ.

Â ñèòóàöèè, êîãäà íà ïðåäâàðèòåëüíîì ýòà-
ïå ïðîèçâîäèòñÿ îòáîð èç ìíîæåñòâà âîçìîæ-
íûõ ðåøåíèé è ïðåäëàãàåìûå âàðèàíòû íå
èìåþò ïîäõîäÿùåé ìîíåòàðíîé èëè íàòóðàëü-
íîé îöåíêè, ìîæíî èñïîëüçîâàòü áîëåå îáùèé
ïîäõîä «çàòðàòû-ïîëåçíîñòü», êîãäà îæèäàå-
ìûå ðåçóëüòàòû âûðàæàþòñÿ ÷åðåç èõ ïðåä-
ïî÷òèòåëüíîñòü (ïîëåçíîñòü) ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé. Äàííûé ìåòîä ïðåäïî-
ëàãàåò âîçìîæíîñòü ïîñòðîåíèÿ ôóíêöèè ïî-
ëåçíîñòè, îòðàæàþùåé ïðåäïî÷òåíèÿ èíâåñòî-
ðà. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìûå äëÿ ïîñëåäóþùåãî

ðàíæèðîâàíèÿ îöåíêè ïîëåçíîñòè ìîãóò áûòü
ïîëó÷åíû ïóòåì îïðîñà ýêñïåðòîâ.

Äâóõêðèòåðèàëüíûå ìåòîäû ïîçâîëÿþò
âûäåëèòü ìíîæåñòâî Ïàðåòî – ýôôåêòèâíûõ
(íå óëó÷øàåìûõ ïî êàêîìó-ëèáî êðèòåðèþ áåç
îäíîâðåìåííîãî óõóäøåíèÿ ïî äðóãîìó)
ïðîåêòîâ èëè ñòðàòåãèé, âûáîð íà êîòîðûõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ èç ïðàãìàòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé
è ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ ðåñóðñíûõ è èíûõ îã-
ðàíè÷åíèé.

Ñëåäóåò òàêæå äîáàâèòü, ÷òî ñòðàòåãèè è
ïëàíû áåñïîëåçíû, åñëè îíè â ñèëó òåõ èëè
èíûõ ïðè÷èí íå ðåàëèçóþòñÿ. Êëþ÷åâîé òå-
çèñ, ñâÿçàííûé ñî ñòðàòåãè÷åñêèì ìåíåäæìåí-
òîì íà ìàêðîóðîâíå, ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðèíè-
ìàòü è äîáèâàòüñÿ ðåàëèçàöèè íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíûõ ðåøåíèé, êîòîðûå ÷àùå âñåãî îêà-
çûâàþòñÿ íåïîïóëÿðíûìè, ñïîñîáíà òîëüêî
ñèëüíàÿ âëàñòü, èìåþùàÿ äîñòàòî÷íûé çàïàñ
ðåéòèíãà. Ïðè ýòîì äèâèäåíäû îò íåïîïóëÿð-
íûõ, íî íåîáõîäèìûõ ðåøåíèé äîñòàþòñÿ áó-
äóùåé âëàñòè, â òî âðåìÿ êàê äåéñòâóþùàÿ íå-
ñåò èìèäæåâûå ïîòåðè.

Ìíîãîêðèòåðèàëüíîå îöåíèâàíèå
ðåãèîíîâ ÞÔÎ

Ìíîãîêðèòåðèàëüíîå îöåíèâàíèå ÿâëÿåò-
ñÿ äîâîëüíî ñëîæíîé çàäà÷åé, íå èìåþùåé îä-
íîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ. Ñîâðåìåííûå ìàòåìàòè-
÷åñêèå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû
ïðåäñòàâëåíû, íàïðèìåð, â äàííîì èñòî÷íèêå:
[13]. Íà ïðàêòèêå ìíîãîêðèòåðèàëüíîå îöåíè-
âàíèå ÷àùå âñåãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïîñò-
ðîåíèÿ èíòåãðàëüíûõ èíäèêàòîðîâ è ðàçíîîá-
ðàçíûõ ðåéòèíãîâûõ ñèñòåì [4; 5; 7; 12].

Ðåéòèíãè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå
øèðîêî ïðèìåíÿåìûõ èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæ-
êè ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ñóùå-
ñòâóþò ðàçëè÷íûå ìåòîäû ïîñòðîåíèÿ ðåéòèí-
ãîâ, çàâèñÿùèå îò ñôåðû ïðèìåíåíèÿ, ðåøàå-
ìûõ çàäà÷  è ñïåöèôèêè ñðàâíèâàåìûõ îáúåê-
òîâ. Ýòè ìåòîäû âêëþ÷àþò ýêñïåðòíûå îöåíêè,
ñòàòèñòè÷åñêèå ïðîöåäóðû (ðåãðåññèîííûé è
êëàñòåðíûé àíàëèç) è àëãîðèòìû ìíîãîêðèòå-
ðèàëüíîãî ðàíæèðîâàíèÿ.

Â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå ìîæíî âûäåëèòü
ðåéòèíãîâûå ñèñòåìû íåñêîëüêèõ òèïîâ. Ñþäà
îòíîñÿòñÿ: èìèäæåâûå ðåéòèíãè, âûïîëíÿþùèå
ïðåèìóùåñòâåííî ïèàð-ôóíêöèþ, èíâåñòèöèîí-
íûå ðåéòèíãè, ïðèçâàííûå ñòàòü îðèåíòèðîì äëÿ
ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ, êðåäèòíûå ðåéòèí-
ãè, ïî êîòîðûì îöåíèâàåòñÿ íàäåæíîñòü ðåãèî-
íîâ-çàåìùèêîâ, ðåéòèíãè ýôôåêòèâíîñòè òåððè-
òîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è äðóãèå.

Â îñíîâå ðåéòèíãîâûõ ñèñòåì äîëæåí ëå-
æàòü ñèñòåìíûé ïîäõîä. Îñíîâíûå ïðèíöèïû
ñèíòåçà ðåéòèíãîâûõ ñèñòåì, êîòîðûå êîððåñ-
ïîíäèðóþò ñ ïðèíöèïàìè ïîñòðîåíèÿ èåðàð-
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õè÷åñêèõ ñòðóêòóð è ñ äðóãèìè ïðèíöèïàìè
ñèñòåìíîãî àíàëèçà è ñèñòåìíîé äèíàìèêè,
èçëîæåíû â äàííûõ èñòî÷íèêàõ [1; 11].

Íà ïðàêòèêå äàííûå ïðèíöèïû ïî ðàç-
íûì ïðè÷èíàì ó÷èòûâàþòñÿ íå âñåãäà è íå â
ïîëíîé ìåðå. Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî ïðè-
ìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïèëîòíûé ïðîåêò 2007 ã.
ñîçäàíèÿ ðåéòèíãîâîé ñèñòåìû îöåíêè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ
ÞÔÎ (äî ðàçäåëåíèÿ íà ÞÔÎ è ÑÊÔÎ), ïðåä-
íàçíà÷åííîé äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ýô-
ôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ìåíåäæìåíòà [1].

Äàííûé ðåéòèíã âêëþ÷àåò äâå ãðóïïû ïî-
êàçàòåëåé: ñîöèàëüíûå (50) è ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêèå (30). Â êàæäîé èç ýòèõ ãðóïï âûäå-
ëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ (óðîâ-
íÿ) (29 è 18) è äèíàìèêè (òåìïîâ ðîñòà) (21 è
12). Ðåéòèíã óðîâíÿ äîâîëüíî êîíñåðâàòèâåí,
òàê êàê âêëþ÷àåò ïðåèìóùåñòâåííî èíåðöèîí-
íûå ïîêàçàòåëè, â òî âðåìÿ êàê áàçèðóþùèéñÿ
íà èíäåêñàõ ðîñòà ðåéòèíã äèíàìèêè çàìåòíî
âàðüèðóåòñÿ ãîä îò ãîäà.

Ðàçíîðîäíûå èñõîäíûå ïîêàçàòåëè ñòàíäàð-
òèçèðóþòñÿ ïóòåì ïåðåõîäà ê ïÿòèáàëëüíîé øêà-
ëå, ïðè ýòîì íàèëó÷øèå îöåíèâàþòñÿ 5 áàëëàìè,
à íàèõóäøèå ïîëó÷àþò îäèí áàëë. Ïî ýêñòðå-
ìàëüíî íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì ïîêàçàòåëÿì
(íàïðèìåð, ïðè ñïàäå ïðîèçâîäñòâà) áàëëû ðåãè-
îíàì íå íà÷èñëÿþòñÿ. Â êàæäîé èç ÷åòûðåõ óêà-
çàííûõ ãðóïï ïðîèçâîäèòñÿ ñóììèðîâàíèå áàë-
ëîâ ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ,
ââèäó ïîâûøåííîé âàæíîñòè, âçâåøèâàþòñÿ ñ
êîýôôèöèåíòàìè îò 1,2 äî 2. Íà çàêëþ÷èòåëüíîì
ýòàïå ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñðåäíèé áàëë è ïðîèçâî-
äèòñÿ èòîãîâîå ðàíæèðîâàíèå (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1

Ðåéòèíã ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíàìè ÞÔÎ â 2006 ã.

Регион 

Показатели состояния 

финансово-
экономические  социальные  

Средний 
балл 

Ранг Средний 
балл 

Ранг 

Республика 
Адыгея 

2,89 6 3,31 5 

Республика 
Калмыкия 

3,37 5 3,26 6 

Краснодарский 
край 

5,21 1 4,05 1 

Астраханская 
область 

3,99 4 3,90 2 

Волгоградская 
область 

4,50 3 3,49 4 

Ростовская  
область 

4,84 2 3,75 3 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [1].

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ìîæíî ñîïîñòà-
âèòü ñ èíâåñòèöèîííûì ðåéòèíãîì, åæåãîäíî
ïóáëèêóåìûì íàöèîíàëüíûì ðåéòèíãîâûì àãåí-
òñòâîì «Ýêñïåðò ÐÀ» [8]. Ìû ìîæåì çàìåòèòü,
÷òî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé ðàíã ðåéòèíãà
êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàåò ñ
ðàíãîì èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà.

Ñîãëàñíî îöåíêàì ÐÀ «Ýêñïåðò», íàèáî-
ëåå èíâåñòèöèîííî-ïðèâëåêàòåëüíûìè ðåãèî-
íàìè ÞÔÎ (ñî çíà÷èòåëüíûì îòðûâîì îò äðó-
ãèõ) â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ÿâëÿëèñü Êðàñ-
íîäàðñêèé êðàé è Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü. Ïîìèìî
ïðî÷åãî, ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â èñïîëüçóå-
ìîé äàííûì ðåéòèíãîâûì àãåíòñòâîì ìåòîäè-
êå èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë ñóùåñòâåííî
çàâèñèò îò ìàñøòàáà ýêîíîìèêè.

Çà ïðîøåäøèå ãîäû ïîëîæåíèå ðåãèî-
íîâ ÞÔÎ â ðîññèéñêîì èíâåñòèöèîííîì ðåé-
òèíãå íåñêîëüêî èçìåíèëîñü. Åñëè ðàíãè èí-
âåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ ÞÔÎ
ñäâèíóëèñü íà 1–2 ïóíêòà â òó èëè èíóþ
ñòîðîíó, òî ïî ðàíãó èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà
Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü ïåðåìåñòèëàñü ââåðõ
ñðàçó íà 19 ïîçèöèé, Êðàñíîäàðñêèé êðàé è
Àäûãåÿ (â ñâÿçè ñ îëèìïèéñêèì ñòðîèòåëü-
ñòâîì) óëó÷øèëè ïîçèöèè íà 8 ïóíêòîâ, â òî
âðåìÿ êàê Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü ïåðåìåñòèëàñü
ñ 6 ìåñòà íà 11, à Âîëãîãðàäñêàÿ – ñ 24 íà 39
(ñì. òàáë. 2, òàáë. 3).

Ñîãëàñíî îöåíêàì ÐÀ «Ýêñïåðò», èç
6 ãðóïï ïîêàçàòåëåé ðèñêà (ñîöèàëüíûé, ýêî-
íîìè÷åñêèé, ôèíàíñîâûé, êðèìèíàëüíûé, ýêî-
ëîãè÷åñêèé è óïðàâëåí÷åñêèé) â Êðàñíîäàðñ-
êîì êðàå íàèáîëåå âåëèêè (à çíà÷èò, ïðèîðè-
òåòíû äëÿ ñíèæåíèÿ) ñëåäóþùèå: ôèíàíñîâûé,
êðèìèíàëüíûé è ñîöèàëüíûé ðèñêè, â Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè – ôèíàíñîâûé, ñîöèàëüíûé,
óïðàâëåí÷åñêèé, â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè –
óïðàâëåí÷åñêèé, ýêîíîìè÷åñêèé è êðèìèíàëü-
íûé, â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè – êðèìèíàëü-
íûé, ñîöèàëüíûé è ýêîëîãè÷åñêèé, â Êàëìû-
êèè – ñîöèàëüíûé, óïðàâëåí÷åñêèé è ôèíàí-
ñîâûé; â Àäûãåå – ôèíàíñîâûé è ñîöèàëüíûé.
Òàêèì îáðàçîì, â öåëîì äëÿ ÞÔÎ íàèáîëü-
øèå ïðîáëåìû ñâÿçàíû ñ ñîöèàëüíûìè è ôè-
íàíñîâûìè ðèñêàìè. Â íàèìåíüøåé ñòåïåíè
þæíûé ìàêðîðåãèîí ïîäâåðæåí ýêîëîãè÷åñ-
êèì ðèñêàì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ åãî êîíêóðåíòíûì
ïðåèìóùåñòâîì.

Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåéòèíãà ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ
óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, êîòîðûé
ðàññ÷èòûâàåòñÿ Ìèíôèíîì ÐÔ êàê îòíîøåíèå
èíäåêñà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ê èíäåêñó áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ è ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì êðèòå-
ðèåì ïðè ðàñ÷åòå ðàçìåðà ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè ðåãèîíàì â ðàìêàõ ïîëèòèêè áþäæåòíîãî
âûðàâíèâàíèÿ (ñì. òàáë. 4).
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Òàáëèöà 2

Èíâåñòèöèîííûé ðåéòèíã ðåãèîíîâ ÞÔÎ «Ýêñïåðò ÐÀ» â 2005–2006 ãã.

Регион 

Ранг инвестиционного потенциала Ранг инвестиционного риска 

2004/05 

2005/06 

2004/05 

2005/06 

Место 
(ранг) 

Потенциал, %  
(Россия – 

100%) 

Место 
(ранг) 

Средневзве-
шенный индекс 

риска 
Республика Адыгея 74 76 (5) * 0,234 38 46 (4) 1,105 
Республика Калмыкия 81 83 (6) 0,126 78 76 (6) 1,478 
Краснодарский край   9   6 (1) 2,612 16 10 (2) 0,889 
Астраханская область 56 58 (4) 0,518 59 59 (5) 1,173 
Волгоградская область 21 20 (3) 1,164 35 24 (3) 1,036 
Ростовская область 10 13 (2) 1,907   6   6 (1) 0,882 
Ïðèìå÷àíèå. Â ñêîáêàõ óêàçàí ðåéòèíã ðåãèîíà â ÞÔÎ. Ñîñòàâëåíî ïî: [6].

Òàáëèöà 3

Èíâåñòèöèîííûé ðåéòèíã ðåãèîíîâ ÞÔÎ «Ýêñïåðò ÐÀ» â 2012 ã.

Ранг потен-
циала  

Ранг 
риска Регион Риск Потенциал, %  

(Россия – 100 %) Характеристика 

76 (5) * 38 (3) Республика 
Адыгея 

0,276 0,318 Незначительный по-
тенциал – умеренный 
риск  

82 (6) 80 (6) Республика 
Калмыкия 

0,495 0,171 Незначительный по-
тенциал – высокий 
риск  

5 (1) 2 (1) Краснодарский 
край 

0,169 2,654 Максимальный по-
тенциал – минималь-
ный риск  

58 (4) 40 (5) Астраханская 
область 

0,279 0,578 Пониженный потен-
циал – умеренный 
риск  

22 (3) 39 (4) Волгоградская 
область 

0,277 1,128 Пониженный потен-
циал – умеренный 
риск  

11 (2) 12 (2) Ростовская об-
ласть 

0,204 1,914 Средний потенциал – 
умеренный риск  

 
Ïðèìå÷àíèå. Â ñêîáêàõ óêàçàí ðåéòèíã ðåãèîíà â ÞÔÎ. Ñîñòàâëåíî ïî: [6].

Â òî âðåìÿ êàê èíäåêñ áþäæåòíûõ ðàñõî-
äîâ, çàâèñÿùèé, ãëàâíûì îáðàçîì, îò äåìîãðà-
ôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê, â ðåãèîíàõ ÞÔÎ
ðàçëè÷àåòñÿ ñðàâíèòåëüíî ìàëî, òî íàëîãîâûé
ïîòåíöèàë ýêîíîìè÷åñêè ñëàáîðàçâèòûõ ðåñ-
ïóáëèê ïî÷òè âäâîå íèæå, ÷åì â ñîñåäíèõ ðå-
ãèîíàõ îêðóãà. Ëåãêî óâèäåòü, ÷òî èíäåêñ íàëî-
ãîâîãî ïîòåíöèàëà õîðîøî êîððåñïîíäèðóåò ñ
èíäåêñîì ÂÐÏ, êîòîðûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê
îòíîøåíèå ñðåäíåäóøåâîãî ÂÐÏ ñóáúåêòà ôå-

äåðàöèè ê ñðåäíåäóøåâîìó ÂÐÏ ïî ñóììå ðå-
ãèîíîâ Ðîññèè (êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè ðà-
âåí 0,82). Çàìåòèì, ÷òî â ïåðèîä ñ 1998 ïî 2011 ãã.
â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè è â Êàëìûêèè èíäåêñ
ÂÐÏ èìåë òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ, â òî âðåìÿ
êàê â Àäûãåå – çàìåòíî âîçðîñ.

Ñîáñòâåííûé ðåéòèíã, ó÷èòûâàþùèé îêî-
ëî äâóõ äåñÿòêîâ ýêîíîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ
è ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé, ñîñòàâëÿåòñÿ òàê-
æå îðãàíèçàöèåé ÐÀ «ÐÈÀ Ðåéòèíã» (ñì. òàáë. 5).
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Òàáëèöà 4

Óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ ÞÔÎ â 2012 ã.

Регион 

Индекс 
ВРП – 
2011 

Индекс 
налого-
вого по-
тенциала 

Индек с 
бюджет-
ных рас-

ходов 

Уровень бюджет-
ной обеспеченно-
сти до распреде-
ления дотаций 

Уровень бюджет-
ной обеспеченно-
сти после распре-
деления дотаций 

Республика 
Адыгея 

0,395 0,335 0,823 0,408 0,624 

Республика 
Калмыкия 

0,316 0,350 0,833 0,420 0,626 

Краснодар-
ский край 

0,739 0,632 0,831 0,760 0,790 

Астраханская 
область 

0,532 0,662 0,779 0,850 0,868 

Волгоград-
ская область 

0,606 0,688 0,823 0,836 0,857 

Ростовская 
область 

0,564 0,511 0,837 0,611 0,659 

 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [12].
Òàáëèöà 5

Ðåéòèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ ÞÔÎ ÐÀ «ÐÈÀ Ðåéòèíã» â 2012 ã.

Место  
в 2012 г. 

Регион Итоговый 
рейтинг 

Место в 2011 г. Место в 2010 г. 

73 (5) Республика Адыгея 25,474 74 (5) 73 (5) 
77 (6) Республика Калмыкия 20,925 79 (6) 80 (6) 
16 (2) Краснодарский край 53,255 13 (1) 11 (1) 
55 (4) Астраханская область 36.512 64 (4) 63 (4) 
37 (3) Волгоградская область 44,560 35 (3) 29 (3) 
15 (1) Ростовская область 53,805 21 (2) 19 (2) 

Ïðèìå÷àíèå. Â ñêîáêàõ óêàçàí ðåéòèíã ðåãèîíà â ÞÔÎ. Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì ÐÀ «ÐÈÀ Ðåéòèíã» [5].

Ñèñòåìàòèçàöèÿ ïðîáëåì, öåëåé,
ðåøåíèé

Îñíîâûâàÿñü íà ðåçóëüòàòàõ ïðèâåäåí-
íûõ âûøå ðåéòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé è
ñòðóêòóðíî-äèíàìè÷åñêîãî àíàëèçà [3; 8; 9; 10],
ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùåå ñõåìàòè÷åñêîå
ïðåäñòàâëåíèå èåðàðõèé «öåëè – ïðîáëå-
ìû – ðåøåíèÿ», êîòîðîå ìîæåò ñëóæèòü ïëàò-
ôîðìîé äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â
êîíòåêñòå îñíîâíûõ ïðîáëåì, õàðàêòåðíûõ äëÿ
ðåãèîíîâ ÞÔÎ.

Ðÿä îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì è çàäà÷ ìî-
ãóò è äîëæíû ðåøàòüñÿ ðåãèîíàëüíûìè çàêî-
íîäàòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè,
èñõîäÿ èç ñâîèõ áþäæåòíûõ âîçìîæíîñòåé è
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíî
ñ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíûõ

ñëóæá. Âìåñòå ñ òåì, èç âûøåïðèâåäåííîé
ñõåìû ñëåäóåò, ÷òî ìíîãèå ïðîáëåìû ÞÔÎ
èìåþò ñèñòåìíûé, â òîì ÷èñëå èíñòèòóöèî-
íàëüíûé õàðàêòåð, íå ÿâëÿþòñÿ ñïåöèôè÷åñ-
êèìè è, òàêèì îáðàçîì, íå ìîãóò ðåøàòüñÿ íè
â ðàìêàõ îêðóãà, íè â ðàìêàõ åãî îòäåëüíûõ
òåððèòîðèé.

Ïðèìå÷àíèå

1 Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ
ïðîåêòîâ «Ðàçðàáîòêà ìàòåìàòè÷åñêîãî èíñòðó-
ìåíòàðèÿ, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è êîìïü-
þòåðíûõ ïðîãðàìì äëÿ ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà» Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà è
«Èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü è ñöåíàðèè
ðàçâèòèÿ þæíîãî ìàêðîðåãèîíà» Þæíîãî íàó÷-
íîãî öåíòðà ÐÀÍ.
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Çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé â ãðàíè-
öàõ ðåãèîíà îáóñëîâëåíû îòòîêîì èííîâàöè-
îííûõ ðåñóðñîâ èç ïåðèôåðèè â ýêîíîìè÷åñ-
êèå öåíòðû. Ïîòåíöèàë ñòðàòåãèè ñáàëàíñèðî-
âàííîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ñóùåñòâåí-
íîé ìåðå ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå ìåæìóíèöè-
ïàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé â ñèñòåìå îòíîøåíèé
«öåíòð –ïåðèôåðèÿ». Ôîðìîé òàêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìîãóò ñòàòü òåððèòîðèàëüíûå êëàñòå-
ðû. Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà ìåòîäèêà ñîçäàíèÿ
àëüÿíñîâ íà îñíîâå ðåãóëèðîâàíèÿ ðåñóðñíûõ
ïîòîêîâ, öåëåîðèåíòèðîâàííîãî íà âûðàâíèâà-
íèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé â ñîñòàâå ðåãèîíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, èí-
íîâàöèîííûé ïîòåíöèàë, öåíòð-ïåðèôåðèÿ,
ðåñóðñíûå ïîòîêè, ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâè-
òèå.

METHODICAL APPROACHES

TO THE DEVELOPMENT

OF THE SYSTEM OF THE

RELATIONS “CENTER –

PERIPHERY”

IN THE STRATEGIES

OF A BALANCED DEVELOPMENT

OF THE REGION

O.À. Chernova

Significant differences in the level of socio-
economic development of territories within the
borders of the region are due to the outflow of
innovation resources from the periphery into
economic centers are shown. Potential of the
strategy for a balanced regional development to
a large extent is based on inter-municipal
cooperation in the system of relations “center-
periphery”. Territorial clusters can become the
form of such interactions. The article presents a
method of creating alliances based on the

regulation of resource flows, goal-oriented
alignment on socio-economic development of
territories as a part of the region.

Key words: regional policy, innovation potential,
center-periphery, resource flows, balanced
development.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîé
àñèììåòðèè âíóòèðåãèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà
êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé ðåàëèçàöèè öåëåé ñáàëàí-
ñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ, ñòîÿùåé ïåðåä ðåãèî-
íàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà òàêèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñòðàòåãèé, êîòîðûå îáåñïå÷àò èíòåãðàöèþ
ïîòåíöèàëà òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðå-
ãèîíà â íàïðàâëåíèè ýôôåêòèâíûõ âçàèìîñâÿ-
çåé è âçàèìîäåéñòâèé â ñèñòåìå îòíîøåíèé
«öåíòð – ïåðèôåðèÿ». Îòìåòèì, ÷òî â ïîñëå-
äíèå ãîäû ïîÿâèëîñü çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî
ïóáëèêàöèé â îáëàñòè èññëåäîâàíèÿ ìåõàíèç-
ìîâ óïðàâëåíèÿ îòíîøåíèÿìè «öåíòð – ïåðè-
ôåðèÿ», îäíàêî îíè â áîëüøåé ñòåïåíè ñâÿçà-
íû ñ îöåíêîé íåðàâíîìåðíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ
ïî òåððèòîðèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ [3; 4; 8; 11; 13 è äð.]. Ìíîãèå èññëåäî-
âàíèÿ ïîñâÿùåíû òàêæå ïðîáëåìå ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ (äèôôóçèè) èííîâàöèé îò ïîëþñîâ
ðîñòà ê ïåðèôåðèè [1; 6; 7; 14 è äð.].

Ðàçíîîáðàçèå ñâÿçåé ìåæäó öåíòðîì è
ïåðèôåðèåé (ñîöèàëüíûå, êóëüòóðíûå, ýêîíî-
ìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è ïð.), èõ ïîëèêîìïî-
íåíòíîñòü, ìíîãîêàíàëüíîñòü è ìíîæåñòâåí-
íîñòü îáóñëîâëèâàåò íàëè÷èå øèðîêîé íàïðàâ-
ëåííîñòè èññëåäîâàíèé. Òåì íå ìåíåå, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, îäíèì èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëå-
íèé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà óïðàâëåíèÿ ðåñóðñíû-
ìè ïîòîêàìè â ðåãèîíå, ïîñêîëüêó èìåííî ðå-
ñóðñíûé ïîòåíöèàë íåïîñðåäñòâåííî ñîïðÿæåí
ñ âîçìîæíîñòÿìè è ïåðñïåêòèâàìè ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèè, îïðåäåëÿÿ íå òîëüêî èíòåíñèâíîñòü
ïðîöåññîâ ìîäåðíèçàöèè, íî è èõ âåêòîð. Êàê
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ä.Â. Óðìàíîâ, öåíòð è
ïåðèôåðèÿ íà ðàçëè÷íîì óðîâíå ïðîñòðàíñòâà
ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé ïîòîêàìè èíôîðìàöèè,
êàïèòàëà, òîâàðîâ, ðàáî÷åé ñèëû è ò. ä., îäíàêî
íàïðàâëåíèÿ ýòèõ ïîòîêîâ îïðåäåëÿþò õàðàê-
òåð âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó öåíòðàëüíûìè è
ïåðèôåðèéíûìè ñòðóêòóðàìè, ïðåâðàùàÿ ïðî-
ñòðàíñòâî â ïîäîáèå «ñèëîâîãî ïîëÿ» [12, ñ. 127].
Ïîíèìàíèå âàæíîñòè ðàçâèòèÿ ïåðèôåðèè äëÿ
óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà
îáóñëîâëèâàåò âîñòðåáîâàííîñòü èññëåäîâàíèé
è ðàçðàáîòîê, ïîñâÿùåííûõ àíàëèçó òåíäåíöèé
ôîðìèðîâàíèÿ è äâèæåíèÿ ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ
â ñèñòåìå îòíîøåíèé «öåíòð – ïåðèôåðèÿ», à
òàêæå ïîñëåäñòâèé òàêîãî äâèæåíèÿ.

Öåíòð ïî îòíîøåíèþ ê ïåðèôåðèè ìîæåò
èíèöèèðîâàòü êàê öåíòðîáåæíûå, òàê è öåíò-
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ðîñòðåìèòåëüíûå ïðîöåññû, ëèáî ñïîñîáñòâóÿ
ðîñòó ñáàëàíñèðîâàííîñòè âíóòðèðåãèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ, ëèáî çàêðåïëÿÿ è óñèëèâàÿ ïðî-
öåññû ïîëÿðèçàöèè. Â öåëîì ìîæíî âûäåëèòü
ñëåäóþùèå òðè âèäà ìîäåëåé âçàèìîîòíîøå-
íèé «öåíòð – ïåðèôåðèÿ» (ðèñ. 1), êàæäàÿ èç
êîòîðûõ îïðåäåëÿåò ñïåöèôèêó ïðîòåêàþùèõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ðåãèî-
íå è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó
è ïðèìåíåíèå òàêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ
ðåñóðñíûìè ïîòîêàìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íàè-
áîëåå àäåêâàòíûìè â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè.

1. Ïåðèôåðèÿ îòäàåò ñâîè ðåñóðñû öåíò-
ðó è ñèëüíî çàâèñèìà îò öåíòðî-ïåðèôåðèé-
íûõ ñâÿçåé. ×àùå âñåãî ïåðèôåðèÿ «ïðåäîñ-
òàâëÿåò» öåíòðó òðóäîâûå ðåñóðñû, ïîñêîëüêó
ïåðèôåðèéíûå òåððèòîðèè, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿ-
þòñÿ òðóäîèçáûòî÷íûìè âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷-
íîãî êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò, ÷òî ñâÿçàíî ñ
íèçêèìè (îòíîñèòåëüíî öåíòðà) ïîêàçàòåëÿìè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

2. Öåíòð îêàçûâàåò ðåñóðñîôîðìèðóþùåå
âîçäåéñòâèå íà ïåðèôåðèþ. Ïðè ýòîì íåëüçÿ
îäíîçíà÷íî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî äàííîå âîç-
äåéñòâèå ÿâëÿåòñÿ ðîñòîôîðìèðóþùèì ôàê-
òîðîì äëÿ ïåðèôåðèéíîé òåððèòîðèè è ïðè-

1) öåíòðîáåæíàÿ ìîäåëü ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ â ñèñòåìå îòíîøåíèé «öåíòð – ïåðèôåðèÿ»

Центр 

Периферия Периферия 

Периферия Периферия 

2) öåíòðîñòðåìèòåëüíàÿ ìîäåëü ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ â ñèñòåìå îòíîøåíèé «öåíòð – ïåðèôåðèÿ»

Центр 

Периферия Периферия 

Периферия Перифери

3) çàìêíóòàÿ ìîäåëü ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ â ñèñòåìå îòíîøåíèé «öåíòð – ïåðèôåðèÿ»

Регион 2 Регион 1 

Центр 

Периферия Периферия 

Периферия Периферия 

Центр 

Ðèñ. 1. – Ìîäåëè ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ â ñèñòåìå îòíîøåíèé «öåíòð – ïåðèôåðèÿ»

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè.

âîäèò ê ñãëàæèâàíèþ àñèììåòðèè ðàçâèòèÿ.
Êàê îòìå÷àåò À.Ã. Äðóæèíèí, ðåãèîíàëüíàÿ
ìåòðîïîëèÿ, «ðàñïîëçàÿñü» ïî ïåðèôåðèè, â
òî æå âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå íåäîñòóï-
íîé äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íåé (èç-çà öåí íà
æèëüå, äåëîâóþ íåäâèæèìîñòü, çàâûøåííóþ
ñòîèìîñòü ïðåäëàãàåìûõ íà òåððèòîðèè ãîðî-
äà óñëóã è ò. ï.) [2].

3. «Çàêðûòàÿ» ýêîíîìèêà ïåðèôåðèéíîé
òåððèòîðèè, êîòîðàÿ íå ïðåäïîëàãàåò âçàèìî-
äåéñòâèå ñ öåíòðîì. Ðåñóðñíûå ïîòîêè öèðêó-
ëèðóþò ëèáî òîëüêî âíóòðè äàííîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû, ëèáî â ãîðèçîíòàëüíûõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ, òî åñòü ìåæäó îòíîñèòåëüíî ðàâíîïðàâ-
íûìè ïî ñâîåìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ïî-
ëîæåíèþ òåððèòîðèÿìè (ðèñ. 1).

Àíàëèçèðóÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïî-
ëîæåíèå òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòè, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ãëàâíûå îñè
òðàíñôîðìàöèè ðåãèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà
îðèåíòèðîâàíû íà ôîðìèðîâàíèå öåíòðîáåæ-
íûõ òðàåêòîðèé (ïåðèôåðèÿ – öåíòð), ÷òî óñó-
ãóáëÿåò ïðîáëåìû âíóòðèðåãèîíàëüíûõ êîíòðà-
ñòîâ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò çíà÷èòåëüíûå
ðàçëè÷èÿ â óðîâíå çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé, õà-
ðàêòåðèçóþùèõ êàê ýêîíîìè÷åñêóþ, òàê è ñî-
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öèàëüíóþ ñôåðó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ðåãèîíà (ñì. òàáë. 1).

Óñèëåíèå öåíòðîñòðåìèòåëüíîãî äâèæåíèÿ
ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ îò ïåðèôåðèè ê öåíòðó ñó-
ùåñòâåííî îòðàæàåòñÿ íà óðîâíå òåððèòîðèàëü-
íîé äèôôåðåíöèàöèè è êà÷åñòâå æèçíè íàñåëå-
íèÿ, ïðèâîäÿ ê «ìàðãèíàëèçàöèè îáøèðíåéøèõ
òåððèòîðèé, ëèøàåìûõ ðåñóðñîâ, ïîëíîìî÷èé è
âîëè ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ñàìîðàçâèòèþ»
[10, ñ. 66]. Â äàííûõ óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíî âîç-
ðàñòàåò ðîëü ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè, êîòîðûå ñâîèìè óïðàâëåí÷åñêèìè
ðåøåíèÿìè áóäóò ëèáî âåñòè ê äåçèíòåãðàöèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíà, ñîõðàíÿÿ
è óñèëèâàÿ íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, êîãäà ïåðè-
ôåðèÿ âûñòóïàåò ïîñòàâùèêîì ðåñóðñîâ äëÿ öåí-
òðà, ëèáî ôîðìèðîâàòü óñëîâèÿ âçàèìíîãî ðàç-
âèòèÿ, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ìåõàíèçìîâ ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåæìóíèöèïàëüíûõ
ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ â ñèñòåìå îòíîøåíèÿ
«öåíòð – ïåðèôåðèÿ».

Ýôôåêòèâíîñòü ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðîäà óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè îïðåäåëÿåòñÿ àäåêâàòíîñòüþ è äåéñòâåííî-
ñòüþ ïðèìåíÿåìîãî ìåòîäè÷åñêîãî èíñòðóìåí-
òàðèÿ, ÷òî àêòóàëèçèðóåò åãî ñîîòâåòñòâóþùóþ
äîðàáîòêó è ðàçâèòèå.

Â äàííîì êîíòåêñòå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
äëÿ îáîñíîâàíèÿ ñòðàòåãèé ñáàëàíñèðîâàííîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé
ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèé «öåíòð – ïåðèôå-
ðèÿ», â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ìîäåðíèçàöèîí-

íûõ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ îáùåðåãèîíàëüíûé
õàðàêòåð, ìîæåò áûòü ïîëîæåí ìåòîäè÷åñêèé
èíñòðóìåíòàðèé îöåíêè èííîâàöèîííîãî ïîòåí-
öèàëà ðåãèîíà, ïðåäëîæåííûé â ðàáîòå
Ë.Ã. Ìàòâååâîé è Î.À. ×åðíîâîé [5]. Äàííûé
èíñòðóìåíòàðèé îñíîâûâàåòñÿ íà âûäåëåíèè
òåððèòîðèé, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ íåäîñòàòî÷-
íûì äëÿ ñàìîðàçâèòèÿ çíà÷åíèåì ýêîíîìèêî-
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, è ñëóæèò îñíîâîé äëÿ
ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ âíóòðèðåãè-
îíàëüíîé èíòåãðàöèè. Ïðè ýòîì àíàëèç ñòðóê-
òóðîîáðàçóþùèõ êîìïîíåíòîâ èííîâàöèîííî-
ãî ïîòåíöèàëà îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé (ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, òðóäîâûå
ðåñóðñû, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå ðåñóðñû,
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ âîñïðèèì÷èâîñòü  è ïð.) ïî-
çâîëÿåò ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1) âûäåëèòü «ïðîáëåìíûå» òåððèòîðèè ñ
ïîçèöèè íåäîñòàòî÷íîñòè èõ ïîòåíöèàëà ê ñà-
ìîðàçâèòèþ (ðàçâèòèþ);

2) îïðåäåëèòü «óçêèå ìåñòà» â êàæäîì êîì-
ïîíåíòå èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

3) ñôîðìèðîâàòü ñòðóêòóðó èííîâàöèîí-
íîãî êëàñòåðà;

4) ñôîðìèðîâàòü ïîðòôåëü èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ èííîâàöèîííî îðèåíòèðîâàííî-
ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà;

5) äàòü îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè âûáðàííîé
ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííûì ðàç-
âèòèåì ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Òàáëèöà 1

Ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè â 2012 ã.

Муниципальное  
образование 

Показатели 
Доля прожи-

вающих в вет-
хих и аварий-
ных домах, % 

Инвестиции 
в основной 

капитал 

Отгружено товаров 
собственного про-
изводства, выпол-
нено работ, услуг 

Удельный 
вес убыточ-
ных органи-

заций, % 

Миграци-
онный 

прирост, 
чел. 

Ростов-на-Дону 1,75 52 779 447 38 748 548 20,00 +8 054 
Азов 0,19   2 448 116 11 274 326 18,20    +335 
Батайск 0,35   1 892 912   5 582 600 14,71    +998 
Волгодонск – 28 222 253   3 873 475 18,00    -224 
Гуково 2,96      448 405   1 213 392 35,00      -73 
Донецк 2,00      443 079   1 659 510 55,56      +79 
Зверево 0,31      396 095      254 653 50,00    -305 
Каменск-Шахтинский 0,01   1 070 169 11 201 514 37,50    -832 
Новочеркасск 1,00   7 309 542 46 857 591 28,30 +4 815 
Новошахтинск 6,80      812 316   2 081 848 15,40    +414 
Таганрог 0,80   6 733 578 51 155 611 22,70    -620 
Шахты 3,00   1 943 189 28 824 984 14,89      -12 

 
Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: [11].
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñàìî ïî ñåáå çíà÷å-
íèå èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà îòäåëüíîé òåð-
ðèòîðèè íå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñà äëÿ ðàçðà-
áîòêè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è îöåíêè
ñáàëàíñèðîâàííîñòè åãî ýêîíîìèêè. Òîëüêî â
ñîîòíîøåíèè ñ ïîêàçàòåëÿìè ðàçâèòèÿ äðóãèõ
òåððèòîðèé îáðàçóåòñÿ ïîëíàÿ êàðòèíà, êîòî-
ðàÿ ïîçâîëÿåò ïðèíèìàòü óïðàâëåí÷åñêèå ðå-
øåíèÿ î âûáîðå íàïðàâëåíèé ñòèìóëèðîâàíèÿ
ìåæìóíèöèïàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé ñ öåëüþ
ðàçâèòèÿ êàê ðåãèîíà â öåëîì, òàê è îòäåëüíûõ
ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Ïðè ýòîì, ïîñêîëüêó öåëåâûì îðèåíòèðîì
ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòè åãî âîñïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòåìû, íà
ïåðâîì ýòàïå ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíîé ñòðà-
òåãèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ çíà÷èìûì âûäåëåíèå
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáëàäàþùèõ íå-
äîñòàòî÷íûì ïîòåíöèàëîì äëÿ ñàìîðàçâèòèÿ è
íóæäàþùèõñÿ â ðåãèîíàëüíîé ïîääåðæêå.

Äëÿ âûäåëåíèÿ òàêèõ «ïðîáëåìíûõ» òåð-
ðèòîðèé ñòðîèòñÿ äèàãðàììà óïîðÿäî÷åíèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî âåëè÷èíå èí-
òåãðàëüíûõ çíà÷åíèé èííîâàöèîííîãî ïîòåí-
öèàëà, íà êîòîðîé âûäåëÿþò òèïû ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ïî îòíîøåíèþ èõ èííîâàöè-
îííîãî ïîòåíöèàëà ê ìàêñèìàëüíî äîñòèãíóòî-
ìó â ðåãèîíå (ðèñ. 2).

Íà äàííîé äèàãðàììå âûäåëÿþò òèïû ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî ñîîòíîøåíèþ èõ
èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ê ìàêñèìàëüíî äî-
ñòèãíóòîìó â ðåãèîíå: I òèï – áîëåå 80 % îò
ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ (î÷åíü âûñîêèé èí-
íîâàöèîííûé ïîòåíöèàë), II òèï – 61–80 % îò
ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ (âûñîêèé èííîâàöè-
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Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî ìàòåðèàëàì èññëåäîâàíèÿ.

îííûé ïîòåíöèàë), III òèï – 41–60 % îò ìàê-
ñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ (ñðåäíèé èííîâàöèîííûé
ïîòåíöèàë), IV òèï – 21–40 % îò ìàêñèìàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ (íèçêèé èííîâàöèîííûé ïîòåí-
öèàë), V òèï – ìåíåå 20 % îò ìàêñèìàëüíîãî
çíà÷åíèÿ (î÷åíü íèçêèé èííîâàöèîííûé ïîòåí-
öèàë). Ïîëó÷åííàÿ äèàãðàììà ïîçâîëÿåò óâè-
äåòü ìåñòî êàæäîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, âî-ïåðâûõ, íà ôîíå ñðåäíèõ ïî ðåãèîíó
ïîêàçàòåëåé, âî-âòîðûõ,  â ñðàâíåíèè ñ äðóãè-
ìè  ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè â ðåãèî-
íå. Î÷åâèäíî, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ,
ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
êîòîðûõ â äâà è áîëåå ðàç íèæå, ÷åì â «öåíò-
ðå», îòëè÷àþòñÿ íèçêîé ñïîñîáíîñòüþ èõ ýêî-
íîìèêè ê ñàìîðàçâèòèþ è íóæäàþòñÿ â ðåãèî-
íàëüíîé ïîääåðæêå.

Ðàçâèòèå òàêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì íà îñíîâå âêëþ-
÷åíèÿ èõ â ñîñòàâ òåððèòîðèàëüíîãî êëàñòåðà, â
ðàìêàõ êîòîðîãî áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðåãóëè-
ðîâàíèå äâèæåíèÿ ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ èç ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (öåíòðîâ), îáëàäàþùèõ
«ñâîáîäíûì» ðåñóðñîì, íå çàäåéñòâîâàííûì â
ïðîöåññå âîñïðîèçâîäñòâà, â ìóíèöèïàëüíûå îá-
ðàçîâàíèÿ (ïåðèôåðèþ), èìåþùèå äåôèöèò äàí-
íîãî ðåñóðñà äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ. Ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ýêîíî-
ìèêî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé íå ÿâëÿþòñÿ ïðåïÿòñòâèÿìè ê ðàçâè-
òèþ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó íèìè, ïî-
ñêîëüêó ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñèëüíûõ
ñòîðîí îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
âõîäÿùèõ â êëàñòåð, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåãè-
îíàëüíûì ïðîöåññàì ðîñòà. Îñîáåííî âàæíî,
÷òî ñóáúåêòû èííîâàöèîííî îðèåíòèðîâàííîé
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äåÿòåëüíîñòè, íàõîäÿñü â òåððèòîðèàëüíîé áëè-
çîñòè äðóã îò äðóãà, ìîãóò ñôîðìèðîâàòü âçàè-
ìîäîïîëíÿþùèå èíôðàñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû,
òåì ñàìûì ýêîíîìÿ âðåìÿ íà ñîçäàíèå ñîáñòâåí-
íûõ. Êðîìå òîãî, ãîðîäà, îòëè÷àþùèåñÿ íèçêèì
çíà÷åíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëåé, êàê ïðàâèëî, òàêæå èìåþò ðåñóðñû, êîòî-
ðûå ïîòåíöèàëüíî ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â
ïðîåêòàõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ: îìåðòâëåí-
íûé êàïèòàë óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé (ïðîèç-
âîäñòâåííûå ôîíäû è ïëîùàäè), çåìåëüíûå ó÷à-
ñòêè íåïðèãîäíûå äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
èñïîëüçîâàíèÿ è ïð.

Î÷åâèäíî, ÷òî â îñíîâó âûáîðà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî
ïðåäïîëàãàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíî-
ãî êëàñòåðà, áóäåò ïîëîæåíà îöåíêà èõ ðåñóðñ-
íîãî ïîòåíöèàëà. Ïðè ýòîì, äëÿ ðåàëèçàöèè îä-
íîãî ïðîåêòà ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ìî-
æåò îöåíèâàòüñÿ êàê îáëàäàþùåå äîñòàòî÷íûì
ïîòåíöèàëîì ïî âñåì ïàðàìåòðàì äëÿ ðåàëèçà-
öèè äàííîãî ïðîåêòà, à äëÿ ðåàëèçàöèè äðóãî-
ãî – õàðàêòåðèçîâàòüñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì
çíà÷åíèåì îòäåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ. Àíàëèç
èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü êîíôè-
ãóðèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíîãî
ñîñòàâà òåððèòîðèàëüíîãî êëàñòåðà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðåîáëàäàíèåì îïðåäåëåííîé ðåñóðñ-
íîé ñîñòàâëÿþùåé – ôèíàíñîâîé, êàäðîâîé èëè
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé.

Ïîñêîëüêó îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè
ýêîíîìèêè ðåãèîíà, ïåðâîíà÷àëüíî ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè èíâåñòè-
öèîííîãî ïðîåêòà ïóòåì âîâëå÷åíèÿ ýêîíîìè-
êî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, îòëè÷àþùèõñÿ íàèáîëåå íèçêèìè
ïîêàçàòåëÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ. Ïðè ýòîì âûáîð ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ (ãðóïïû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé) äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ïî êðèòåðèþ ìèíèìàëüíîãî îòêëî-
íåíèÿ ïîêàçàòåëåé îò òðåáîâàíèé ïðîåêòà.
Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ìû ïîëó-
÷àåì íåêîòîðîå ìíîæåñòâî àëüòåðíàòèâíûõ âà-
ðèàíòîâ ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíî-ïðî-
èçâîäñòâåííîãî êëàñòåðà (íà îñíîâå âîâëå÷å-
íèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ïåðèôåðèéíûõ
òåððèòîðèé), îáåñïå÷èâàþùåãî ðåàëèçàöèþ
ðàññìàòðèâàåìîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà.
Ïðèíöèïû âûáîðà òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ïðè ôîðìèðîâàíèè èííîâàöèîííîãî
êëàñòåðà ìîãóò áûòü ñëåäóþùèìè:

1) ýêîíîìèêî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîëíîñòüþ îáåñïå÷è-
âàåò ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ, ñëåäîâàòåëüíî îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìîñòü

ïðèâëå÷åíèÿ ïîòåíöèàëà äðóãèõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé;

2) ýêîíîìèêî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë âûá-
ðàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîïîëíÿ-
åò äðóã äðóãà òàê, ÷òîáû â öåëîì îáåñïå÷èâà-
ëàñü âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ïðè÷åì
êàæäîå âûáðàííîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå
â îòäåëüíîñòè èìååò íåäîñòàòî÷íûé äëÿ ðåàëè-
çàöèè äàííîãî ïðîåêòà ïîòåíöèàë;

3) â ãðóïïó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
îáëàäàþùèõ âûñîêèì ïîòåíöèàëîì, â òîì ÷èñëå
ñ èçáûòî÷íûì çíà÷åíèåì ïîêàçàòåëåé ïî îòäåëü-
íûì íàïðàâëåíèÿì, âêëþ÷àþòñÿ ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ, îáëàäàþùèå íåäîñòàòî÷íûì ïîòåí-
öèàëîì äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ìîæåò áûòü ñëåäóþùèì:

1) ðåñóðñû ïðîèçâîäÿòñÿ è ïåðåìåùàþòñÿ
âíóòðè îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

2) ðåñóðñû ÷àñòè÷íî ïðîèçâîäÿòñÿ âíóòðè
òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à íåäîñòàþùàÿ
÷àñòü «ìèãðèðóåò» èç «öåíòðà» â ïåðèôåðèþ;

3) âñå íåîáõîäèìûå ðåñóðñû «ìèãðèðóþò»
èç «öåíòðà» â ïåðèôåðèþ.

Ðàññìîòðèì àïðîáàöèþ ïðåäñòàâëåííîãî
ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà íà ïðèìåðå Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòè.

Íà îñíîâàíèè ðàñ÷åòíûõ äàííûõ î âåëè-
÷èíå ïîòåíöèàëà èííîâàöèîííûõ ðåñóðñîâ áûëà
ïîñòðîåíà ãèñòîãðàììà (ñì. ðèñ. 3).

Î÷åâèäíî, ÷òî î÷åíü íèçêèé ïîòåíöèàë ê
èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ èìåþò ãîðîäà: Ãó-
êîâî, Äîíåöê, Êàìåíñê-Øàõòèíñêèé, Êðàñíûé
Ñóëèí, Çâåðåâî, Íîâîøàõòèíñê è Áåëàÿ Êàëèòâà.

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà è â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíöèïàìè ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèè, ðàññìîòðèì âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè
èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà â ã. Íîâîøàõòèíñêå.
Íèçêèé ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë äàííîãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü
ïðîåêò ñîáñòâåííûìè ñèëàìè, â ñâÿçè ñ ýòèì
äëÿ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîåêòà ðàññìîò-
ðèì âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî
êëàñòåðà (íà îñíîâå óïðàâëåíèÿ ðåñóðñíûìè
ïîòîêàìè â ñèñòåìå îòíîøåíèé «ïåðèôåðèÿ –
ïåðèôåðèÿ» è «öåíòð – ïåðèôåðèÿ»). Äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ äàííîé îïåðàöèè íåîáõîäèìû:
îöåíêà ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, êîòîðûå ñôîðìèðóþò êëàñòåð è îï-
ðåäåëåíèå ñòîèìîñòè ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ.

Ðåøåíèå óêàçàííîé çàäà÷è ñâîäèòñÿ ê ðå-
øåíèþ «òðàíñïîðòíîé çàäà÷è». Èñõîäíûå äàí-
íûå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòðóêòóðû êëàñòåðà ïðè-
âåäåíû â òàáëèöå 2. Ìàòðèöà ðåøåíèé, îðèåí-
òèðîâàííàÿ íà ìèíèìèçàöèþ ñòîèìîñòè ðåñóð-
ñíûõ ïîòîêîâ, ïðèâåäåíà â òàáëèöå 3. Çàòðàòû
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Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî ìàòåðèàëàì èññëåäîâàíèÿ.
Òàáëèöà 2

Èñõîäíûå äàííûå äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ

Показатели 
г. Донецк г. Гуково г. Шахты Г. Красный Сулин 

Фин Тр М Фин Тр М Фин Тр М Фин Тр М 

Спрос 

Ново-
шах-
тинск 

20 50 45 12 15 25 18 30 40 12 12 15 

ТОм 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Предложение 150 250 150 200 350 350 200 100 200 200 250 150 

 
Îêîí÷àíèå òàáëèöû 2

Показатели г. Ростов-на-Дону г. Зверево Потребность 
Фин Тр М Фин Тр М Фин Тр М 

Спрос 
Новошахтинск   12   20   25 10 30 35 500 300   50 

ТОм 0 0 0 0 0 0 500 900 920 

Предложение 200 200 100 50 50 20 – – – 

Ïðèìå÷àíèå. Â òàáëèöå èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå îáîçíà÷åíèÿ: Ôèí – ôèíàíñîâûå ðåñóðñû; Òð – òðó-
äîâûå ðåñóðñû; Ì – ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû; Ìîì – ôèêòèâíîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå; ÒÎì – òåððè-
òîðèàëüíûé îêðóã; ÓÒÎì – óñëîâíûé òåððèòîðèàëüíûé îêðóã. Ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî ìàòåðèàëàì èññëåäîâà-
íèÿ. Ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî ìàòåðèàëàì èññëåäîâàíèÿ.

íà ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ñî-
ñòàâÿò 16 878 òûñ. ðóáëåé.

Ïðè ìîäåëèðîâàíèè ïîòîêîâ ðåñóðñîâ ó÷è-
òûâàþòñÿ òîëüêî «ñâîáîäíûå» ðåñóðñû, ÷òîáû
èõ äâèæåíèå íå ïðèâåëî ê óõóäøåíèþ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ òåððèòîðèè,
ÿâëÿþùåéñÿ èõ èñòî÷íèêîì.

Èñòî÷íèêàìè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿ-
þòñÿ ã. Äîíåöê, Ãóêîâî, Øàõòû; ìàòåðèàëü-
íûõ ðåñóðñîâ – ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó, Ãóêîâî,

Êðàñíûé Ñóëèí, ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ – âñå
ãîðîäà êëàñòåðà. Èñõîäÿ èç ïðåäëàãàåìîé ìî-
äåëè, äàëåå îïðåäåëèòñÿ ñîñòàâ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óêàçàííûå
ðåñóðñû, è ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ.
Î÷åâèäíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ïîâëå÷åò
çà ñîáîé ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â âåëè-
÷èíå âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, ôîðìèðóþùèõ êëàñòåð. Â ÷àñòíîñòè,
ïðîãíîçíàÿ îöåíêà ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëü-
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Òàáëèöà 3

Ìàòðèöà ðåøåíèé ïî èíòåãðàöèè ðåñóðñîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñèñòåìå îòíîøåíèé
«öåíòð – ïåðèôåðèÿ»

Показатели  г . Донецк г. Гуково г . Шахты г. Красный Сулин 
Фин Тр М Фин Тр М Фин Тр М Фин Тр М 

Спрос Новошах
тинск 185 124 0 97 145 24 112 30 0  32 0 13 

ТОм 0 126 150 103 205 326 88 70 200 68 180 87 

УТОм 185 250 150 200 350 350 200 100  200 100 180 100 

Предложение 150 250 150 200 350 350 200 100  200 100 180 100 

 
Îêîí÷àíèå òàáëèöû 3

Показатели  г. Ростов-на-Дону г. Зверево Потребность 
Фин Тр М Фин Тр М Фин Тр М 

Спрос 

Новошах-
тинск 

  52 0 13 22 0 0 500 300   50 

ТОм   88 200 67 58 50 20 405 830 850 

УТОм 140 200 80 80 50 20 – – – 

Предложение 140 200 80 80 50 20 – – – 

 Ïðèìå÷àíèå: Â òàáëèöå èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå îáîçíà÷åíèÿ: Ôèí – ôèíàíñîâûå ðåñóðñû; Òð – òðó-
äîâûå ðåñóðñû; Ì – ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû; Ìîì – ôèêòèâíîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå. Ðàññ÷èòàíî
àâòîðîì ïî ìàòåðèàëàì èññëåäîâàíèÿ.

 

0,513

0,429

0,286

0,197
0,179

0,126
0,108 0,103 0,096 0,090 0,088 0,077 0,071 0,056

Ðîñòîâ Âîëãîäîíñê Áàòàéñê Êðàñíûé Ñóëèí Êàìåíñê-Øàõòèíñêèé
Таганрог Новочеркасск Азов Шахты Донецк Гуково Новошахтинск Белая Калитва Зверево 

Ðèñ. 4. Äîëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ î÷åíü íèçêèì çíà÷åíèåì
èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà

íûõ îáðàçîâàíèé ðåãèîíà â óñëîâèÿõ ðåàëè-
çàöèè êëàñòåðíîãî ïðîåêòà áóäåò èìåòü ñëå-
äóþùèé âèä (ðèñ. 4).

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííàÿ ìåòîäèêà
ïîçâîëÿåò ïðèíèìàòü ñòðàòåãè÷åñêèå ðåøåíèÿ â
íàïðàâëåíèè ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, îáåñïå÷è-
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Î.À. ×åðíîâà. Ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê ðàçâèòèþ ñèñòåìû îòíîøåíèé «öåíòð – ïåðèôåðèÿ»

âàÿ ìàêñèìàëüíóþ ïðèáëèæåííîñòü ê ðåàëèçà-
öèè ïðèíöèïîâ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ.
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ÏÐÎÃÐÀÌÌÍÎ-ÖÅËÅÂÎÃÎ ÌÅÒÎÄÀ

ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

ÓÑÒÎÉ×ÈÂÛÌ ÐÀÇÂÈÒÈÅÌ ÐÅÃÈÎÍÀ

Â.Â. Êóð÷åíêîâ, Ê.Þ. Ìàòîõèíà

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ âîçìîæíîñòè ýôôåê-
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
ìåòîäà óïðàâëåíèÿ â îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ïðîèçâîäèòñÿ ãðóïïèðîâ-
êà îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî ïðèîðè-
òåòàì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà (íà ïðè-
ìåðå Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè). Ïðåäëàãàþòñÿ
êðèòåðèè è ìåòîäèêà îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñ-
òè è ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ïðîãðàììíî-öåëåâîé
ìåòîä óïðàâëåíèÿ, îáëàñòíûå öåëåâûå ïðî-
ãðàììû, ðåçóëüòàòèâíîñòü, ýôôåêòèâíîñòü,
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ðåãèîíà.

USE OF THE PROGRAM

AND TARGETED METHOD

OF THE MANAGEMENT

OF THE SUSTAINABLE

DEVELOPMENT OF A REGION

V.V. Kurchenkov, K.Yu. Matokhina

The article describes the opportunities for an
effective use of the program-oriented management
approach to sustainable development in the
region. Groups of the regional target programs
to prioritize sustainable development of the
region (for example, the Volgograd region) are
given. Criteria and methodology assessing the
effectiveness and efficiency of regional programs
are distinguished.

Keywords: region, target-oriented management
method, the regional target programs, efficiency,
effectiveness, sustainable development of the
region.

Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ àê-
òóàëüíîé çàäà÷åé. Â òî æå âðåìÿ ãåîãðàôè÷åñ-
êèå îñîáåííîñòè, ìíîãîîáðàçèå ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ è ñëîæíîñòü òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçà-
öèè ïðåäïîëàãàþò èñïîëüçîâàíèå áîëüøîãî ìíî-
ãîîáðàçèÿ ïîäõîäîâ è èíñòðóìåíòàðèÿ â óïðàâ-
ëåíèè óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ [1; 3].

Ñðåäè ýòèõ ïîäõîäîâ è ìåòîäîâ îñîáóþ
ðîëü èãðàåò èñïîëüçîâàíèå ïðîãðàììíî-öåëå-
âîãî ìåòîäà â ñîçäàíèè óñëîâèé óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ýòîò
ìåòîä ïîêàçàë ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü êàê äëÿ
ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ çàäà÷ ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ, òàê è äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè êîì-
ïëåêñíîãî, ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ðåãè-
îíà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå [10; 11].

Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàìì-
íî-öåëåâîãî ìåòîäà îïðåäåëÿåòñÿ åãî ñïîñîá-
íîñòüþ ìîáèëèçîâàòü ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ
ðåøåíèÿ òàêèõ ïðîáëåì, êîòîðûå âûõîäÿò çà
ðàìêè îáúåêòà ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà
óðîâíå ðåãèîíà. Îòëè÷èòåëüíûìè îñîáåííîñ-
òÿìè ýòîãî ìåòîäà ÿâëÿþòñÿ: êîíöåíòðàöèÿ ðå-
ñóðñîâ íà ðåøåíèè êîíêðåòíûõ çàäà÷; òî÷íàÿ
îïðåäåëåííîñòü ñðîêîâ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåí-
íûõ öåëåé; èçìåðèìîñòü îæèäàåìûõ ðåçóëüòà-
òîâ; êîíöåíòðàöèÿ îòâåòñòâåííîñòè îñíîâíûõ
èñïîëíèòåëåé ïðîãðàìì ïåðåä îðãàíàìè ðåãè-
îíàëüíîé è ôåäåðàëüíîé âëàñòè [2; 8; 12].

Ïðèíöèïèàëüíûå ïðåèìóùåñòâà ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà â óïðàâëåíèè ðåãèî-
íîì ìîãóò íàáëþäàòüñÿ â ðàçëè÷íûõ íàïðàâëå-
íèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè: èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà, ðàçâèòèå òåððè-
òîðèé, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíî-
ìèêè, áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå è äð. [6; 13].
Âàæíûì ïðåèìóùåñòâîì äàííîãî ìåòîäà ÿâëÿ-
åòñÿ îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Äåéñòâèòåëüíî, èñïîëü-
çîâàíèå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà òàêæå
èìååò ñóùåñòâåííûå ïðåèìóùåñòâà â ñîçäàíèè
óñëîâèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, òàê êàê
ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü òàêîãî óðîâíÿ ñàìîîðãàíè-
çàöèè ñèñòåìû, íà êîòîðîì îíà ñïîñîáíà ðàç-
âèâàòüñÿ è ñàìîðåãóëèðîâàòüñÿ, îïòèìàëüíî è
ýôôåêòèâíî èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì âíóòðåííèå è
âíåøíèå ðåñóðñû.

Ðåàëèçàöèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà äîëæíà îïèðàòü-
ñÿ íà ñëåäóþùèå ïðèíöèïû: ïðèíöèï âçàèìî-
ñâÿçè è ïðååìñòâåííîñòè ïðîãðàìì; ïðèíöèï
íàðàùèâàíèÿ óñèëèé; ïðèíöèï ýêîíîìèè ðåñóð-
ñîâ; ïðèíöèï «ñðåäîâîãî âîçäåéñòâèÿ»; ïðèí-
öèï èíôðàñòðóêòóðíîãî îáåñïå÷åíèÿ [10; 11].

Âàæíûì ïðèíöèïîì ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåà-
ëèçàöèè óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-



ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (3) 123

Â.Â. Êóð÷åíêîâ, Ê.Þ. Ìàòîõèíà. Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä óïðàâëåíèÿ óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì ðåãèîíà

ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ðàâíî-
âåñèÿ ïðîãðàìì, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ñáàëàíñè-
ðîâàííîì âîñïðîèçâîäñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî, ñî-
öèàëüíîãî, ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, ëî-
êàëèçîâàííîãî íà òåððèòîðèè ðåãèîíà. Ïðè÷åì
ïðèíöèï ðàâíîâåñèÿ íå ïðåäïîëàãàåò ðàâíîìåð-
íîãî èëè ðàâíîäîñòàòî÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðå-
ñóðñîâ ìåæäó îñíîâíûìè ñîñòàâëÿþùèìè óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ñîãëàñíî ýòîìó
ïðèíöèïó, õàðàêòåð ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ïî
ïðèîðèòåòàì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ çàâèñèò îò
êîíêðåòíîé äèíàìèêè ñòðóêòóðíî-âðåìåííûõ
ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå êîíêðåòíîãî ðåãèîíà.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëå-
âîãî ïîäõîäà â ðåãèîíàõ ïîêàçûâàåò óñòîé÷è-
âóþ òåíäåíöèþ ðîñòà êîëè÷åñòâà ðàçëè÷íûõ
îáëàñòíûõ ïðîãðàìì, à òàêæå îáúåìîâ èõ ðå-
ñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ [9; 13]. Â ÷àñòíîñòè, â
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè  äîëÿ ðàñõîäîâ íà öåëå-
âûå îáëàñòíûå ïðîãðàììû â îáùåé ñóììå ðàñ-
õîäîâ îáëàñòíîãî áþäæåòà çà ïîñëåäíèå ãîäû
ñóùåñòâåííî âîçðîñëà (ðèñ. 1).

Îäíàêî äèíàìèêà ðàñõîäîâ íà îáëàñòíûå
öåëåâûå ïðîãðàììû â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðè-
îä áûëà ïîäâåðæåíà çíà÷èòåëüíûì êîëåáàíè-
ÿì: ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü (9 829 320,9 òûñ. ðóá.)
íàáëþäàåòñÿ â 2011 ã., ìèíèìàëüíûé (27 108 òûñ.
ðóá.) – â 2000 ãîäó. Òàêæå ñóùåñòâåííûé ñïàä
íàáëþäàëñÿ â ïåðèîä êðèçèñà 2009 ã., êîãäà
îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì ñó-
ùåñòâåííî ñíèçèëèñü.

Îïðåäåëåíèå ñòåïåíè âëèÿíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì íà óñòîé÷èâîå ðàçâè-
òèå ðåãèîíà ïðåäïîëàãàåò ðàññìîòðåíèå õàðàê-
òåðà èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ïî ïðèîðèòåòíûì íà-
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà çàïëàíèðîâàííûõ ðàñõîäîâ íà îáëàñòíûå öåëåâûå ïðîãðàììû
èç áþäæåòà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, ìëí ðóá.

Ïðèìå÷àíèå. Èñòî÷íèê: «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ» (2000–2012 ãã.). URL: http://www.garant1/.

ïðàâëåíèÿì ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ê
êîòîðûì ñëåäóåò â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíåñòè:
ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà ðåãèîíà; ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì; ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé
è èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû; çàùèòó
îêðóæàþùåé ñðåäû; ôîðìèðîâàíèå îïòèìàëü-
íîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû [14]. Àíàëèç
ðàñïðåäåëåíèÿ îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ïî óêàçàííûì ïðèîðèòåò-
íûì íàïðàâëåíèÿì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïîêà-
çàë, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîãðàìì îðèåíòèðîâàíà
íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó, à ìåíüøàÿ ÷àñòü – íà
ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî íåãàòèâíûì îá-
ðàçîì îòðàæàåòñÿ íà äåëîâîì è èíâåñòèöèîííîì
êëèìàòå ðåãèîíà (ðèñ. 2).

Äåéñòâèòåëüíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþ-
äàåòñÿ î÷åâèäíàÿ äèñïðîïîðöèÿ â âèäàõ ðåà-
ëèçóåìûõ ïðîãðàìì, ÷òî ïîðîæäàåò ïðîáëåìó
îñóùåñòâëåíèÿ îäíîãî èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà – ïðèíöèïà ðàâ-
íîâåñèÿ ïðîãðàìì, ïðåäïîëàãàþùåãî ñáàëàí-
ñèðîâàííîå âîñïðîèçâîäñòâî ñîöèàëüíîãî, ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà îáëàñòè. Òàêæå õàðàêòåðíîé ÷åðòîé äëÿ ïå-
ðèîäà 2000–2008 ãã. ÿâèëîñü òî, ÷òî çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü ïðîãðàìì íîñèëà êðàòêî- è ñðåä-
íåñðî÷íûé õàðàêòåð, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî îò-
ñóòñòâèåì â ðåãèîíå äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Âìåñòå ñ
òåì, ïîòåíöèàë âûäåëÿåìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ áûë êðàéíå îãðàíè÷åí, à ðàçìåð ðåàëüíî
íàïðàâëÿåìûõ ñðåäñòâ íà êàæäóþ ïðîãðàììó
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî áûëî ïðîãíîçèðîâàòü
[8; 10; 11; 12].



124 ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (3)

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÞÆÍÎÃÎ ÌÀÊÐÎÐÅÃÈÎÍÀ

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîñëåäíèõ ëåò äîñ-
òàòî÷íî õîðîøî ðàçðàáîòàíà ïðîáëåìà îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåãèîíàëü-
íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì [4; 5; 9; 13;]. Âìåñòå ñ
òåì, îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè öåëåâûõ ïðîãðàìì
íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ïî òðåì êðèòåðèÿì: ðå-
çóëüòàòèâíîñòü, ýôôåêòèâíîñòü, àäàïòèâíîñòü
(ñì. ðèñ. 3). Ïðè ýòîì ïåðâûå äâà íåîáõîäèìî
îïðåäåëèòü êàê îñíîâíûå, à òðåòèé – êàê äî-
ïîëíèòåëüíûé.

Â ðàìêàõ ïðåäëàãàåìîé ìåòîäèêè óêàçàí-
íûå êðèòåðèè äîëæíû îöåíèâàòüñÿ íà îñíîâà-
íèè îòíîñèòåëüíûõ ïðèðîñòíûõ çíà÷åíèé ýòèõ
ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî ñëå-
äóþùèì ôîðìóëàì:
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Ðèñ. 2. Ðàñïðåäåëåíèå îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ðåàëèçóåìûõ â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè çà 2000 – 2011 ãã.
ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

 

Значение реально достигнутых 
целей программы (значение 

целевого индикатора) 

Эффективность (Е) 

соотношение полученных социальных 
и экономических эффектов  

к затратам ресурсов 

Адаптивность (А) 

характер взаимодействия одних 
программ с целями других целевых 
программ и возможность получения 
синергетического (компенсаторного) 

эффектов 

интегральный 
показатель 

результативности, 
эффективности и 
адаптивности (I) 

Ðèñ. 3. Ñèñòåìà êðèòåðèåâ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è àäàïòèâíîñòè
ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì.

b

b

R
RR

R


 , (1)

b

b

E
EE

E


 , (2)

b

b

A
AAA 

 , (3)

ãäå R
b
, E

b
, A

b
 – áàçîâûå ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñ-

òè, ýôôåêòèâíîñòè è àäàïòèâíîñòè, îòðàæàþùèå
èñõîäíóþ ñèòóàöèþ äî ïîëíîé ðåàëèçàöèè çàïëàíè-
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ðîâàííûõ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé, èëè äî íà÷àëà
ðåàëèçàöèè òîé èëè èíîé öåëåâîé ïðîãðàììû; R, E,
A – ôàêòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè, ýô-
ôåêòèâíîñòè è àäàïòèâíîñòè ðåàëèçîâàííûõ ïðî-
ãðàìì (â ïîëíîì îáúåìå èëè ÷àñòè÷íî) çà èññëåäóå-
ìûé ïåðèîä âðåìåíè.

Ýòè ïîêàçàòåëè (äëÿ ïîñëåäóþùåãî ñðàâ-
íèòåëüíîãî àíàëèçà) ìîãóò áûòü ñâåäåíû â åäè-
íûé èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü ïðèðîñòà ýôôåê-
òèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè:

AKEKRKI  321 , (4)

ãäå I – èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü (èíäåêñ) ðåçóëüòà-
òèâíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è àäàïòèâíîñòè öåëåâîé ïðî-
ãðàììû; K

1
, K

2
, K

3 
– êîððåëÿöèîííûå êîýôôèöèåí-

òû, îòðàæàþùèå âåñîâîå çíà÷åíèå êàæäîãî ïîêàçàòå-
ëÿ â ñòðóêòóðå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ (èíäåêñà).

Íà îñíîâàíèè ñîîòíîøåíèÿ ýòèõ ïîêàçà-
òåëåé ðåãèîíàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ìî-
ãóò áûòü àãðåãèðîâàíû â òðè ãðóïïû ïî óðîâ-
íþ ñîîòíîøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè, ýôôåêòèâ-
íîñòè è àäàïòèâíîñòè (òàáë. 1).

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû, èç 33 îáëà-
ñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, äåéñòâóþùèõ íà òåð-
ðèòîðèè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè â óêàçàííûé
ïåðèîä, áîëüøèíñòâî èìåþò äîñòàòî÷íî íèçêèé
óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè, ÷òî
îáúÿñíÿåòñÿ ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè: êàê ïðà-
âèëî, èíèöèàòîðîì ïîñòàíîâêè ðåãèîíàëüíîé
ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ÷òî íå ñòèìóëèðóåò èíèöèàòèâó çàèí-
òåðåñîâàííûõ ëèö è èñïîëíèòåëåé ïðîãðàììû;
èñïîëüçóåòñÿ ñëàáàÿ àíàëèòè÷åñêàÿ ïðîðàáîò-
êà ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ, ÷òî ïðèâî-
äèò ê íå÷åòêîñòè ïðè îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ
èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ; âûäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷-
íî ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ìåðîïðèÿòèé öåëåâûõ ïðîãðàìì; âûïîëíåíèå
ïðîãðàììíûõ ìåð ñëàáî êîíòðîëèðóåòñÿ.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîé ñëåäóåò âûäåëèòü ïðî-
áëåìó íåäîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðî-

Òàáëèöà 1

Ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè â 2011–2012 ãã.
ïî óðîâíÿì ðåçóëüòàòèâíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è àäàïòèâíîñòè

№ Соотношение показателей 
результативности, эффектив-

ности и адаптивности 

Уровень эффектив-
ности и результатив-
ности  региональных 
целевых программ 

Распределение региональ-
ных целевых программ  

по  уровням эффективности 
и результативности 

1 K1R + K2E + K3A = 1 Высокий   6 
2 K1R + K2E  + K3A = 1 Средний 10 
3 K1R + K2E  + K3A = 1 Низкий 17 

ãðàìì, ïðèâîäÿùóþ íå òîëüêî ê íåðåíòàáåëü-
íîé è óáûòî÷íîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, îìåðò-
âëåíèþ óæå âëîæåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ,
íî è ê óâåëè÷åíèþ îñòðîòû ïðîáëåìíûõ ñèòó-
àöèé, íà ðàçðåøåíèå êîòîðûõ îðèåíòèðîâàíû
äàííûå ïðîãðàììû.

Öåëåâûå ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû (â çàâè-
ñèìîñòè îò èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ðàìêàõ òîé èëè
èíîé ãðóïïû ïðèîðèòåòîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ) ðàçëè÷àþòñÿ ïî ïðèìåíÿåìûì ìåòîäàì è
èíñòðóìåíòàì, ïî ñòåïåíè äèâåðñèôèêàöèè
ðåñóðñíîé áàçû, à òàêæå ïî ñèñòåìå îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì [9]. Â ýòîé ñâÿçè öå-
ëåñîîáðàçíî óñëîâíî âûäåëèòü äâå ãðóïïû ïðè-
îðèòåòîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ èç ïðèâåäåí-
íûõ âûøå: ãðóïïà À – ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé
ñôåðû ðåãèîíà, ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñðåäû è ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì;
ãðóïïà Á – ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ðàçâèòèå èíôðà-
ñòðóêòóðû. Ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ ïðîãðàìì, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòîâ ãðóï-
ïû À, õàðàêòåðíî ñëåäóþùåå ïðèìåíåíèå ìå-
òîäîâ ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ:
èñïîëüçîâàíèå íà 100 % èñêëþ÷èòåëüíî ðåñóð-
ñîâ ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòîâ,
ñèñòåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì, îðè-
åíòèðîâàííàÿ â îñíîâíîì íà îöåíêó ñîöèàëüíûõ
ýôôåêòîâ è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè.

Äëÿ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçà-
öèþ äðóãîé ãðóïïû ïðèîðèòåòîâ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà (ãðóïïà Á), à èìåííî íà ôîð-
ìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, õàðàêòåðíî
èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ êîñâåííîãî âîçäåéñòâèÿ:
èñïîëüçîâàíèå äèâåðñèôèöèðîâàííîé ðåñóðñíîé
áàçû íà óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà, îöåíêà ýêîíîìè÷åñêèõ ýôôåêòîâ è ýêî-
íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè (ñì. ðèñ. 4).

Ïðÿìîé ïîääåðæêîé ãîñóäàðñòâà ñî
100%-ì ôèíàíñèðîâàíèåì ïðîãðàìì èç áþä-
æåòîâ âñåõ óðîâíåé äîëæíû áûòü îáåñïå÷å-
íû ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ ïðèîðèòåòîâ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, èìåþùèå âàæíîå ñîöè-
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àëüíîå çíà÷åíèå è îáóñëîâëåííûå ðÿäîì
ôàêòîðîâ, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ:
ìàñøòàá è ãîñóäàðñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü ïðî-
áëåì; øèðîêàÿ ñôåðà ïðèëîæåíèÿ è âëèÿíèÿ
öåëåâûõ ðåçóëüòàòîâ ïðîãðàìì; çíà÷èòåëüíàÿ
ðåñóðñîåìêîñòü ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàìì, íå-
îáõîäèìîñòü êîíöåíòðàöèè áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ; íåîáõîäèìîñòü íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ ïëàíèðóåìûõ ê ðåàëèçàöèè
ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå îðãàíèçàöèè ýôôåê-
òèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ìîíèòîðèíãà è
êîíòðîëÿ èõ âûïîëíåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà; îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè (èëè ýòà âîç-
ìîæíîñòü ìèíèìàëüíà) ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàç-
âèòèÿ èëè ïðèâëå÷åíèÿ íà êîììåð÷åñêîé îñ-
íîâå äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòîâ ãðóïïû Á îòêðû-
âàåò âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ êîììåð÷åñêîé
âûãîäû, ÷òî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ àêòèâíîãî ïðè-
âëå÷åíèÿ ðåcóðñîâ ÷àñòíîãî áèçíåñà, äîïîëíè-
òåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîëó÷à-

åìûõ çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, íåñîîòâåòñòâèå â ïîëíîé
ìåðå ñóùåñòâóþùåãî ïîðòôåëÿ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì ñòðàòåãè÷åñêèì çàäà÷àì ðàçâèòèÿ ðåãè-
îíà åùå îñòàåòñÿ, ÷òî ñîçäàåò íåîáõîäèìîñòü
ñòðóêòóðèçàöèè ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ïëàíîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ îò öå-
ëåé ê ñòðàòåãèè, îò ñòðàòåãèè – ê ñáàëàíñèðî-
âàííîìó ïîðòôåëþ öåëåâûõ ïðîãðàìì, îò îò-
äåëüíî âçÿòîé öåëåâîé ïðîãðàììû – ê ñáà-
ëàíñèðîâàííîìó ïîðòôåëþ ïðîåêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîãðàììíî-öåëåâîå óï-
ðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç ýôôåê-
òèâíûõ ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ çà-
äà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà, áëàãîäàðÿ òàêèì åãî ïðåèìóùåñòâàì, êàê
êðàòêîñðî÷íîñòü, êîíêðåòíîñòü çàäà÷è, íà ðå-
øåíèå êîòîðîé íàïðàâëåíû ïðîãðàììíûå ìåðû;
èçìåðèìîñòü ðåçóëüòàòîâ; âûñîêàÿ ìîòèâàöèÿ
îñíîâíûõ èñïîëíèòåëåé ê äîñòèæåíèþ öåëåé.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Использование целевых 
программ в обеспечении 
устойчивого развития ре-

гиона 

А-приоритеты Б-приоритеты 

Социальная сфера,  
экология,  

институциональная 
среда 

Экономический  
потенциал,  

инфраструктура Государст-
венная 

поддержка 

Государ-
ственное 
регулиро-

вание Применение кос-
венных методов го-

сударственного 
воздействия . Фор-
мирование ресурс-
ной базы на основе 

механизма ГЧП, 
оценка экономиче-
ских эффектов и 

экономической эф-
фективности 

Применение пря-
мых методов госу-
дарственного воз-
действия. Исполь-
зование на 100 % 

бюджетных финан-
совых ресурсов, 

оценка социальных 
эффектов и соци-

альной  эффектив-
ности 

Ðèñ. 4. Ãðóïïèðîâêà ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî öåëÿì, ìåòîäàì è ðåñóðñàì â ðàìêàõ îñíîâíûõ
ïðèîðèòåòîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì.
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Âàæíûìè ïðåèìóùåñòâàìè äàííîãî ïîäõîäà ÿâ-
ëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: âîçðàñòàíèå ñòåïåíè óï-
ðàâëÿåìîñòè ðåãèîíàëüíîé ñîöèîõîçÿéñòâåííîé
ñèñòåìû, âîçìîæíîñòü áûñòðîé ìîáèëèçàöèè,
êîíöåíòðàöèè è àëëîêàöèè èñïîëüçóåìûõ ðå-
ñóðñîâ, ÷òî âûäåëÿåò äàííûé ìåòîä â ðÿäó ãëàâ-
íûõ ôàêòîðîâ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà.
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Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ çàäà÷è ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè; äàåòñÿ îöåíêà íàèáîëåå
÷àñòî ïðèìåíÿåìûì ìåòîäèêàì ïîñòðîåíèÿ
èíäèêàòîðîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ; îáîñíî-
âûâàåòñÿ àêòóàëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ â ñòðàòåãè-
÷åñêèõ äîêóìåíòàõ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ
ìåòîäîâ è ìîäåëåé ñ ðàçðàáîòêîé íîâîãî ìåòî-
äè÷åñêîãî è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ
îöåíêè ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
ñèñòåì, ÷òî ïîçâîëèò íàõîäèòü íîâûå èíñòðó-
ìåíòû ðåøåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëà-
íèðîâàíèå, ìåòîäèêà, ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè-
÷åñêèå ìåòîäû, ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå,
òåõíîëîãè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü, Þæíûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã.
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The article reveals the tasks of the strategic
planning of the social and economic development
of a territory. The assessment of the most used
methods of the indices construction of the
regional development is given. The urgency of
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Àêòóàëüíîé çàäà÷åé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ äëÿ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
(äàëåå – ÞÔÎ) ÿâëÿåòñÿ âûðàâíèâàíèå ïîêà-
çàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñîñòàâëÿþùèõ åãî ðåãèîíîâ. Ñèñòåìà ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà óðîâíå ðåãèîíà, â îò-
ëè÷èå îò óðîâíÿ ïðåäïðèÿòèé èëè ðûíêîâ, âêëþ-
÷àåò ýëåìåíòû ðàçëè÷íîé ïðèðîäû, ìíîãèå èç
êîòîðûõ íå èìåþò îäíîçíà÷íîé ìîíåòàðíîé
îöåíêè. Â ÷àñòíîñòè, åñëè äëÿ õîçÿéñòâåííûõ
ñèñòåì ïîíÿòèå ýôôåêòèâíîñòè îïðåäåëåíî ñâå-
äåíèåì ê òàêèì äâóõôàêòîðíûì èíäèêàòîðàì êàê
ðåíòàáåëüíîñòü, ýêîíîìè÷íîñòü, ïðèáûëüíîñòü,
òî äëÿ àíàëèçà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ ñèñòåì íåîáõîäèìî ïðèâëå÷åíèå áîëåå
ñëîæíûõ ìîäåëåé è ìåòîäîâ. Ðàçíîîáðàçíûå
ìåòîäèêè ïîñòðîåíèÿ èíäèêàòîðîâ ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ â ñòðàòå-
ãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè, îäíàêî ïîêàçàòåëè
ýôôåêòèâíîñòè âûñòóïàþò íå áîëåå ÷åì êîñ-
âåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è íå îòðàæàþò ïîòåíöè-
àë óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Èññëåäî-
âàíèå ìíîãîôàêòîðíûõ ñèñòåì òðåáóåò ïðèìå-
íåíèÿ ìåòîäîâ ñèñòåìíîãî àíàëèçà, ñâÿçàííûõ
ñ äèíàìèêîé, óñòîé÷èâîñòüþ, ñòðóêòóðîé, íåî-
äíîðîäíîñòüþ. Îäíàêî ìåæäó òåîðèåé è ïðàê-
òèêîé èìååòñÿ îïðåäåëåííûé ðàçðûâ, êîòîðûé
ìîæåò áûòü óìåíüøåí ïóòåì àäàïòàöèè èíñò-
ðóìåíòîâ ê ïîòðåáíîñòÿì èññëåäîâàíèé. Íàó÷-
íîå îáîñíîâàíèå ïðèìåíåíèÿ â ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ äîêóìåíòàõ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìå-
òîäîâ è ìîäåëåé ñ ðàçðàáîòêîé íîâîãî ìåòîäè-
÷åñêîãî è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîçäàí-
íîãî äëÿ îöåíêè ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ ñèñòåì, ïîòåíöèàëüíî ïîçâîëÿåò âíå-
ñòè âêëàä â ðàçâèòèå ìåæäèñöèïëèíàðíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé è íàõîæäåíèå íîâûõ ñïîñîáîâ ðå-
øåíèÿ ïðèêëàäíûõ çàäà÷.

Îáñóæäåíèå íà ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåí-
íûõ ïëîùàäêàõ è ôîðóìàõ ïðîáëåìû àäàïòà-
öèè èìåþùèõñÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ê íî-
âûì âíåøíèì è âíóòðåííèì óñëîâèÿì ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ, äåìîíñòðèðóåò âîñòðåáîâàí-
íîñòü íàó÷íî-îáîñíîâàííûõ ðåêîìåíäàöèé äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà ðåãèîíàëüíîì è ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, àê-
òóàëüíî íàõîæäåíèå ñïîñîáîâ âûÿâëåíèÿ îò-
ñòàþùèõ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì, íåñòàáèëüíûõ
ðåãèîíîâ, ãðóïï ðåãèîíîâ ñ òåíäåíöèåé ê ðîñ-
òó ýôôåêòèâíîñòè è ñòàáèëüíûì ðîñòîì ñðàâ-
íèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
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ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîäñèñòåì. Ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ñîïðÿæåíî ñ ðåøåíèåì çàäà÷è ñíèæåíèÿ
íåîäíîðîäíîñòè, ÷òî íà ïðàêòèêå ñâÿçàíî ñ
ïðèíÿòèåì ñëåäóþùèõ ðåøåíèé: îïðåäåëåíèå
äîëè áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïîääåðæêà ðå-
ãèîíîâ â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåñóðñîâ, ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ
íà òåððèòîðèÿõ ñ íåèñïîëüçóåìûì ïðèðîäíî-
ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì è ò. ï.

Â àêòóàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ
ðåøåíèå ïðîáëåì ñíèæåíèÿ íåîäíîðîäíîñòè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îñíîâûâà-
åòñÿ íà àíàëèçå ïîêàçàòåëåé, ðàññìàòðèâàåìûõ
â êà÷åñòâå èíäèêàòîðîâ ðåçóëüòàòîâ õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ìàññèâîâ àãðåãèðîâàííûõ ðåãèîíàëüíûõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ãðî-
ìîçäêèå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé. Ïðîâåäåííûé
àíàëèç èñïîëüçóåìûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåí-
òîâ ïîêàçàë, ÷òî íà ïðàêòèêå íàèáîëåå ðàñïðî-
ñòðàíåíà îöåíêà ñðàâíèòåëüíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè. Îäíàêî äëÿ êàæäîé ðåãèî-
íàëüíîé ñèñòåìû â òåêóùåì ïåðèîäå íåîáõî-
äèìî îöåíèâàòü, ïðåæäå âñåãî, òåõíîëîãè÷åñ-
êóþ ýôôåêòèâíîñòü, òàê êàê ýòî ïîçâîëÿåò ïî-
ëó÷èòü îöåíêè äåÿòåëüíîñòè, íà êîòîðûå íå
îêàçûâàåò âëèÿíèÿ êîíúþíêòóðà ðûíêà ñ âû-
ÿâëåíèåì ýôôåêòèâíîñòè ïðåîáðàçîâàíèÿ ðå-
ñóðñîâ â ðåçóëüòàòû â ðàìêàõ êàæäîé òåõíîëî-
ãèè (ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû).

Îñíîâîé àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè ñèñ-
òåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîæåò
âûñòóïèòü ìåòîäèêà îöåíêè ñðàâíèòåëüíîé
ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ (ðèñ. 1).

Моделирование 
сравнительной 

технологической 
эффективности 

Применение метода анализа огибающих  
и интерпретация полученных оценок 

АДАПТАЦИЯ МЕТОДА АНАЛИЗА 
ОГИБАЮЩИХ В АЛГОРИТМЕ МЕТОДИКИ 

Разработка постановки задачи моделей 
линейного программирования 

Проверка соблюдения требований  
и предварительная обработка данных 

Формулирование основы  
для информационно-аналитических материалов 

Ðèñ. 1. Ðîëü ðàçðàáîòàííîé ìåòîäèêè â ìîäåëèðîâàíèè ñðàâíèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì

Ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäèêà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ìåõàíèçì àäàïòàöèè ìåòîäà àíàëèçà îãè-
áàþùèõ è íåïàðàìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé äëÿ
îöåíêè ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì. ×àñòü àëãîðèò-
ìà ìåòîäèêè îñíîâàíà íà ïðîöåäóðàõ, ïðåäëî-
æåííûõ çàðóáåæíûìè ó÷åíûìè [6; 7; 8]. Ìå-
òîäèêà àíàëèçà ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì ìå-
òîäîì àíàëèçà îãèáàþùèõ çàêëþ÷àåòñÿ â ïî-
ýòàïíîì âûïîëíåíèè ñëåäóþùèõ ïðîöåäóð:

 1. Çàäàíèå âðåìåííîãî èíòåðâàëà.
 2. Ôîðìèðîâàíèå èñõîäíîãî ìíîæåñòâà

ïîêàçàòåëåé.
 3. Ôîðìèðîâàíèå èñõîäíîãî ìíîæåñòâà

îöåíèâàåìûõ ðåãèîíîâ.
 4. Ôîðìèðîâàíèå ìíîæåñòâà ïîêàçàòåëåé

äëÿ ìîäåëè.
 5. Êîððåëÿöèîííûé àíàëèç ïîêàçàòåëåé

ìîäåëè.
 6. Ïðîâåðêà îäíîðîäíîñòè óñëîâèé ôóí-

êöèîíèðîâàíèÿ.
 7. Ïðîâåðêà ñîîòíîøåíèÿ ÷èñëà ïîêàçà-

òåëåé è îáúåêòîâ.
 8. Íîðìèðîâàíèå ïîêàçàòåëåé è ó÷åò èí-

ôëÿöèè.
 9. Âêëþ÷åíèå â ìîäåëü ñóáúåêòèâíûõ

îöåíîê.
10. Âûïîëíåíèå öèêëà ðàñ÷åòîâ îöåíîê

ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.
11. Âûïîëíåíèå öèêëà ðàñ÷åòîâ äèíàìè-

êè îöåíîê ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè.

12. Âûÿâëåíèå òèïîâ ðåãèîíàëüíûõ ñèñ-
òåì ïî õàðàêòåðó äèíàìèêè îöåíîê.
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Äëÿ äåìîíñòðàöèè âîçìîæíîñòåé ïðåäëà-
ãàåìîãî èíñòðóìåíòà, à òàêæå åãî âåðèôèêà-
öèè, ïðîâåäåíà îöåíêà ñðàâíèòåëüíîé òåõíî-
ëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè ðåãèî-
íîâ ÞÔÎ (íà ïðèìåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
ýêîíîìèêè ãîðîäîâ).

Àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæå-
íèÿ ðåãèîíîâ ÞÔÎ, ïðîâåäåííûé â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðîöåññà ïðèìåíåíèÿ ìåòîäèêè àíà-
ëèçà ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì ñòàòèñòè÷åñêèìè
äàííûìè, ïîêàçàë íàëè÷èå àñèììåòðèè òåððè-
òîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè [5]. Îñíîâó
ýêîíîìèêè ÞÔÎ ñîñòàâëÿþò áàçîâûå îòðàñëè
ïðîìûøëåííîñòè, ïðåæäå âñåãî òÿæ¸ëàÿ èíäó-
ñòðèÿ, êîòîðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè
áîãàòûõ ìåñòíûõ ñûðüåâûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ. Âàæíåéøèìè îòðàñëÿìè ÿâëÿþòñÿ
äîáûâàþùàÿ, ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ, ìàøèíîñòðî-
èòåëüíàÿ, õèìè÷åñêàÿ, ïèùåâàÿ è ë¸ãêàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü, à òàêæå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Îñ-
íîâíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè â ÞÔÎ ÿâëÿþòñÿ
òðè ðåãèîíà – Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Ðîñòîâñ-
êàÿ îáëàñòü è Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, âêëàä âà-
ëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (äàëåå – ÂÐÏ)
êîòîðûõ â ñóììàðíûé ïî îêðóãó ÂÐÏ íàèáîëåå
çíà÷èì (ðèñ. 2).

Î äèñáàëàíñå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
íàëè÷èè ñèñòåìíûõ ïðîáëåì òàêæå ñâèäåòåëü-
ñòâóþò îòðèöàòåëüíûå òåíäåíöèè â ðåíòàáåëü-
íîñòè ïðîèçâîäñòâà, ÷òî îñîáåííî ÿðêî ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â òàêîì çíà÷èìîì äëÿ Þãà Ðîññèè ñåê-
òîðå, êàê ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî äàííîãî ìàêðîðåãèîíà èìååò íåîäíîðîä-
íóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó â ðåãèîíàõ,
îáðàçîâàâøèõñÿ â ðåçóëüòàòå ñîêðàùåíèÿ óäåëü-
íîãî âåñà êðóïíîòîâàðíîãî ñåêòîðà.

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ÂÐÏ ðåãèîíîâ ÞÔÎ ñ 2008 ïî 2010 ãã., ìëðä ðóá.

Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå äàííûå:

à) äëÿ ðåãèîíîâ:
1) âàëîâîé ñáîð çåðíà, òûñ. ò;
2) ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà, òûñ. ò;
3) ïðîèçâîäñòâî ñêîòà è ïòèöû íà óáîé,

òûñ. ò;
4) ïîãîëîâüå êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà, òûñ.

ãîëîâ;
5) ïîñåâíûå ïëîùàäè îðãàíèçàöèé ïîä çåð-

íîâûå êóëüòóðû, òûñ. ãà;
6) ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíè-

êîâ, òûñ. ÷åë.;
7) ýíåðãåòè÷åñêèå ìîùíîñòè, òûñ. ë.ñ.;
8) ïàðê îñíîâíûõ âèäîâ òåõíèêè (òðàêòî-

ðîâ), øò.;
á) äëÿ ãîðîäîâ:
1) âûïóñê îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ,

ìëí ðóá.;
2) ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêò-

ðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû, ìëí ðóá.;
3) îáúåì ðàáîò, âûïîëíåííûõ ïî âèäó äå-

ÿòåëüíîñòè «Ñòðîèòåëüñòâî», ìëí ðóá.;
4) îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, ìëí ðóá.;
5) èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, ìëí ðóá.;
6) ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíè-

êîâ, òûñ. ÷åë. [1; 2].
Ðàññ÷èòàííûå íà îñíîâå äèíàìèêè îöå-

íîê ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè, èíäèêàòîðû óñòîé÷èâîñòè ðåãèîíàëüíûõ
ñèñòåì ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü ïðèíàäëåæíîñòü
ðåãèîíà ê òîìó èëè èíîìó òèïó (ñòàáèëüíûé
ðîñò èëè îñëàáëåíèå, âðåìåííîå óêðåïëåíèå
èëè ñíèæåíèå óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ).

Ïîëó÷åííûå îöåíêè ìîãóò áûòü ñîïîñòàâ-
ëåíû ñ èìåþùèìèñÿ ìàòåðèàëàìè ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÞÔÎ. Â ýòèõ öåëÿõ âûáðà-
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íû äåéñòâóþùèå äîêóìåíòû ñèñòåìû ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê íà óðîâíå âñåãî
îêðóãà, òàê è íà óðîâíå îäíîãî èç âõîäÿùèõ â
îêðóã ðåãèîíîâ (Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü) [3; 4]. Â ñî-
÷åòàíèè ñ êîëè÷åñòâåííûìè îáúåêòèâíûìè
îöåíêàìè ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè, à òàêæå ñ ó÷åòîì àíàëèçà óñëî-
âèé è ðèñêîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïîëó-
÷åííûå ðåçóëüòàòû ñåãðåãàöèè ðåãèîíîâ ïî
òèïó óñòîé÷èâîñòè ìîãóò ñîñòàâèòü ÷àñòü èí-
ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé áàçû Ñòðàòåãèè
ÞÔÎ è Ñòðàòåãèè ÐÎ (ñì. òàáë. 1, 2).

Â òàáëèöå 1 ïðîäåìîíñòðèðîâàíî îòíåñå-
íèå ðåãèîíîâ ÞÔÎ ê òîìó èëè èíîìó òèïó ïî
óðîâíþ ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ñèñòåì. Àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ñ 2008 ïî 2010 ã.
îõâàòûâàåò êðèçèñíûå 2008–2009 ãã., îäíàêî êàê
ïîêàçàëè ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû, ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî ÞÔÎ èìååò äîñòàòî÷-
íûé çàïàñ óñòîé÷èâîñòè: íè â îäíîì èç ðåãèî-
íîâ íå îáíàðóæèâàåò ñåáÿ ñòàáèëüíûé ñïàä. Â öå-
ëîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ñòàáèëèçèðóþùèõ ôàê-
òîðîâ äëÿ ýêîíîìèêè è ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-

Òàáëèöà 1

Îöåíêè äëÿ Ñòðàòåãèè ÞÔÎ

Регион Индикатор устой-
чивости развития 

Тип региона  
(на основании индикатора) 

Республика Адыгея  + + Стабильный рост 

Республика Калмыкия  + + Стабильный рост 

Краснодарский край  – + Нестабильный спад 

Астраханская область  + –  Нестабильный рост 

Волгоградская область  + + Стабильный рост 

Ростовская область  + – Нестабильный рост 

Òàáëèöà 2

Îöåíêè äëÿ Ñòðàòåãèè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè

Город Индикатор устой-
чивости развития 

Тип города 
(на основании индикатора) 

Ростов-на-Дону + – Нестабильный рост 

Батайск – + Нестабильный спад 

Волгодонск – – Стабильный спад 

Новочеркасск + – Нестабильный рост 

Новошахтинск + – Нестабильный рост 
Таганрог + – Нестабильный рост 

Шахты – + Нестабильный спад 

çîïàñíîñòè íà Þãå Ðîññèè. Ïðè ïðîãíîçèðîâà-
íèè åãî âêëàäà è õàðàêòåðíûõ òåíäåíöèé íà
îñíîâå ïîëó÷åííûõ îöåíîê ñðàâíèòåëüíîé òåõ-
íîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè âàæíî ó÷èòûâàòü
çàâèñèìîñòü ðåçóëüòàòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îò êîëåáàíèé óðîæàéíîñòè
çåðíîâûõ êóëüòóð, òàê êàê èñïîëüçóåìûå ìîäå-
ëè â ÷èñëå ïîêàçàòåëåé âûõîäîâ èìåþò ïîêàçà-
òåëü âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Òàê,
íåáëàãîïðèÿòíûì äëÿ ðàñòåíèåâîäñòâà Þãà Ðîñ-
ñèè îêàçûâàåòñÿ â ñðåäíåì êàæäûé ÷åòâåðòûé
ãîä, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè
ôàêòîðàìè, ôîðìèðóþùèìè óñëîâèÿ çèìîâêè
îçèìûõ, ñîçðåâàíèÿ ÿðîâûõ è óáîðêè óðîæàÿ.
Äëÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíîâ (îñîáåííî äëÿ
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ) óðîâåíü
ðèñêà ïîëó÷åíèÿ íèçêîé óðîæàéíîñòè îöåíèâà-
åòñÿ êàê âûñîêèé. Ïîñêîëüêó ðåñóðñíàÿ áàçà àíà-
ëèçèðóåìîãî ïåðèîäà íå ïîäâåðãàåòñÿ ñòîëü ñó-
ùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì, ïðè ñîõðàíåíèè òåí-
äåíöèé, îöåíêè òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-
òè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ñîñòàâëåíèÿ
ïðîãíîçîâ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ÷óâ-
ñòâèòåëüíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû îò-
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íîñèòåëüíî ñòèìóëèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòî-
ðîâ è ïîääåðæêè ëè÷íûõ õîçÿéñòâ, äîìèíèðóþ-
ùèõ â ïðîèçâîäñòâå ñåëüõîçïðîäóêöèè. Òàêèì
îáðàçîì, ïðè èçìåíåíèè òåíäåíöèè â áóäóùèõ
ïåðèîäàõ íåîáõîäèìî ïåðåñ÷èòûâàòü îöåíêè.

 Â òàáëèöå 2 ïðîäåìîíñòðèðîâàíî îòíå-
ñåíèå ãîðîäîâ îäíîãî èç ðåãèîíîâ ÞÔÎ (Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè) ê òîìó èëè èíîìó òèïó ïî
óðîâíþ ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè ýêîíîìèêè ãîðîäîâ. Êàê ïîêàçûâàþò
îöåíêè, ðàçâèòèå ãîðîäîâ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè
õàðàêòåðèçóåòñÿ íåñòàáèëüíûì ðîñòîì, à òàê-
æå ñïàäîì.

Âûâîäû, ôîðìóëèðóåìûå íà îñíîâàíèè
àíàëèçà äèíàìèêè ïîëó÷åííûõ îöåíîê ñðàâ-
íèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íà
ïðèìåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ýêîíîìèêè ãî-
ðîäîâ, ïîäòâåðæäàþò íàëè÷èå ïðîáëåìû íåî-
äíîðîäíîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Þãà Ðîññèè
íà áàçîâîì óðîâíå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ ñèñòåì áåç âëèÿíèÿ ðûíî÷íîé êîíú-
þíêòóðû.

Èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ àïðîáàöèè
ðàçðàáîòàííîãî èíñòðóìåíòàðèÿ è ìîäåëèðî-
âàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì â ñëåäóþ-
ùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

1) ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç èíäèêàòîðîâ óñ-
òîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ äëÿ êîððåêòè-
ðîâêè ñöåíàðíûõ óñëîâèé ïðè ñîñòàâëåíèè
ïðîãíîçîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ñèñòåìó ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ;

2) àíàëèç îöåíîê ýôôåêòèâíîñòè ïðåäøå-
ñòâóþùèõ êðàòêîñðî÷íûõ ïåðèîäîâ äëÿ äàëü-
íåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ
èëè ñîõðàíåíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ ñðàâíèòåëü-
íîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â äîëãî-
ñðî÷íîì ïåðèîäå;

3) îïèñàíèå è ó÷åò óñëîâèé, ðèñêîâ è âîç-
ìîæíûõ ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè ñöåíàðèåâ
ðàçâèòèÿ ïðè ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ ïëà-
íîâ, ôîðìèðîâàíèè ñöåíàðèåâ è âûáîðå íàè-
áîëåå âåðîÿòíîãî èç íèõ ñ ïîìîùüþ ñîñòàâ-
ëåííûõ íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ îöåíîê èí-
ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ.

Ïîëó÷åííûå îöåíêè ñðàâíèòåëüíîé òåõ-
íîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñè-
ñòåì ìîãóò ïîâûñèòü óðîâåíü îáúåêòèâíîñòè
èìåþùèõñÿ â ñòðàòåãèÿõ ñèñòåì èíäèêàòîðîâ
ðàçâèòèÿ, à òàêæå äîïîëíèòü ñèñòåìû èíäèêà-
òîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè (âåëè÷è-
íà ñðåäíåäóøåâîãî ÂÐÏ, îáúåì íàëîãîâûõ ñáî-
ðîâ íà îäíîãî æèòåëÿ, ðåíòàáåëüíîñòü ïðåä-
ïðèÿòèé) è äðóãèõ óäåëüíûõ èíäèêàòîðîâ (óðî-
âåíü áåçðàáîòèöû è äîëÿ íåôîðìàëüíîãî ñåê-
òîðà ýêîíîìèêè è ò. ï.).

Â çàäà÷è ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äîëæíî âõî-
äèòü ïîâûøåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ âîçìîæíî-

ñòåé òåððèòîðèè, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ ðåñóðñ-
íîé áàçîé (ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå, çåìåëüíûå,
âîäíûå, òðóäîâûå ðåñóðñû, îñíîâíûå ôîíäû,
íàëè÷èå ìîùíîñòåé ïî õðàíåíèþ, òðàíñïîðòè-
ðîâêå è ïåðåðàáîòêå ïðîäóêöèè). Îöåíêè ñðàâ-
íèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðè
ýòîì íåîáõîäèìû, ïîñêîëüêó ïîêàçûâàþò, íà-
ñêîëüêî ýôôåêòèâíà òåõíîëîãèÿ ïðåîáðàçîâà-
íèÿ ðåñóðñîâ â ïðîäóêòû, íåçàâèñèìî îò êîëå-
áàíèÿ öåí íà ðåñóðñû è ïðîäóêòû. Â ïëàíèðî-
âàíèè âàæíî ó÷èòûâàòü íàëè÷èå ñèñòåìíûõ
ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå íèçêèé óðîâåíü ñðàâíè-
òåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðåãè-
îíàëüíûõ ñèñòåì, ÷òî ìîæåò îêàçàòü âëèÿíèå
íà ðåçóëüòàòèâíîñòü ìåðîïðèÿòèé ïîëèòèêè
âûðàâíèâàíèÿ.

Àíàëèç ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ Þãà
Ðîññèè â öåëîì ïîêàçàë, ÷òî ìåòîäè÷åñêîå îáåñ-
ïå÷åíèå ñîâðåìåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãèî-
íàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîæåò áûòü óñîâåðøåí-
ñòâîâàíî ïóòåì ââåäåíèÿ êðèòåðèÿ ïîâûøåíèÿ
ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì, ñ îïè-
ñàíèåì ðèñêîâ è íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðå-
àëèçàöèè ìåð ïî ñíèæåíèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ
äèñïðîïîðöèé ðàçâèòèÿ. Ñîãëàñíî àíàëèçèðóå-
ìûì ñòðàòåãèÿì, îæèäàíèÿ îïòèìèñòè÷íûõ ñöå-
íàðèåâ ðàçâèòèÿ îïèðàþòñÿ íà âûïîëíåíèå
êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, îïðåäåëÿåìûõ âåêòî-
ðàìè ðàçâèòèÿ ñ ðàçëè÷íûìè íàïðàâëåíèÿìè,
÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ñëîæíûì íà ïðàê-
òèêå. Òàê, â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ìåõàíèçìà ïðå-
îäîëåíèÿ ðàçëè÷èé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè ðåãèîíîâ Ðîññèè (â ðàìêàõ ñèñòåìû
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ) ïðåäëàãàåòñÿ
ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà ìåð áþä-
æåòíîé ïîääåðæêè, îñóùåñòâëÿþùåéñÿ çà ñ÷åò
ñòðóêòóðíîé ìîäåðíèçàöèè, êîíòðîëÿ çà ðàñõî-
äîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñîçäàíèÿ äåé-
ñòâåííûõ ñòèìóëîâ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà íåðû-
íî÷íûõ óñëóã. Êðîìå òîãî, ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðå-
îäîëåíèå ðàçëè÷èé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè ðåãèîíîâ ïóòåì ðåàëèçàöèè êîìïëåê-
ñà ìåð, ñðåäè êîòîðûõ íåîáõîäèìî âûäåëèòü
ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñíè-
æåíèå íåôîðìàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è
åå ââåäåíèÿ â ïðàâîâîå ïîëå â ðàìêàõ ìàëîãî è
ìåëêîãî áèçíåñà ýêîíîìèêè äîìàøíèõ õî-
çÿéñòâ, ñ ïîìîùüþ ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñòèìóëîâ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé çàùèòû. Â òî æå âðå-
ìÿ íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ âûäåëÿåòñÿ ïðèîðè-
òåòíîå âûïîëíåíèå òàêèõ çàäà÷, êàê ñîçäàíèå
àãðîïðîìûøëåííîãî êëàñòåðà, òðàíñïîðòíûõ
êîðèäîðîâ è ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà ìèðî-
âîãî ìàñøòàáà. Òðåáóåòñÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü
ðåàëèçàöèè ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé àíàëèçèðó-
åìûõ äîêóìåíòîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìî
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îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê âûñòàâëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ,
îñíîâûâàÿñü íà êðèòåðèè ïîâûøåíèÿ òåõíî-
ëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé ñè-
ñòåìû.

Âîçìîæíîñòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîð-
ìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîâðå-
ìåííîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, àêòóàëüíûå è äëÿ äðóãèõ ðîñ-
ñèéñêèõ ðåãèîíîâ, ïîêàçàíû íà ïðèìåðå ÞÔÎ.
Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ èíñòðóìåíòàðèÿ â äàí-
íîì íàïðàâëåíèè øèðîêè. Áîëåå ãëóáîêîå èçó-
÷åíèå âîçìîæíîñòåé ìåòîäà àíàëèçà îãèáàþ-
ùèõ, îïðåäåëÿþùèõñÿ øèðîêèì ñïåêòðîì åãî
äîñòîèíñòâ, ïîçâîëèò ðàñøèðèòü ôóíêöèîíàëü-
íîñòü ïðåäëîæåííîé ìåòîäèêè.
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Ë.À. Êîòîâà

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ àêòóàëüíîñòü ïðîâåäå-
íèÿ íàó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ âíîâü ñîçäàâàå-
ìûõ èíñòðóìåíòîâ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
òåððèòîðèàëüíûì ðàçâèòèåì â ìåçîãðàíèöàõ
ãåîïðîñòðàíñòâà Åâðîðåãèîíà «Äîíáàññ» â ðàì-
êàõ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ìåæíà-
öèîíàëüíîãî ñòàòóñà. Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðî-
åêòà ñôîðìèðóåò íîâûé èìïóëüñ ðàçâèòèÿ ãåî-
òðàíçèòíîé àðõèòåêòóðû ýêîíîìèêè Åâðîðå-
ãèîíà «Äîíáàññ».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãåîòðàíçèòíûé ïîòåíöèàë,
ýêîëîãèçàöèÿ ýêîíîìèêè, Åâðîðåãèîí «Äîíáàññ»,
äîðîæíîå êàðòèðîâàíèå, 7-ÿ Ðàìî÷íàÿ ïðîãðàì-
ìà ÅÑ ïî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ,
ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ìåæíàöèî-
íàëüíîãî ñòàòóñà, ãåîýêîíîìèêà, ôèíàíñèðî-
âàíèå ïðîåêòà.

GEOTRANSIT ARCHITECTURE

OF THE SOCIAL AND ECONOMIC

SYSTEM OF THE EUROREGION

“DONBASS”

L.A. Kotova

The article explains the relevance of the scientific
support of the newly created instruments for
efficient management of territorial development
in Euroregion mezogranitsah Geospace
“Donbass” – federal program of international
status. This project will create a new impetus to
the development of architecture geotranzitnoy
economy Euroregion “Donbass” macro-region of
southern Russia.

Key words: geo-transit, greening the economy,
Euroregion “Donbass”, road mapping, the 7th EU
Framework Programme for Research and
Technological Development, the federal program
of international status, geo-economics, project
financing.

Ìèð âñòóïèë â íîâûé òåõíîëîãè÷åñêèé
óêëàä, âåêòîðîì ðàçâèòèÿ êîòîðîãî âûñòóïàþò
òåõíîëîãèè «íîâîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ». Ñè-
íåðãèçì è äåéñòâåííîñòü – ñóòü ïåðåõîäà ýêî-
íîìèêè íà òðàåêòîðèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ,
îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðîå äîëæíû ðàçäåëèòü
ãîñóäàðñòâà, ìåæäóíàðîäíûå ïðàâèòåëüñòâåí-
íûå è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
òðàíñíàöèîíàëüíûå êîìïàíèè.

Äåêëàðèðóåìàÿ öåëü ïåðåõîäà ìèðîâîé
ýêîíîìèêè íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñòîðîííè-
êàìè ýòîé èäåè ñ÷èòàåòñÿ â ïðèíöèïå äîñòè-
æèìîé. Â àíàëèòè÷åñêî-îáçîðíûõ ìàòåðèàëàõ
Ìåæäóíàðîäíîãî Âàëþòíîãî Ôîíäà (äàëåå –
ÌÂÔ) Ä. Ñòðîññ-Êàí êîíñòàòèðóåò: «…Ìèð äîë-
æåí ïðèíÿòü ìîäåëü ñ íèçêèì ñîäåðæàíèåì
óãëåðîäà äëÿ ðîñòà. ...Ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü
ìûñëèòü íåñòàíäàðòíî è ïðèäóìàòü èííîâàöè-
îííûå ñïîñîáû ïðåäîñòàâëåíèÿ äåíåã. ß íå
ìîãó ïîâåðèòü, ÷òî ìû íå åñòü ðåøåíèå ýòîé
îãðîìíîé ïðîáëåìû…» [9].

Îñíîâíóþ óãðîçó äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïðåäñòàâëÿåò íå «ñáðîñ
ãðÿçíûõ ïðîèçâîäñòâ» èç ðàçâèòûõ ñòðàí, à óâå-
ëè÷åíèå íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ñî-
çäàþùååñÿ â ðåçóëüòàòå «óñêîðåííîãî ðàçâè-
òèÿ». Óæåñòî÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êàê ïðàâèëî, íå âåäåò ê îòòîêó èíâåñ-
òèöèé. Áîëüøåå çíà÷åíèå äëÿ ìèðîâûõ èíâåñ-
òîðîâ ïðèîáðåòàåò ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ è ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü, íàëîãîâîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî. Áîëåå òîãî, ñëåäîâàíèå öåëåñîîáðàç-
íûì òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ ñòà-
òóñà ðîññèéñêèõ êîìïàíèé è, êàê ñëåäñòâèå, ê
çàìåòíîìó óñèëåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ìàêðîòåððèòîðèé.

Îáíîâëåííûé êîíôëèêò ìåæäó ýêîëîãèåé
è ýêîíîìèêîé íàáëþäàëñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ,
ïðîøåäøèõ ïóòü óñêîðåííîãî ðîñòà. Òàê, î ñî-
öèàëüíî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ îáúå-
äèíåííîé Ãåðìàíèè êîíöà XX â. äèñêóòèðóþò â
ñâîèõ ðàáî÷èõ ìàòåðèàëàõ «Ýêîëîãè÷åñêèå ïðî-
áëåìû ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè»
ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà Åâðîïû
H. Diejenbacher, C. Kunert, H.G. Nutzinger: «…ýêî-
ëîãè÷åñêîå âîññòàíîâëåíèå ðåãèîíà… íåîòúåì-
ëåìàÿ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîé ðåñòðóêòóðèçàöèè
è ýòî ïîïûòêà ñäåëàòü êîëè÷åñòâåííûå çàÿâëå-
íèÿ î òðåáóåìîì óðîâíå èíâåñòèöèé… îñîáåí-
íî â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî âîññòàíîâëåíèÿ è
ýêîëîãè÷åñêîé ðåñòðóêòóðèçàöèè. Îäíàêî çà-
äà÷è, êîòîðûå òðåáóþò çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå
â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè ýòî ïðèâîäèò –
âîçìîæíî, áîëåå ÷åì äåñÿòèëåòèå – ê îãðîì-
íûì òðåáîâàíèÿì – íå âñåãäà ïîëèòè÷åñêè
ïîïóëÿðíûì, íî âàæíûì ýêîíîìè÷åñêè è ýêî-
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ëîãè÷åñêè – ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ â ïîëüçó íîâûõ ðåãèîíîâ…»
[8, ñ. 10–12].

Îñíîâíîé âîïðîñ ñîñòîèò â òîì, çà ñ÷åò
êàêèõ ñðåäñòâ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà îòå÷å-
ñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ êîìïàíèé â Ðîññèè
ìîæåò áûòü óñîâåðøåíñòâîâàíà.

Â ðåøåíèè ïðîáëåì óñòîé÷èâîãî è ñáà-
ëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ íåîäíîðîäíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Åâðîðåãèîíà «Äîí-
áàññ» (äàëåå ÅÐ «Äîíáàññ». – Ë. Ê.) â ïîèñêå
ñîãëàñîâàíèÿ ìàñøòàáîâ óïðàâëÿåìîãî ìåãà- è
ìåçîòåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ èíòåãðèðóþ-
ùèõ ìèðîâûõ óðîâíåé ïîëó÷àþò ñòðàòåãè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå ðàçðàáîòêè ñöåíàðíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðîãíîçîâ íà êðàòêî-, ñðåäíå- è äîëãî-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó è îáåñïå÷èâàþò ïðåäëî-
æåíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè [5; 6; 7].

Ðîëü ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ôîðñàéòà
áàçèðóþòñÿ íå ïðîñòî íà ïîäãîòîâêå «àíàëèòè-
÷åñêîãî ïðîãíîçà» ïî ïðîáëåìàì ñîöèîõîçÿé-
ñòâåííûõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè, äåòàëüíî ïðî-
ðàáîòàííûõ ñöåíàðèåâ, íî è íà ñîçäàíèè óñëî-
âèé äëÿ îáúåäèíåíèÿ, äëÿ êîíñîëèäàöèè ñòåéê-
õîëäåðîâ [3]. Ôîðñàéò-ýôôåêò ðàçðàáîòàííûõ
ñöåíàðíûõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ äîëæåí îòðàæàòü
ñâÿçü ñ «ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàç-
âèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè» â îáëàñòè êðèòè÷åñêèõ òåõíî-
ëîãèé, ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷-
íåì, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
07.07 2011 ã. ¹ 899.

Íàèáîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò äîðîæ-
íîå êàðòèðîâàíèå – ïëàí äåéñòâèé, ñïîñîá-
íûé ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü âçàèìíî óâÿ-
çàòü âî âðåìåíè ãîñóäàðñòâåííûå ïðèîðèòåòû
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïðîãíîñòè÷åñ-
êèå âîçìîæíîñòè ìåðîïðèÿòèé ïî åå ðåàëèçà-
öèè. «Äîðîæíàÿ êàðòà» èëëþñòðèðóåò ýòàïû
ïåðåõîäà îò òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ê ôàçàì ðàç-
âèòèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ïðîèñõîäÿ-
ùåãî çà ñ÷åò ñèíõðîííîãî ðàçâèòèÿ ìåçîòåð-
ðèòîðèé. Îñíîâíûì ïðåèìóùåñòâîì ìåòîäà
ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà ñîãëàñîâàííîãî âèäåíèÿ
äîëãîñðî÷íûõ öåëåé.

Êëþ÷åâàÿ ðîëü íà íîâîì ýòàïå òðàíñôîð-
ìàöèè ÅÐ «Äîíáàññ» îïðåäåëÿåòñÿ êàê êàðäè-
íàëüíîå óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà,
êîòîðîå äîëæíî èçìåíèòü íàïðàâëåííîñòü ïî-
òîêîâ êàïèòàëà è äàòü ðåñóðñû äëÿ ìîäåðíèçà-
öèè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ãàðìîíèçàöèÿ èíòåðåñîâ óïðàâëåíèÿ äàí-
íîé îáëàñòüþ ïðèâîäèò ê îñîçíàíèþ áåñïðî-
èãðûøíûõ èñòî÷íèêîâ íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïðåäïîñûëêè òðàíñôîðìàöèè ïîòîêîâ ýêîëîãî-

ýêîíîìè÷åñêîãî êàïèòàëà ìèðà. Âëàäåíèå Ðîñ-
ñèåé è Óêðàèíîé, êàê «causa æå formalis è
causa finalis, çàêëþ÷àþòñÿ â ñàìîì ñóáúåêòå
ðàçâèòèÿ» åñòåñòâåííîé ñèëû, áîãàòîé ñûðüå-
âûìè èñòî÷íèêàìè è ïðåèìóùåñòâîì ÅÐ «Äîí-
áàññ» êàê ýïèöåíòðà íîâîãî «øåëêîâîãî ïóòè»
Þãî-Åâðàçèéñêîãî ÌÒÊ [3].

Ïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò 2014 ã. íà Óêðà-
èíå ìîæåò ïðèâåñòè ê íîâîé êîíôðîíòàöèè
ìåæäó Âîñòîêîì è Çàïàäîì, è ñîîòâåòñòâåííî,
ñóùåñòâåííî çàìåäëèòü ýôôåêòèâíóþ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêóþ è èííîâàöèîííóþ ïîëèòèêó Ðîñ-
ñèè è Óêðàèíû ñ öåëüþ ïðåîäîëåíèÿ òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ. Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åí-
íîñòè ðåñóðñîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëîâ Ðîññèè è Óêðàèíû ïî ñðàâíåíèþ ñ âåäó-
ùèìè ýêîíîìèêàìè ìèðà (òàêèìè êàê ÑØÀ,
Êèòàé) óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ â ýòîé ñôå-
ðå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âàæíåéøèé ôàê-
òîð ðîñòà ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ýêîíîìèê äâóõ ñòðàí íà äëèòåëüíîì âðåìåí-
íîì òðåíäå.

Â. Ìàòâååâ, ïîëèòè÷åñêèé ýêñïåðò, ÷ëåí
AEE International Association for Energy
Economics, êîììåíòèðóåò ïðîèñõîäÿùèå ñîáû-
òèÿ íà Óêðàèíå: «Â êîíòåêñòå ïðîäîëæàþùåé-
ñÿ ýêñïàíñèè ÑØÀ, çàïàäíûõ ÒÍÊ è ñïåö-
ñëóæá íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ ÿ óâå-
ðåí, ÷òî áóäóùåå íàøåé Îò÷èçíû – çà ðåãèî-
íàëüíîé èíòåãðàöèåé ñ ïðîäîëæåíèåì êîìï-
ëåêñíîãî ðàñøèðåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðî-
ñòðàíñòâ, ñâÿçàííûõ ñ âõîæäåíèåì Óêðàèíû â
Òàìîæåííûé ñîþç è Åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå
ïðîñòðàíñòâî â ñîñòàâå Ðîññèè, Áåëîðóññèè è
Êàçàõñòàíà» [4].

«Cêóïêà àìåðèêàíñêîé èíâåñò-ãðóïïîé
Franklin Templeton ïðèìåðíî ïÿòîé ÷àñòè ãî-
ñîáëèãàöèé Óêðàèíû íà íîìèíàëüíóþ ñóììó
5 ìëðä äîëë., äåëàåò çàðóáåæíóþ ÷àñòíóþ
ñòðóêòóðó êðóïíåéøèì êðåäèòîðîì Óêðàèíû
è èíñòðóìåíòîì ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñ-
êîãî äàâëåíèÿ» [1]. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì
îñòàåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà
Óêðàèíû îáåñïå÷åíû çåìëåé. Óêàçàííûé äîë-
ãîâîé ïàêåò ìîæåò ñòàòü ðàçìåííîé ìîíåòîé â
áîðüáå çà êîíòðîëü íàä âûñîêîëèêâèäíûìè ðå-
ñóðñàìè íà Óêðàèíå.

Ïåêèí, ïðåäîñòàâèâøèé Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîäîâîëüñòâåííî-çåðíîâîé êîðïîðàöèè Óêðà-
èíû êðåäèò íà ñóììó 3 ìëðä äîëë., ïîãàøåíèå
êîòîðîãî áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ ñåëüõîçïðîäóê-
öåé, ïîäïèñàë ñ Óêðàèíîé êîíòðàêò íà 99 ëåò
íà àðåíäó 3 ìëí ãà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, èíâåñòèöèîííûé ôîíä
Franklin Templeton ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü ïðî-
äàòü äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ïåêèíó, êîòîðûé
çàèíòåðåñîâàí â óêðåïëåíèè íà ïëîäîðîäíûõ
çåìëÿõ Óêðàèíû, êàê ñóùåñòâåííîì èíñòðó-
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ìåíòå ïî ðåàëèçàöèè ñâîåé ãåîïîëèòè÷åñêîé
ñòðàòåãèè Óêðàèíà – Ðîññèÿ. Î÷åâèäíî óêðåï-
ëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñâÿçåé â ìàñøòàáàõ Åâðàçèè è Åâðîïû
ïî Þãî-Åâðàçèéñêîìó ìåæäóíàðîäíîìó òðàíñ-
ïîðòíîìó êîðèäîðó (äàëåå – ÌÒÊ).

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì
ïðîâåäåíèå íàó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ âíîâü ñî-
çäàâàåìûõ èíñòðóìåíòîâ ýôôåêòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûì ðàçâèòèåì â ìåçîãðà-
íèöàõ ãåîïðîñòðàíñòâà ÅÐ «Äîíáàññ» â ôîðìà-
òå ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ìåæíàöè-
îíàëüíîãî ñòàòóñà (äàëåå – ÔÖÏ ÌÍÑ). Ðåà-
ëèçàöèÿ äàííîãî ïðîåêòà ñôîðìèðóåò íîâûé
èìïóëüñ ðàçâèòèÿ ãåîòðàíçèòíîé àðõèòåêòóðû
ýêîíîìèêè ÅÐ «Äîíáàññ».

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü îñâåùåí-
íîé àâòîðîì íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïðîáëåìû, åå ñîîòâåòñòâèå ïðèîðèòåòíûì íà-
ïðàâëåíèÿì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ôåäåðàëü-
íîãî, îòðàñëåâîãî, óðîâíÿ, êðèòè÷åñêèì òåõíî-
ëîãèÿì, ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ
íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ðåàëèçóåòñÿ ñ ïîìîùüþ ÅÐ «Äîíáàññ»,
îáëàäàþùåãî ïðåèìóùåñòâîì ïî ãåîãðàôè÷åñ-
êîìó è ãåîïîëèòè÷åñêîìó ïðèçíàêó, äåòåðìè-
íàíòîé – ïðèðîäîé ïðîèñõîæäåíèÿ ÿäðà ðàç-
âèòèÿ ìåçîòåððèòîðèè.

Äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî è ñáàëàíñèðîâàí-
íîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè  çàâèñèò îò ôîðìè-
ðîâàíèÿ «ïðàâèëüíîé» ýêîíîìèêè, òî÷íåå, îò
âõîäÿùèõ êîìïîíåíòîâ è èõ ïðîïîðöèé. Ñå-
ãîäíÿ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ôàêò èíîé êîí-
öåïöèè â ñòðàòåãèè ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíîâ,
åâðîðåãèîíîâ è ìàêðîðåãèîíîâ. Êîíöåïöèÿ «çå-
ëåíîé» ýêîíîìèêè íå ìîæåò çàìåíèòü ñîáîé
êîíöåïöèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ èëè êîíöåï-
öèþ ëèäåðñòâà â îáëàñòè ýíåðãîýôôåêòèâíîñ-
òè. Âñå áîëåå î÷åâèäíî ïðåîäîëåíèå íåîäíî-
ðîäíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ÅÐ
«Äîíáàññ» ÷åðåç ãåîóñòîé÷èâîñòü ìåãàïðîåê-
òèðîâàíèÿ, â îñíîâå êîòîðîãî âûñòóïàåò êîí-
öåïöèÿ òðèåäèíñòâà: «“çåëåíàÿ” ýêîíîìèêà,
ýíåðãåòèêà, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå».

Ñèñòåìû ïðèîðèòåòîâ, âëèÿþùèå íà ïðè-
íÿòèå ðåøåíèé î ïîääåðæêå íàó÷íûõ ðàçðàáî-
òîê, î ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è àä-
ðåñíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ íàó÷íîé è èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì öåëåâûõ óñòàíî-
âîê ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû, ïðèîáðåòàþò àêòóàëüíîñòü íà
ïóòè óêðåïëåíèÿ íàó÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîñ-
ñèè ñî ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÑ è ãîñóäàðñòâàìè,
àññîöèèðîâàííûìè ñ 7-é Ðàìî÷íîé ïðîãðàì-
ìîé ÅÑ ïî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ
(äàëåå – 7ÐÏ). Ðîññèÿ îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè
«ñòðàíû-ïàðòíåðû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà» (ICPC) â ðàìêàõ èíèöèàòèâû ERA.Net

RUS Plus, â êîòîðîé áóäåò ïðîôèíàíñèðîâàí
ðÿä ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ. Äëÿ ó÷àñòèÿ â êîí-
êóðñàõ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íåîáõîäèìî ñî-
çäàíèå êîíñîðöèóìà èëè ïîäêëþ÷åíèå ê óæå
ñóùåñòâóþùåìó êîíñîðöèóìó.

Ó÷àñòèå â ñïåöèàëüíûõ àêöèÿõ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (Specific International
Cooperation Actions (SICA)) âîçìîæíî ïðè óñëî-
âèè ðåøåíèÿ ïðîáëåì åäèíûõ êàê äëÿ Ðîññèè,
òàê è ñòðàí-ïàðòíåðîâ è ñòðàí, èìåþùèõ ãëî-
áàëüíîå çíà÷åíèå. Äëÿ ñîçäàíèÿ êîíñîðöèóìà
íåîáõîäèìî êàê ìèíèìóì ÷åòûðå íåçàâèñèìûõ
þðèäè÷åñêèõ ëèöà: äâà – èç ðàçíûõ ñòðàí-÷ëå-
íîâ ÅÑ, äâà – èç Ðîññèè. Êàæäàÿ ñõåìà ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ óæå â ñâîåì íàçâàíèè ñîäåðæèò èí-
ôîðìàöèþ î äåéñòâèÿõ, êîòîðûå ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ îñóùåñòâèòü ïî êîíêðåòíîìó êîíêóðñó.

Àâòîðîì ïðåçåíòóåòñÿ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêàÿ ðàáîòà (äàëåå – ÍÈÐ) «Ãåîýêîíîìè-
êà: ãåîýêîíîìè÷åñêèé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ
ýêîíîìè÷åñêîé íåîäíîðîäíîñòüþ ÅÐ ”Äîí-
áàññ”». Îñíîâíûìè öåëÿìè ÍÈÐ ÿâëÿþòñÿ:

1) ïîñòðîåíèå êðóïíîìàñøòàáíîãî ïðîåê-
òà è íàó÷íîå ñîïðîâîæäåíèå ýôôåêòèâíîãî
èíñòðóìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ òåð-
ðèòîðèàëüíûì ðàçâèòèåì â ìåçîãðàíèöàõ ýêîï-
ðîñòðàíñòâà ÅÐ «Äîíáàññ», òî åñòü ÔÖÏ ÌÍÑ,
íàïðàâëåííàÿ íà ðåàëèçàöèþ èíòåãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå ïðè ðåøåíèè ñëîæíûõ
ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âîçíèêàþ-
ùèõ ïðè íàëè÷èè îòðàñëåâîé è òåððèòîðèàëü-
íîé äèôôåðåíöèàöèè îòäåëüíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñèñòåì; ðàçâèòèå íàó÷íûõ è  íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ñîçäàíèÿ èñòî÷íèêîâ
ýíåðãèè íîâîãî ïîêîëåíèÿ è ñâåðúõåìêèõ íà-
êîïèòåëåé âîäîðîäà äëÿ âîäîðîäíîé ýíåðãåòè-
êè ñ ïðîåêöèåé êîììåðöèàëèçàöèè è çàïóñêîì
Öåíòðà òðàíñôåðòà òåõíîëîãèé (ÖÒÒ);

2) ñîçäàíèå öåëåâîé ïðîãðàììû ïî âíåäðå-
íèþ Èíñòèòóòà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (ÈÓÐ) ÅÐ
«Äîíáàññ» â ôîðìå òåõíîãðàäà êàê îðãàíèçàöè-
îííî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû, ñîäåéñòâóþùåé
ðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ â ïîëüçó ïðîåêòîâ ïî
ðåàëèçàöèè íîâîãî ïîòåíöèàëà ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà – ïîðòàëà äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî äâèæåíèÿ
òîâàðîâ, óñëóã è êàïèòàëîâ.

Ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå â õîäå ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà, ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñ êàê
äëÿ íàó÷íîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî, òàê è äëÿ áèçíåñ-ñîîáùåñòâà. Âî-ïåðâûõ,
ïî èòîãàì èññëåäîâàíèÿ áóäåò îáîñíîâàíà ñïå-
öèôèêà ïðåèìóùåñòâ ÅÐ «Äîíáàññ» êàê ýïè-
öåíòðà íîâîãî «øåëêîâîãî ïóòè» Þãî-Åâðàçèé-
ñêîãî ÌÒÊ, êîòîðûé áóäåò îïðåäåëÿòü îñîáåí-
íîñòè çàïóñêà ïðîöåññîâ êàòàëèçàöèè, êàñòî-
ìèçàöèè è ðàññåèâàíèÿ íåîáõîäèìûõ òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â ÅÐ «Äîíáàññ» è ïîçâî-
ëèò çàïóñòèòü íîâûé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ
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ñîâîêóïíîãî îáùåñòâåííîãî êàïèòàëà. Âî-âòî-
ðûõ, îäíèì èç êëþ÷åâûõ ðåçóëüòàòîâ ñòàíåò
ìåõàíèçì ïåðåâîäà èíäóñòðèàëüíûõ êëàñòåðîâ
â èííîâàöèîííûå, ñèíõðîíèçèðóþùèå ïðîöåñ-
ñû ïî ó÷ðåæäåíèþ ÈÓÐ òåððèòîðèè, âûïîëíÿ-
þùèé ôóíêöèè ïðîâîäíèêà êîíöåïöèè òðèå-
äèíñòâà «“çåëåíàÿ” ýêîíîìèêà, ýíåðãåòèêà, óñ-
òîé÷èâîå ðàçâèòèå» è ñïîñîáñòâóþùèé îñâîå-
íèþ íîâûõ òåõíîëîãèé è ñàìîðàçâèòèþ îòðàñ-
ëåé ýêîíîìèêè. Â êà÷åñòâå âåäóùåãî ñóáúåêòà
ðàçâèòèÿ òàêîãî êëàñòåðà âûñòóïèò öåíòðàëü-
íîå ïðàâèòåëüñòâî ÈÓÐ. Â-òðåòüèõ, âíåäðåíèå
òðàíñãðàíè÷íîãî êëàñòåðà ïî ãåîóñòîé÷èâîìó
ïðèíöèïó ñ ïîääåðæèâàþùåé ðîëüþ ïîçâîëèò
â ñòðàòåãè÷åñêîì ìåãàïðîåêòèðîâàíèè äîáèòü-
ñÿ «îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíêöèé ïðîèçâîäñòâà» è
«óðîâíÿ çðåëîñòè ïðîñòðàíñòâåííî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ óñëîâèé» â êîíòåêñòå âûøåèçëîæåííîé ïðî-
áëåìàòèêè. Ýòî ñïóòíèê îñíîâíîãî êëàñòåðà, â
êîòîðîì ðåàëèçóåòñÿ ñóïðàíàöèîíàëüíîå êîí-
êóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî.

Ïåðâûì âåêòîðîì ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèîí-
íî-óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóðû ÈÓÐ ÅÐ «Äîíáàññ»
âûñòóïàåò ÖÒÒ – äîëãîñðî÷íûé áàçèñ ïî ïðè-
âëå÷åíèþ ìèðîâûõ èíâåñòèöèé â ìàêðîýêîíî-
ìèêó ìåçîïðîñòðàíñòâà; èíòåãðàöèè èãðîêîâ ïðè
ñîïðîâîæäåíèè êðóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ çà ñ÷åò äîáàâëåííîé ñòî-
èìîñòè, îáðàçóåìîé â ðåçóëüòàòå ãåîòðàíçèòíî-
ãî ñòàòóñà ìåçîòåððèòîðèè; òðàíñôåðòà òåõíî-
ëîãèé â îáëàñòè ÷èñòîé ýíåðãåòèêè è ôîðìèðî-
âàíèÿ ìîäåëè â îáëàñòè ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ñîïðîâîæäåíèÿ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé ÅÐ
«Äîíáàññ» â ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìóëîé «âåí÷óð-
íîé ýêîñèñòåìû Ðîññèè «Ýêîëîãèÿ + Òåõíîëî-
ãèÿ + ×èñòàÿ Ýíåðãåòèêà».

Ê ñîæàëåíèþ, â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íà
äàííûé ìîìåíò îòñóòñòâóåò êàêàÿ-ëèáî äîëãî-
ñðî÷íàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ
âîäîðîäíîé ýíåðãåòèêè, îïðåäåëÿþùàÿ âîïðî-
ñû ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìîé çàêîíîäàòåëüíîé è
íîðìàòèâíîé áàçû, âîäîðîäíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, îïòèìàëüíûõ ïóòåé ïåðåõîäà ê âîäîðîäíîé
ýêîíîìèêå. Àêòóàëüíî ñîçäàíèå öåíòðàëèçîâàí-
íîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé áàçû, îáåñïå÷èâàþùåé
ïëîäîòâîðíîå ìåæîòðàñëåâîå ñîòðóäíè÷åñòâî è
ïîçâîëÿþùåé ýôôåêòèâíî ðàçâèâàòü è ðåàëèçî-
âûâàòü íîâåéøèå äîñòèæåíèÿ â ýòîé îáëàñòè.

Âïåðâûå áóäåò îñóùåñòâëåíî êîìïëåêñíîå
èññëåäîâàíèå íåñòàöèîíàðíîãî ïðîöåññà íàêîï-
ëåíèÿ âîäîðîäà â õèìè÷åñêèõ èñòî÷íèêàõ ýíåð-
ãèè ðàçëè÷íûõ ýëåêòðîõèìè÷åñêèõ ñèñòåì, ÷òî
íåîáõîäèìî äëÿ âûÿâëåíèÿ ìåõàíèçìà íàêîï-
ëåíèÿ âîäîðîäà. Âïåðâûå áóäåò îñóùåñòâëåíî
êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå ïî âûÿâëåíèþ ôîð-
ìû, â êîòîðîé âîäîðîä ñóùåñòâóåò â ýëåêòðî-
äàõ õèìè÷åñêèõ èñòî÷íèêàõ ýíåðãèè ðàçëè÷-

íûõ ýëåêòðîõèìè÷åñêèõ ñèñòåì. Áóäóò ðàçðà-
áîòàíû óíèêàëüíûå ìåòîäû ñîçäàíèÿ ñâåðõúåì-
êèõ íàêîïèòåëåé âîäîðîäà â âîäîðîäíîé ýíåð-
ãåòèêå, ñïîñîáíûå îáðàòèìî ïîãëîùàòü îêîëî
13,4 âåñîâûõ ïðîöåíòîâ èëè 400 êã âîäîðîäà íà
êóáîìåòð àäñîðáåíòà. Áóäåò èññëåäîâàí íåñòà-
öèîíàðíûé ïðîöåññ òåïëîâîãî ðàçãîíà â õèìè-
÷åñêèõ èñòî÷íèêàõ ýíåðãèè íà ãèäðèäàõ ìå-
òàëëîâ, íåîáõîäèìûé äëÿ ðàçðàáîòêè ìåð ïî
óñòðàíåíèþ èëè áëîêèðîâàíèþ ýòîãî îïàñíîãî
ÿâëåíèÿ, êîòîðîå ïðèâîäèò ê âîçãîðàíèþ è
âçðûâó óñòðîéñòâ èõ ñîäåðæàùèõ. Ýòî îñîáåí-
íî îïàñíî ïðè èõ ýêñïëóàòàöèè â àâèàöèè, òå-
ëåêîììóíèêàöèè, òðàíñïîðòå, óñòðîéñòâàõ áû-
òîâîãî è âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ è ò. ä. Ðåçóëüòà-
òû èññëåäîâàíèÿ ðåêîìåíäóþòñÿ äëÿ ðàçðàáîò-
êè ïðåäëîæåíèé ðàñøèðåííîãî ïðàêòè÷åñêîãî
èñïîëüçîâàíèÿ íà âñåõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ýêñïëó-
àòèðóþùèõ ùåëî÷íûå àêêóìóëÿòîðû, îñîáåííî
íà òðàíñïîðòå è â àâèàöèè, ãäå îí ñëóæèò äëÿ
ýëèìèíèðîâàíèÿ òåïëîâîãî ðàçãîíà.

Âîçìîæíîñòü êîììåðöèàëèçàöèè ïëàíèðó-
åìûõ ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ñîñòîèò â: 1) ðåàëè-
çàöèè ÔÖÏ ÌÍÑ; 2) ñîçäàíèè èñòî÷íèêîâ ýíåð-
ãèè íîâîãî ïîêîëåíèÿ è ñâåðúõåìêèõ íàêîïè-
òåëåé âîäîðîäà äëÿ âîäîðîäíîé ýíåðãåòèêè ñ
ïðîåêöèåé êîììåðöèàëèçàöèè Samsung è çà-
ïóñêîì ÖÒÒ; 3) ñîçäàíèè öåëåâîé ïðîãðàììû
ïî âíåäðåíèþ ÈÓÐ ÅÐ «Äîíáàññ» â ôîðìå òåõ-
íîãðàäà è âèäîèçìåíåíèè êëàñòåðíîé ïîëèòè-
êè ðåãèîíà ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ íîâûõ öåïî÷åê
äîáàâî÷íîé ïðèáûëè â ñîçäàâàåìîì Èíäóñòðè-
àëüíîì ïàðêå Âîñòî÷íîãî Äîíáàññà.

Ðåàëèè òðåòüåãî òûñÿ÷åëåòèÿ âûäâèíóëè íà
ïåðâûé ïëàí ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ãëîáàëü-
íîãî ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è
ïîñëóæèëè ïðåäïîñûëêîé ïðîñòðàíñòâåííî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé ÅÐ «Äîíáàññ». Çà-
ïóñê ìåõàíèçìà óñòîé÷èâîãî è ñáàëàíñèðîâàí-
íîãî ðàçâèòèÿ ìåçîïðîñòðàíñòâåííûõ èçìåíå-
íèé ÅÐ «Äîíáàññ» ïîìîæåò îñîçíàòü íîâîå âè-
äåíèå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî êàïèòàëà è äàñò
âîçìîæíîñòü âíåäðèòü ìåõàíèçì âåí÷óðíîé ýêî-
ñèñòåìû Ðîññèè «Ýêîëîãèÿ + Òåõíîëîãèÿ +
×èñòàÿ Ýíåðãåòèêà».

Â ðåàëèçàöèè íàó÷íîãî ìåæäóíàðîäíîãî
ïðîåêòà ïðåäïîëàãàåòñÿ âûäåëèòü òðè ýòàïà.

Ïåðâûé. «ÅÐ «Äîíáàññ» â ïðîñòðàíñòâåí-
íî-âðåìåííîì êîíòèíóóìå óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ Þæíîãî ìàêðîðåãèîíà». Ïðåäïîëàãàåìîå
èñïîëüçîâàíèå: îöåíêà âëèÿíèÿ ìåçîïðîñòðàí-
ñòâà ÅÐ «Äîíáàññ» íà ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöè-
îííûå òðàíñôîðìàöèè â õîçÿéñòâåííîì êîìï-
ëåêñå ìàêðîðåãèîíà.

Âòîðîé. «Ïîñòðîåíèå êðóïíîìàñøòàáíîãî
ïðîåêòà è íàó÷íîå ñîïðîâîæäåíèå ýôôåêòèâ-
íîãî èíñòðóìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
òåððèòîðèàëüíûì ðàçâèòèåì â ìåçîãðàíèöàõ
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ýêîïïðîñòðàíñòâà ÅÐ «Äîíáàññ» ÔÖÏ ÌÍÑ.
Ïðåäïîëàãàåìîå èñïîëüçîâàíèå: ðåçóëüòàòû èñ-
ñëåäîâàíèé ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ äëÿ ðåàëèçà-
öèè êîìïëåêñà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâà-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððè-
òîðèè. Îíè íåîáõîäèìû äëÿ ðàçðàáîòêè öåëå-
âûõ ïðîãðàìì òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ è â ïðî-
öåññå âçàèìîóâÿçêè íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè: ôå-
äåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì.

Òðåòèé. «Ìåæäóíàðîäíàÿ ýêîëîãî-ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ: “Çåëåíûå” èííîâàöèè â
ýêîíîìèêå Ðîññèè». Ïðåäïîëàãàåìîå èñïîëü-
çîâàíèå: ñîçäàâ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêóþ ìîäåëü
âåí÷óðíîé «ýêîñèñòåìû» ÞÌÐ, Ðîññèÿ îáåñ-
ïå÷èò àêòèâèçàöèþ ðàáîòû ïî ïðèâëå÷åíèþ è
êîíöåíòðàöèè íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ â ìàê-
ðîðåãèîí, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâ-
íîé èíòåãðàöèè â ãëîáàëüíîå è íàöèîíàëüíîå
ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî è âûñòóïèò äåð-
æàòåëåì èííîâàöèîííîé ðåíòû êàê ðåçóëüòàòà
ìîíîïîëèçàöèè àêòèâîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà òåð-
ðèòîðèè Þæíîãî ìàêðîðåãèîíà. Â ðåçóëüòàòå
íîâàÿ ñòðàòåãèÿ ýêîïîëèòèêè ÅÐ «Äîíáàññ» ïî-
ñëóæèò óñèëåíèåì òðàåêòîðèè äâèæåíèÿ ïî
ñòðàòåãè÷åñêîìó òðåíäó ÞÌÐ.

À. Àëåêñååâ, Í. Êóçíåöîâà â ñòàòüå «Èí-
íîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ðåàëüíîãî ñåêòîðà:
íåóòðà÷åííûå èëëþçèè?» êîíñòàòèðóþò ïðè-
çíàê ñîâðåìåííîé èíäóñòðèàëüíîé ñèñòåìû êàê
«…ñïîñîáíîñòü âîñïðèíèìàòü íîâûå ïðîäóêòû
è òåõíîëîãèè, òîãäà êàê èííîâàöèîííàÿ îòëè-
÷àåòñÿ ñïîñîáíîñòüþ ñîçäàâàòü òàêîâûå. Çà êà-
æóùåéñÿ ìàëîé çíà÷èìîñòüþ ýòîãî ðàçëè÷èÿ
ïðîÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíàÿ ïðîáëåìà – ñïî-
ñîáíîñòü ëèáî íåñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè ñîçäàâàòü èííîâàöèè...» [2, ñ. 13].

Áåññïîðíûì ôàêòîì îñòàåòñÿ òî, ÷òî ìè-
ðîâîìó ñîîáùåñòâó íåîáõîäèìî ïðåäëîæèòü
ïðîäóêò áîëåå êà÷åñòâåííûé, ñïîñîáíûé êîí-
êóðèðîâàòü ñ ëó÷øèìè ìèðîâûìè îáðàçöàìè.
È â ýòîì ñëó÷àå öåíòðîì èííîâàöèîííûõ âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîåêòîâ ñòàíîâèòñÿ èíô-
ðàñòðóêòóðà, ïðîâîäÿùàÿñÿ â ýïèöåíòðå Þãî-
Åâðàçèéñêîãî ÌÒÊ. Îíà îáåñïå÷èâàåò ñîõðàí-
íîñòü îêðóæàþùåé ñðåäû, âûñîêèõ ýêîëîãè-
÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, ïåðåðàñïðåäåëåíèå îáùå-
ñòâåííîãî êàïèòàëà.
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Îñíîâûâàÿñü íà îñîáåííîñòÿõ ñòðóêòóðû ôîð-
ìèðîâàíèÿ ýòíîýêîíîìèêè ðåñïóáëèê, ñïåöèôè-
êå ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, â äàííîé ñòàòüå àâòîð äàåò
îöåíêó âîçìîæíîñòÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ, ðàññìàò-
ðèâàåò âîïðîñû çåìëåîáåñïå÷åííîñòè è çåìåëü-
íûõ îòíîøåíèé â þæíûõ ðåñïóáëèêàõ, ðàñêðû-
âàåò ñïåöèôèêó ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé áàçû ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøå-
íèé, à òàêæå èññëåäóåò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ
ñîçäàíèåì çåìåëüíîãî êàäàñòðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàçâèòèå, àãðîïðîìûøëåííûé
êîìïëåêñ, Ñåâåðíûé Êàâêàç, çåìåëüíûå îòíîøå-
íèÿ, çåìëåîáåñïå÷åííîñòü, çåìåëüíûé êàäàñòð.

GEOECONOMIC RESOURCES

OF THE AGRICULTURAL

DEVELOPMENT

IN THE NORTH CAUCASUS REGION

S.A. Lipina

On the basis of the peculiarities of the creation of
the ethnic economy of the republics, the specificity
of the natural and resource potential of the North
Caucasus, the article gives the assessment of the
opportunities of the economy, the problems of the
land provision and land relations in southern
republics. The specificity of the creation of the
normative and legal base of the land relations
regulation are revealed. The problems connected
with the creation of the land cadastre are studied.

Key words: development, agricultural complex, North
Caucasus, land relations, land provision, land cadastre.

Ñåâåðíûé Êàâêàç – ñàìûé þæíûé ìàê-
ðîðåãèîí Ðîññèè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò âîçäåëûâà-
íèþ ðàçíîîáðàçíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
êóëüòóð, ÷àñòü èç êîòîðûõ âûðàùèâàåòñÿ òîëü-
êî çäåñü. Áëàãîïðèÿòíûå êëèìàòè÷åñêèå óñëî-
âèÿ è ïëîäîðîäíûå, â îñíîâíîì ÷åðíîçåìíûå,
çåìëè – îñíîâà ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî êîìïëåê-
ñà ðåñïóáëèê Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà (äàëåå – ÑÊÔÎ). Íàëè÷èå áîëüøîãî êî-
ëè÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ñ
èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèìèñÿ òðóäîâûìè íàâû-
êàìè óâåëè÷èâàåò ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñ-
òè âîçðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ýòîãî ìàêðîðåãèîíà.

Ðàçäåëåíèå òåððèòîðèé ðåñïóáëèê íà ðàâ-
íèííóþ è ãîðíóþ ÷àñòè îáóñëîâëèâàåò ðàçëè÷-
íûå òèïû õîçÿéñòâîâàíèÿ. Èñòîðè÷åñêè íà ñå-
âåðå ðåñïóáëèê ñôîðìèðîâàëñÿ çåðíîâî-æèâîò-
íîâîä÷åñêèé ðàéîí, ãäå âñåãäà ýôôåêòèâíî îñó-
ùåñòâëÿëñÿ øèðîêèé ñïåêòð ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè: áûëî ðàçâèòî çåðíîâîå õî-
çÿéñòâî (ïðîäîâîëüñòâåííîå è ôóðàæíîå çåð-
íî), âûðàùèâàëèñü ìàñëè÷íûå êóëüòóðû, îâîù-
íûå êóëüòóðû (êàðòîôåëü, ñàõàðíàÿ ñâåêëà äð.),
ðàçâîäèëè òîíêîðóííûõ îâåö è ìîëî÷íî-ìÿñ-
íîé ñêîò, ðàçâèâàëîñü ñàäîâîäñòâî è âèíîãðà-
äàðñòâî. Ëèøü â ãîðíîé  ÷àñòè ðåñïóáëèê, îñî-
áåííî â âûñîêîãîðüå, ãäå êëèìàò îòëè÷àåòñÿ
ïðîõëàäíûì ëåòîì è äîâîëüíî ïðîäîëæèòåëü-
íîé çèìîé, îñíîâîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà áûëî ïðåèìóùåñòâåííî ïàñòáèùíîå
ìÿñîìîëî÷íîå ñêîòîâîäñòâî è îâöåâîäñòâî, à
î÷àãè çåìëåäåëèÿ ñîñðåäîòà÷èâàëèñü â äîëè-
íàõ ðåê è íà ïîëîãèõ ñêëîíàõ [3; 4].

Êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà (äàëåå – ÀÏÊ) ðåñïóáëèê
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ íåóäîâëåò-
âîðèòåëüíàÿ ñèòóàöèÿ â åãî îñíîâíîì çâåíå –
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå. Ñòðóêòóð-
íûå èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå çà ãîäû àãðàð-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ÿâèëèñü ñëåäñòâèåì óõóä-
øåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé
õîçÿéñòâîâàíèÿ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé, ðàçðó-
øåíèÿ öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé



140 ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (3)

ÀÃÐÎÏÐÎÌÛØËÅÍÍÛÉ È ÏÐÈÐÎÄÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÛÉ ÊÎÌÏËÅÊÑÛ ÞÃÀ ÐÎÑÑÈÈ

íåñòàáèëüíîñòè, îòñóòñòâèÿ ýôôåêòèâíûõ èí-
ñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ êîíúþíêòóðû àãðî-
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, ñëàáîé îáåñïå÷åí-
íîñòè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè ðåñóðñàìè,
íåçàâåðøåííîñòè ïðàâîâîé è èíñòèòóöèîíàëü-
íîé áàçû [1; 5; 6].

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îñîáóþ çíà÷èìîñòü äëÿ ýòî-
ãî ìàêðîðåãèîíà èìååò ñèòóàöèÿ ñ îáåñïå÷å-
íèåì íàñåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì ñîáñòâåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðàÿ çäåñü íîñèò áîëåå îáî-
ñòðåííûé õàðàêòåð, ÷åì â äðóãèõ ðåãèîíàõ Þãà
Ðîññèè, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ñëîæèâøåéñÿ
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêå â áîëü-
øèíñòâå ðåñïóáëèê ÑÊÔÎ áåç ñóùåñòâåííîé
ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâîì çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè
ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé, ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ è
ËÏÕ ïîëîæåíèå èõ áóäåò îñòàâàòüñÿ íåñòàáèëü-
íûì, à ÷àñòü èç íèõ è âîâñå âñêîðå îêàæåòñÿ
íåäååñïîñîáíîé.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñëîæíîñòü è ñïåöèôè-
÷åñêèå îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
â àãðàðíîì ñåêòîðå ðåñïóáëèê ãîðñêîãî íàñå-
ëåíèÿ, êîòîðîìó ïðèõîäèòñÿ ïðåîäîëåâàòü òðóä-
íîñòè îðãàíèçàöèîííîãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà, ìåíÿòü ëîãèêó ìûøëåíèÿ, à çàíèìà-
ÿñü ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, åùå è èñòî-
ðè÷åñêèå è íàöèîíàëüíûå òðàäèöèè.

Íàèáîëåå êðèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñëîæè-
ëîñü â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, Ðåñïóáëèêå Äàãå-
ñòàí, Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ, ãäå ñîõðàíÿåòñÿ
âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû, óñòîé÷èâàÿ ìèã-
ðàöèÿ íàñåëåíèÿ â äðóãèå ðåãèîíû, íèçêèé
óðîâåíü ïîäúåìà ïðîìûøëåííîñòè è íèçêàÿ
ýôôåêòèâíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà [1; 2; 6].

Íà ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå, íà ñöåíàðèè
ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ÑÊÔÎ â êðàòêî- è ñðåäíåñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå îêàçûâàþò âëèÿíèå íå ñòîëüêî
ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèå óñëîâèÿ ðåñïóáëèê,
ñêîëüêî äåìîãðàôè÷åñêèå, íàöèîíàëüíî-ðåëè-
ãèîçíûå, ñîöèàëüíûå ôàêòîðû. Îò óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé áóäåò çàâèñåòü
çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèç-
íè, ðîñò èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
äëÿ àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà â öåëîì.
Ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè ñåëüñêèìè ðåãèîíà-
ìè Ðîññèè, ãäå ñåé÷àñ íàõîäèòñÿ áîëåå ïîëî-
âèíû òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ.

Îöåíèâàÿ èòîãè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâ-
êàçà çà ïîñëåäíèå 10 ëåò è ðåçóëüòàòû ðåàëè-
çàöèè «Íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ïî ðàçâèòèþ
ÀÏÊ…», ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïîêà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî â ðåñïóá-
ëèêàõ ìàëîýôôåêòèâíî, íåïðîäóêòèâíî è ýêî-
íîìè÷åñêè íåâûãîäíî äëÿ áîëüøèíñòâà ïðîèç-
âîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Çà ãîäû ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â
àãðàðíîì ñåêòîðå, íå ó÷èòûâàþùèõ â ïîëíîé
ìåðå ñïåöèôè÷åñêèå óñëîâèÿ âåäåíèÿ ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà â ýòîì ìàêðîðåãèîíå, à òàêæå
îñîáåííîñòè çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ìåíòàëèòåò
æèòåëåé ðåñïóáëèê, ïðîèçîøëè íåîáðàòèìûå
ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ïðîèçâîäñòâåííîì
ïðîöåññå ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé. Íà îáîñòðå-
íèå ïðîáëåìû îêàçàëè ñâîå âëèÿíèå è ðàçðóøå-
íèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, è ïîòåðÿ óïðàâëÿå-
ìîñòè ýêîíîìèêîé ñòðàíû ïî âåðòèêàëè, è íåñî-
îòâåòñòâèå ïðèíèìàåìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, è îòñóòñòâèå â ýòèõ
àêòàõ ó÷åòà ñïåöèôèêè è íàöèîíàëüíûõ îñî-
áåííîñòåé êàæäîé ðåñïóáëèêè.

Îñîáåííî ñèëüíî ïîñòðàäàëè óäàëåííûå
ãîðíûå àãðàðíûå ðàéîíû, äëÿ êîòîðûõ õàðàê-
òåðíû íàèáîëåå âûñîêèå òåìïû ðîñòà ÷èñëà
áåçðàáîòíûõ. Òàê, ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà, óðî-
âåíü áåçðàáîòíûõ åùå â ñåðåäèíå 90-õ ãã. ïðî-
øëîãî ñòîëåòèÿ ñîñòàâëÿë 35 %, à â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèãàåò 60 %. Ñëîæè-
ëàñü î÷åíü íàïðÿæåííàÿ ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ òÿ-
æåëûì áðåìåíåì ëåãëà íå òîëüêî íà ðåñïóáëè-
êàíñêèå áþäæåòû, íî íà ïëå÷è ñåëüñêèõ æèòå-
ëåé. Óðîâåíü äîõîäîâ ó ñåëÿí ñàìûé íèçêèé,
ñìåðòíîñòü â 4 ðàçà âûøå, ÷åì â ãîðîäàõ, îñî-
áåííî äåòñêàÿ. Ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è áåç òîãî ñëàáàÿ, äåãðà-
äèðóåò, ñâîðà÷èâàåòñÿ. Ñëîæíûå óñëîâèÿ æèç-
íè, ñíèæåíèå ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ñëà-
áàÿ îáåñïå÷åííîñòü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêè-
ìè ðåñóðñàìè ïðèâåëè ê îò÷óæäåíèþ îò ñåëü-
õîçòðóäà, ïîòåðå èíòåðåñà ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîìó ïðîèçâîäñòâó. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îñ-
íîâíîå òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå ðåñïóáëèê –
ìîëîäåæü. Çà÷àñòóþ èç-çà êîììåðöèàëèçàöèè
îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, óáîãîñòè áûòà
è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàäèêàëüíûõ ðåëèãèîçíûõ
òå÷åíèé, ìîëîäîå ïîêîëåíèå ðàñòåò íåäîëå÷åí-
íîå, íåäîó÷åííîå, ñî ñëàáûì çíàíèåì ðóññêîãî
ÿçûêà Òàêèì ëþäÿì òðóäíî àäàïòèðîâàòüñÿ â
æèçíè.

Ïðîâåäåííîå ðàíåå ðåôîðìèðîâàíèå ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà íå äàëî îñîáûõ  ïîëîæèòåëüíûõ
ðåçóëüòàòîâ. Ïîòåðÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöè-
àëà, äèñïàðèòåò öåí ïðèâåëè ê åùå áîëüøåìó
óõóäøåíèþ ïîëîæåíèÿ. Çà ïîñëåäíèå ãîäû ïî
îôèöèàëüíûì äàííûì ñîâîêóïíûå öåíû íà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ âîçðîñëè ïî÷òè â
90 ðàç, à ïîòðåáëÿåìûå â àãðàðíîé ñôåðå ïðî-
ìûøëåííûå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà – â 520 ðàç.
Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ âðÿä ëè íîâûå ñåëüõîçñòðóê-
òóðû áóäóò â ñîñòîÿíèè ïîäíÿòü ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî, à çíà÷èò, ïðîáëåìà çàíÿòîñòè â ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ñôåðå äîëãî íå áóäåò ðåøåíà [3; 4].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèå òåððèòîðèè
ðàíåå èñïîëüçóåìûõ çåìåëü îêàçàëèñü çàáðî-
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øåííûìè, ñîêðàòèëèñü ïîñåâíûå ïëîùàäè. Õà-
ðàêòåðíî, ÷òî íå òîëüêî â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëè-
êå, ãäå áûëà êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ, íî è â äðó-
ãèõ ðåñïóáëèêàõ íåóõîæåííàÿ çåìëÿ çàðàñòàåò
áóðüÿíîì, ïðîèñõîäèò óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ
ïî÷â, ïàøåí è äð. ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãî-
äèé. Ìåíÿåòñÿ ñîñòàâ ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà
ñåíîêîñîâ è ïàñòáèù, êîðìîâûå óãîäüÿ çàðàñ-
òàþò êóñòàðíèêîì è ìåëêîëåñüåì, íàëèöî ñáè-
òîñòü ïàñòáèù, çàãðÿçíåíèå è çàõëàìëåíèå çå-
ìåëü îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ,
íàðàñòàåò ýðîçèÿ ïî÷â, îïóñòûíèâàíèå, çàñî-
ëåíèå. Ïîýòîìó â ðåçóëüòàòå áåññèñòåìíîãî è
íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü
çà ïîñëåäíèå ãîäû ðåçêî ñíèçèëàñü è ïðîäóê-
òèâíîñòü ïðèðîäíûõ êîðìîâûõ óãîäèé – ñå-
íîêîñîâ è ïàñòáèù. Íà áîëüøèõ òåððèòîðèÿõ
èñ÷åçëà ïîëåçíàÿ ìíîãîëåòíÿÿ ðàñòèòåëüíîñòü
è âìåñòî íåå ðàñòóò ìàëîöåííûå ýôåìåðû è
ñîðíûå òðàâû. À ýòî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà
êà÷åñòâå âûïàñà ñêîòà è åãî ïðîäóêòèâíîñòè.
Ïî÷âåííûé ïîêðîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãî-
äèé ðåñïóáëèê ïîäâåðæåí ïðîöåññàì âîäíîé è
âåòðîâîé ýðîçèè íà ïëîùàäè, êîòîðàÿ ñîñòàâ-
ëÿåò áîëåå ïîëîâèíû âñåõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ óãîäèé, à 1/3 çåìåëü ïîñòîÿííî ðàçðóøà-
åòñÿ âîäíûìè ïîòîêàìè. Ñóùåñòâóþùàÿ îïàñ-
íîñòü çàñîëåíèÿ ïî÷â â ðåçóëüòàòå îðîøåíèÿ
ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî óæå ñëàáî çàñîëåíî áîëåå
100 òûñ. ãà [3; 6].

Áîëüøèíñòâî ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâ-
êàçà îòíîñèòñÿ ê òåððèòîðèÿì ñ âûñîêîé ïëîò-
íîñòüþ íàñåëåíèÿ. Ñðåäíÿÿ ïëîòíîñòü íàñåëå-
íèÿ ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 60 ÷åë. íà 1 êâ. êì.
Ïîýòîìó â ñâÿçè ñ ðîñòîì íàñåëåíèÿ è äåãðà-
äàöèåé ïî÷â ìàëîçåìåëüå â ðåñïóáëèêàõ áóäåò
óñèëèâàòüñÿ.

Â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
÷åëîâåêà ñòåïíûå ñîîáùåñòâà â ðàâíèííîé ÷àñ-
òè ðåñïóáëèê ïî÷òè ïîëíîñòüþ çàìåíåíû àãðî-
öåíîçàìè. Ýêñòåíñèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïàñòáèù
ïðèâîäèò ê äåãðàäàöèè ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà.
Êðîìå òîãî, îòìå÷àþòñÿ ïðèçíàêè îñòåïíåíèÿ
è îïóñòûíèâàíèÿ ãîðíûõ ëóãîâ.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü ïëà÷åâíîå ñîñòî-
ÿíèå ìíîãîëåòíèõ íàñàæäåíèé. Ñ 1991 ã. ïðàê-
òè÷åñêè íå âîçîáíîâëÿþòñÿ ïëàíòàöèè ñàäîâ è
âèíîãðàäíèêîâ, òîãäà êàê ñòàðûå, çà ñ÷åò èí-
òåíñèâíîé íåñàíêöèîíèðîâàííîé ðàñêîð÷åâêè
è âûðóáêè, ïîñòîÿííî óìåíüøàþòñÿ â ïëîùà-
äÿõ, ÷òî, êîíå÷íî, ñêàçûâàåòñÿ íà ïðîèçâîäñòâå
ïðîäóêöèè. Ïîêàçàòåëè óðîæàéíîñòè è ìíîãèõ
êóëüòóð çíà÷èòåëüíî íèæå òåõ, ÷òî ðåñïóáëèêè
èìåëè äî 1991 ãîäà. Îòìå÷àåòñÿ åæåãîäíàÿ íå-
âûñîêàÿ óðîæàéíîñòü çåðíîâûõ êóëüòóð è ïîä-
ñîëíå÷íèêà. Ýòî ñâÿçàíî ñ äåôèöèòîì àçîòíî-
ôîñôîðíûõ óäîáðåíèé, òàê êàê çà ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå âî ìíîãèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

ïðåäïðèÿòèÿõ íè ìèíåðàëüíûå, íè îðãàíè÷åñ-
êèå óäîáðåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå âíîñèëèñü.

Ïðîèçîøëî ðåçêîå óõóäøåíèå ïëîäîðîäèÿ
ïî÷âû, ÷àñòè÷íîå åå çàñîëåíèå èç-çà äëèòåëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ ó÷àñòêîâ áåç íàó÷-
íî-îáîñíîâàííûõ ñåâîîáîðîòîâ, íåîáõîäèìîãî
íàáîðà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè, à òàê-
æå áåç ñðåäñòâ çàùèòû ðàñòåíèé. À ðàçðóøå-
íèå ìíîãèõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñåòåé è ãèäðî-
ñîîðóæåíèé  ïðèâîäèò åùå è  ê äðóãèì íåãà-
òèâíûì ôàêòîðàì.

Ðåñïóáëèêè îáëàäàþò çíà÷èòåëüíûìè çà-
ïàñàìè ïðåñíîé âîäû: ïî òåððèòîðèè ðåñïóá-
ëèê ïðîòåêàåò îêîëî 35 òûñ. áîëüøèõ è ìàëûõ
ðåê, ðàñïîëîæåíî 4,5 òûñ. îçåð è íåñêîëüêî
äåñÿòêîâ âîäîõðàíèëèù. Èõ ïèòàþò ëåäíèêî-
âûå ñèñòåìû: íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 1 400 ëåä-
íèêîâ îáùåé ïëîùàäüþ îêîëî 1 òûñ. êì.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ  íà îáèëèå âîäíûõ èñòî÷-
íèêîâ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, ñåâåðíûå ðàéîíû
áîëüøèíñòâà ðåñïóáëèê èñïûòûâàþò íåäîñòàòîê
âëàãè. Æàðêîå ëåòî â ñî÷åòàíèè ñ ïîñòîÿííûìè
ñóõîâåÿìè, äóþùèìè ñ ïîëóïóñòûíü Ïðèêàñïèé-
ñêîé íèçìåííîñòè, âûñóøèâàþò âåðõíèå ñëîè
ïî÷âû. Ñêóäíîñòü âûïàäàþùèõ îñàäêîâ â ëåò-
íèé ïåðèîä äèêòóåò  íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ
èððèãàöèîííûõ ñèñòåì äëÿ ýôôåêòèâíîãî âåäå-
íèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ðåñïóáëèêàõ.

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì
ðåñïóáëèê, ÿâëÿþùèõñÿ êðóïíåéøèìè òåððè-
òîðèÿìè îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ, âûçûâàåò ñå-
ðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü è ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîâîäÿò íåäîñòàòî÷íî ìåðîï-
ðèÿòèé ïî èíòåíñèôèêàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà è ïîâûøåíèþ ïëîäîðîäèÿ
ïî÷â. Âåäü ýôôåêòèâíîñòü îðîøàåìîãî çåìëå-
äåëèÿ ðåñïóáëèê íàïðÿìóþ çàâèñèò îò  îðîñè-
òåëüíîé è êîëëåêòîðíî-äðåíàæíîé ñåòè, à â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøàÿ ÷àñòü âíóòðèõîçÿéñòâåí-
íûõ ñåòåé èçíîøåíà è ïðèøëà â íåãîäíîñòü. Çà
ïîñëåäíèå 15 ëåò ðåñïóáëèêàì íå âûäåëåíî íè
îäíîãî ðóáëÿ íà âîññòàíîâëåíèå îðîñèòåëüíîé
ñåòè è ãèäðîñîîðóæåíèé, íà ðåìîíò ëîòêîâîé è
êîëëåêòîðíîé ñåòè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïî÷òè
85 % èìåþùåéñÿ ìåëèîðàòèâíîé ñåëüõîçòåõ-
íèêè âûðàáîòàëî ñâîé òåõíè÷åñêèé è ýêñïëóà-
òàöèîííûé ðåñóðñû è ìîðàëüíî óñòàðåëî, íå
ïðèîáðåòåíî íè îäíîé åäèíèöû ìåëèîðàòèâ-
íîé òåõíèêè.

Â 2014 ã. áûëà óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ
Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå
ìåëèîðàöèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ Ðîññèè íà 2014–2020 ãã.», ãäå îòìå-
÷àåòñÿ, ÷òî ïëîùàäè ìåëèîðèðóåìûõ çåìåëü ñ
òåõíè÷åñêèì ïåðåâîîðóæåíèåì ê 2020 ã. ñîñòà-
âÿò ïî èíåðöèîííîìó ñöåíàðèþ 1 059 909 ãà, ïî
áàçîâîìó – 69 654 ãà, ïðè ýòîì ïëîùàäü ðåêîí-
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ñòðóèðîâàííûõ ñîîðóæåíèé ñîñòàâèò 53 929 ãà,
ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ñîîðóæåíèé – 15 725 ãà
[2].

Äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ äååñïîñîáíîñòè è ðàç-
âèòèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé
ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà íóæíà ïîñëåäî-
âàòåëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà âíåäðå-
íèÿ ïåðåäîâîé àãðîòåõíèêè, èíòåíñèâíûõ è èí-
íîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Îñíîâíûå ïðîöåññû ýêîíîìè÷åñêèõ ïðå-
îáðàçîâàíèé, ïðîèñõîäÿùèå â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå ðåñïóáëèê ñåâåðîêàâêàçñêîãî ìàêðîðåãè-
îíà, íå âñåãäà óêëàäûâàþòñÿ â îáùåðîññèéñ-
êèå òåíäåíöèè. Óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà îñ-
íîâíûõ âèäîâ ðàñòåíèåâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè
ïî÷òè âî âñåõ ðåñïóáëèêàõ ïðîèñõîäèò â îñ-
íîâíîì çà ñ÷åò ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ (äà-
ëåå – ËÏÕ), ðîëü êîòîðûõ âîçðîñëà êàê ñ òî÷-
êè çðåíèÿ âëàäåíèÿ çåìëåé, òàê è â âàëîâîì
ïðîèçâîäñòâå.

Ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ËÏÕ è äèñïåðñ-
íûé õàðàêòåð ðàññåëåíèÿ ïî òåððèòîðèè ñåâå-
ðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê. À òàê êàê ìíîãèå ñåëü-
ñêèå àäìèíèñòðàöèè (ìóíèöèïàëüíûå îáðàçî-
âàíèÿ) îòîðâàíû îò îñíîâíûõ ðàéîíîâ êîíöåí-
òðàöèè íàñåëåíèÿ, òî ËÏÕ åùå äîëãî áóäóò
îñòàâàòüñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ è äîõîäîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöè-
àëüíî íåîáõîäèìûõ íóæä íàñåëåíèÿ. Ìîæíî
ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî ðîëü ËÏÕ, íå òðåáóþùåãî
çíà÷èòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò è âëîæå-
íèé, áóäåò åùå äîëãî ïðåâàëèðîâàòü â áîëü-
øèíñòâå îòðàñëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðîèçâîäñòâà îñ-
íîâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ íà
äóøó íàñåëåíèÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ïî áîëüøèíñòâó ïîêàçàòåëåé ïðîèçîøëî êà÷å-
ñòâåííîå è êîëè÷åñòâåííîå ñíèæåíèå âåëè÷èí.
Òåõíè÷åñêàÿ îñíàùåííîñòü òðóäà ðàáîòíèêîâ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÷ðåçâû÷àéíî íèçêà, ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûå ðàáîòû âåäóòñÿ ñ íàðóøå-
íèåì óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ è íèçêèì êà÷åñòâîì,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíûì
ïîòåðÿì âî âðåìÿ óáîðêè óðîæàÿ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò âîïðîñ, êàñàþ-
ùèéñÿ òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ îòðàñëè.
Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1991 ã. ìàøèííûé ïàðê â áîëü-
øèíñòâå ðåñïóáëèê óìåíüøèòñÿ âòðîå. Ðåçêî
ñîêðàòèëàñü îáåñïå÷åííîñòü àãðàðíîãî õîçÿé-
ñòâà òðàêòîðàìè, çåðíîóáîðî÷íûìè êîìáàéíà-
ìè, ãðóçîâûìè àâòîìîáèëÿìè [3; 4; 6]. Àíàëî-
ãè÷íîå ïîëîæåíèå ñëîæèëîñü è ñ äðóãîé ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêîé.

Äëÿ õîçÿéñòâ ìåëêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëåé òàêæå íåîáõîäèìî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ íà-
ðàùèâàíèÿ îáúåìîâ ïðîäóêöèè. Òîëüêî ïîñëå
ýòîãî ìîæíî áóäåò ãîâîðèòü î âíåäðåíèè íî-

âûõ ïðîãðåññèâíûõ ìåòîäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.
Ñëåäóåò îêàçûâàòü äåéñòâåííóþ ïîìîùü âëà-
äåëüöàì ËÏÕ òåõíèêîé, óäîáðåíèÿìè, ñåìåíà-
ìè è äð. âèäàìè óñëóã, ÷òî ïîçâîëèò ðàñøè-
ðèòü ïîñåâíûå ïëîùàäè è ïîâûñèò óðîâåíü
òîâàðíîñòè õîçÿéñòâà, óðîâåíü äîõîäíîñòè, âà-
ëîâîãî ñáîðà îâîùåé, êàðòîôåëÿ è äð. âèäîâ
ïðîäóêöèè. Óêàçàííûé ïðîöåññ âïîñëåäñòâèè
ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ çàíÿòîñòè è ñíèæåíèþ
áåçðàáîòèöû.

Äî ñèõ ïîð â ðåñïóáëèêàõ ÑÊÔÎ ïðîäî-
âîëüñòâåííîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ íå ñîîòâåò-
ñòâóåò íàó÷íî îáîñíîâàííûì íîðìàì ïèòàíèÿ.
Ïîòðåáëåíèå íà äóøó íàñåëåíèÿ ìÿñà, ìîëî÷-
íûõ ïðîäóêòîâ, ÿèö, êàðòîôåëÿ è äàæå îâîùåé
ìåíüøå íîðìû. Ïîýòîìó îñíîâíîé öåëüþ ðàçâè-
òèÿ ÀÏÊ ðåñïóáëèê ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíîå óäîâ-
ëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ìîëîêå è
ìîëî÷íûõ ïðîäóêòàõ, ìÿñå è ÿéöàõ, îâîùàõ è êàð-
òîôåëå, ïëîäàõ è ÿãîäàõ çà ñ÷åò ìåñòíîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Êðîìå òîãî, äëÿ ðàçâèòèÿ ïåðåðàáàòû-
âàþùåé ïðîìûøëåííîñòè (ïðåæäå âñåãî îâîùå-
êîíñåðâíîé, ñàõàðíîé è âèíîäåëü÷åñêîé) íåîá-
õîäèìî ñûðüå. Óëó÷øåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîãî
ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðèâåäåò ê ñíÿòèþ ñîöè-
àëüíîé íàïðÿæåííîñòè, ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâè-
òèÿ äðóãèõ îòðàñëåé, îñëàáëåíèþ êðèçèñíûõ ÿâ-
ëåíèé ðûíî÷íîé êîíúþêòóðû.

Â ñîöèàëüíîì ïëàíå ðåøåíèå ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé ïðîáëåìû çàíèìàåò ïåðâîñòåïåííîå
çíà÷åíèå. Îñîáåííî ýòî àêòóàëüíî äëÿ ìèëëè-
îííîãî íàñåëåíèÿ ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè è Ðåñ-
ïóáëèêè Äàãåñòàí. Ñëåäóåò, ïðåæäå âñåãî, ïðå-
îäîëåòü îòñòàâàíèå â ðàçâèòèè ÀÏÊ, ïåðåëî-
ìèòü òó îòðèöàòåëüíóþ òåíäåíöèþ, êîòîðàÿ
ñóùåñòâóåò â ïðîèçâîäñòâå ìÿñà è ìîëîêà. Íå-
ãàòèâíûå ÿâëåíèÿ íà ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûí-
êå, òàêèå êàê èìïîðò ïðîäîâîëüñòâèÿ è óäîðî-
æàíèå ïðîäóêòîâ çà ñ÷åò ïåðåâîçîê, ìîæíî
ïðåîäîëåòü ïóòåì óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ÷òî ïîçâîëèò
çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü çàêóïêè çà ïðåäåëàìè
ðåñïóáëèê. Íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì, ñòàáèëè-
çèðóþùèì ïðîäîâîëüñòâåííóþ ñèòóàöèþ, ÿâ-
ëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé ãîðîäñêîãî
íàñåëåíèÿ è ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ ðåñïóá-
ëèê ïëîäîîâîùíîé ïðîäóêöèåé è êàðòîôåëåì.
Ðåøåíèå çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííûì ïðî-
äîâîëüñòâèåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåñïóáëè-
êàõ çàâèñèò, êàê óæå îòìå÷àëîñü, îò ËÏÕ, êî-
òîðûå íå èìåþò ïîêà ñòàáèëüíîé òîâàðíîé îñ-
íîâû è ïîäâåðæåíû âëèÿíèþ ìíîãèõ ñóáúåê-
òèâíûõ ôàêòîðîâ.

Çåìëåîáåñïå÷åííîñòü è çåìåëüíûå îòíî-
øåíèÿ. Çåìëåîáåñïå÷åííîñòü â ðåñïóáëèêàõ
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â
ñðåäíåì ïî Þãó Ðîññèè. Èç îáùåé ïëîùàäè çå-
ìåëüíûõ óãîäèé ðåñïóáëèê ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
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íûå óãîäüÿ ñîñòàâëÿëè ðàíåå îêîëî 65 %. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå ÷åì 1/3 ýòèõ çåìåëü íå
èñïîëüçóåòñÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïàõîòíûå
çåìëè ñòàëè, âñëåäñòâèå íåïðîäóìàííûõ è ñïîí-
òàííî ïðîâåäåííûõ ðåôîðìàòîðñêèõ ïðåîáðà-
çîâàíèé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, à â ×å÷åíñêîé
ðåñïóáëèêå è ðÿäå ðàéîíîâ Äàãåñòàíà – åùå è
èç-çà ïðîõîäèâøèõ âîåííûõ äåéñòâèé. Ïðîáëå-
ìó ïîòåðè çåìåëü ìîæíî ðåøèòü ñ ïîìîùüþ
âîññòàíîâëåíèÿ ïëîäîðîäèÿ è ââåäåíèÿ â îáî-
ðîò ïàõîòíûõ óãîäèé, ïðåîáðàçîâàííûõ ïóòåì
ðåêóëüòèâàöèè è ìåëèîðàöèè, çà ñ÷åò ðàñêîð-
÷åâêè ñòàðûõ ñàäîâ è âèíîãðàäíèêîâ. Äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìî ïðîâåñòè òùàòåëüíîå îáñëåäîâàíèå
ìíîãèõ çàáðîøåííûõ çåìåëü íà ïðåäìåò èõ áå-
çîïàñíîñòè, à òàêæå öåëåñîîáðàçíîñòè è íåîá-
õîäèìîñòè ðåêóëüòèâàöèè è ìåëèîðàöèè.

Îñíîâíàÿ äîëÿ ïàõîòíûõ çåìåëü íàõîäèò-
ñÿ â ïðåäãîðíîé è ðàâíèííîé çîíàõ. Äî íåäàâ-
íåãî âðåìåíè îðîøàåìûå çåìëè ñîñòàâëÿëè
îêîëî òðåòè âñåé ïàøíè. Ïðè ýòîì â çàñóøëè-
âîé, çàòåðå÷íîé çîíå âåäåíèå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà áåç îðîøåíèÿ ïðàêòè-
÷åñêè íåâîçìîæíî. Ââåäåíèå â îáîðîò âûøå-
íàçâàííûõ ïëîùàäåé, èíòåíñèôèêàöèÿ ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âíåäðåíèå íî-
âûõ âûñîêîóðîæàéíûõ, ðàéîíèðîâàííûõ ñîð-
òîâ ïëîäîâûõ è îâîùíûõ êóëüòóð, ïîçâîëÿò çíà-
÷èòåëüíî  óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì
ïðîèçâîäñòâå áîëüøèíñòâà ðåñïóáëèê åùå íå
çàâåðøåíû îêîí÷àòåëüíî ñòðóêòóðíûå ïðåîáðà-
çîâàíèÿ, îäíàêî óæå ñôîðìèðîâàëèñü òðè òèïà
õîçÿéñòâ: ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ – ãîñõîçû, êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õî-
çÿéñòâà è ËÏÕ. Òàêèì îáðàçîì, çà ñ÷åò çíà÷è-
òåëüíî ñîêðàùåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà
â ðåçóëüòàòå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé
ñêëàäûâàåòñÿ ìíîãîóêëàäíîå àãðîïðîìûøëåííîå
ïðîèçâîäñòâî, ãäå äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå ñòà-
ëî çàíèìàòü ÷àñòíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî [4].

Ñëîæíîñòü è ñïåöèôèêà ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ, îñîáåííî â öåíîîá-
ðàçîâàíèè è ïðîèçâîäñòâå ñåëüõîçïðîäóêöèè,
çàñòàâëÿåò òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ìàêñèìàëüíî
ó÷èòûâàòü ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ, ïîâûøàÿ åå
êà÷åñòâî è àññîðòèìåíò, çàíèìàòüñÿ ìàðêåòèí-
ãîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñâÿçàííîé ñ ïðîèçâîä-
ñòâîì, ïåðåðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, à òàêæå îêàçàíèåì
óñëóã è ñîçäàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ èíñòèòóòîâ.

Îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå îáóñëîâëåíû ñïåöè-
ôèêîé ýòîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè: èñïîëüçîâà-
íèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñ ðàçëè÷íîé ñòåïå-

íüþ ïëîäîðîäèÿ; âûñîêîé ðåñóðñîåìêîñòüþ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà; áîëåå
âûñîêèì ðèñêîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñâÿçè ñ áîëüøîé çàâèñèìîñòüþ àãðàð-
íîãî ïðîèçâîäñòâà îò ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ
óñëîâèé. Êðîìå òîãî, ëèêâèäàöèÿ ñèñòåìû ãîñ-
çàêàçà ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî òîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëÿì ïðèõîäèòñÿ ñàìèì èñêàòü ðûíêè ñáûòà,
ïðåîäîëåâàòü òðóäíîñòè îðãàíèçàöèîííîãî, òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà,
ìåíÿòü ëîãèêó ìûøëåíèÿ, èñòîðè÷åñêèå è íà-
öèîíàëüíûå òðàäèöèè, ÷òî îñîáåííî òðóäíî è
íåïðèâû÷íî äëÿ ìåíòàëèòåòà ãîðñêèõ íàðîäîâ
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Ê ðåçêîé äèôôåðåíöèàöèè ñåëüõîçïðåäï-
ðèÿòèé ïî ôèíàíñîâîìó ñîñòîÿíèþ ïðèâîäÿò
ñëåäóþùèå ïðîáëåìû: íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñëîæíàÿ
è äîëãîâðåìåííàÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ õîçÿéñòâà ñ
îäíîãî âèäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè (ïðîäóêòà) íà äðóãîé; ñî÷åòàíèå ïðîèçâîä-
ñòâà ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà è æèâîòíî-
âîäñòâà ñ åå ïåðåðàáîòêîé è ìåëêîîïòîâîé (÷à-
ñòî è ðîçíè÷íîé) ðåàëèçàöèåé.

Ïðèáûëü ïðåäïðèíèìàòåëåé, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì
ïðîèçâîäñòâå, â öåëîì íèæå, ÷åì â äðóãèõ îòðàñ-
ëÿõ. Íà ôîíå ÿðêî âûðàæåííîé ñåçîííîñòè ïðî-
èçâîäñòâà, íåâûãîäíûõ ïåðñïåêòèâàõ êðåäèòîâà-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïîä áóäóùèé óðîæàé è
íåïðèåìëåìûõ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé óñëîâèé (âûñîêèé áàíêîâñêèé ïðî-
öåíò, ãðàôèêè ïîãàøåíèÿ ññóäû íåñêîððåêòèðî-
âàíû ñ ó÷åòîì ïîëó÷åíèÿ ïðîäóêöèè è äð.) òîëü-
êî íåáîëüøàÿ ÷àñòü õîçÿéñòâ ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñî-
âî óñòîé÷èâîé è ñïîñîáíà íàðàùèâàòü îáúåìû
ïðîèçâîäñòâà. Îñòàëüíàÿ (ñàìàÿ çíà÷èòåëüíàÿ)
÷àñòü ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé íåïëàòåæåñïîñîá-
íà, çàêðåäèòîâàíà, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà
èõ õîçÿéñòâ ðàçðóøåíà, ÷òî è ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé
íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ îñíîâíîé ìàññû ñåëüñ-
êèõ æèòåëåé êàê ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó òðó-
äó, òàê è ê ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó.

Â òî æå âðåìÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ðåñ-
ïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà âõîäèëî â êðèçèñ-
íîå ñîñòîÿíèå áîëåå ïëàâíî, ÷åì äðóãèå ñåêòî-
ðà ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó â ýòîé îòðàñëè ïàäå-
íèå ïðîèçâîäñòâà çàìåäëÿëîñü äåéñòâèåì åñ-
òåñòâåííûõ ôàêòîðîâ âîñïðîèçâîäñòâà. Òåì íå
ìåíåå, äàæå â Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè, êîòîðàÿ îò-
ëè÷àëàñü îäíèì èç ëó÷øèõ ïîêàçàòåëåé ïî ñåëü-
ñêîìó õîçÿéñòâó â ñòðàíå, îáúåìû àãðàðíîãî
ïðîèçâîäñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ äîðåôîðìåííûì
ïåðèîäîì ñíèçèëèñü â íåñêîëüêî ðàç.

Ñïåöèôèêà ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèé. Ðàçâèòèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è
ïðåâðàùåíèå çåìëè â ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð
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ïðîèçâîäñòâà òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ íåîäíîçíà÷-
íûõ, ïîä÷èíåííûõ ìåíòàëèòåòó è ëîãèêå ãîðñ-
êèõ îòíîøåíèé ñèñòåìû öåëåíàïðàâëåííûõ ìåð
êàê ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, òàê è ñî ñòîðîíû ðåñïóáëèêàíñêèõ âå-
äîìñòâ. Íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü ðåãèîíàëüíóþ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ïî ôîðìèðîâàíèþ
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â ðåñïóáëèêàõ ÑÊÔÎ ñ
ó÷åòîì îñîáîé ñïåöèôèêè çåìåëüíûõ îòíîøå-
íèé â êàæäîé èç íèõ è èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
ïðè àäìèíèñòðàöèÿõ è ìóíèöèïàëèòåòàõ íåîá-
õîäèìî ñîçäàòü çåìåëüíûå êîìèññèè äëÿ îðãà-
íèçàöèè ðàáîòû ïî îñóùåñòâëåíèþ çåìåëüíîé
ðåôîðìû. Òîëüêî èì ïîä ñèëó áóäåò ñïðàâèòü-
ñÿ ñ çàäà÷àìè âûÿâëåíèÿ èñòîðè÷åñêèõ ïðåä-
ïîñûëîê â õîçÿéñòâîâàíèè êàæäîãî çåìëåïîëü-
çîâàòåëÿ, óñòàíîâëåíèÿ íåèñïîëüçîâàííûõ èëè
íåðàöèîíàëüíî èñïîëüçóåìûõ çåìåëü è ñîçäà-
íèÿ ôîíäà äëÿ âûäåëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.
Ãëàâíûìè óñëîâèÿìè áóäóò ñëåäóþùèå: îôîð-
ìëåíèå ïðàâà íà ïîëüçîâàíèå çåìëåé, ðåãóëè-
ðîâàíèå àðåíäíûõ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è
âûðàáîòêà ñèñòåìû çåìåëüíîãî íàëîãîîáëîæå-
íèÿ äëÿ êàæäîé ðåñïóáëèêè èëè äàæå ðàéîíà.
Íåîáõîäèìû ñðî÷íûå äåéñòâèÿ äëÿ óïîðÿäî÷å-
íèÿ ïðàâ íà çåìëþ, ïî ïîñòàíîâêå íà êàäàñò-
ðîâûé ó÷åò, à òàêæå þðèäè÷åñêàÿ ðåãèñòðàöèÿ
ïðàâ è ñäåëîê, êîòîðàÿ äî ñèõ ïîð íîðìàòèâíî
óðåãóëèðîâàíà íå â ïîëíîé ìåðå [4].

Â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí (èçáûòîê òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ, âûñîêàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, èñòî-
ðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ ìåíòàëüíîñòè ãîðñêîãî
íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà)
ïðåäëàãàåòñÿ îñòàâèòü çåìëþ â ñîáñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâà. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèé, ïåðåõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ ìíîãî-
îáðàçèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ïåðåäà÷à îïðåäåëåííîé ÷àñòè çåìëè
â ñîáñòâåííîñòü òåì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåê-
òàì, êîòîðûå ýôôåêòèâíî èñïîëüçóþò çåìëþ,
à îñòàëüíóþ ÷àñòü ðåêîìåíäóåòñÿ ïðåäîñòà-
âèòü â äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó ÷åðåç îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âàæíî çàâåðøèòü
â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ôîðìèðîâàíèå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëü-
íûõ îòíîøåíèé ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè êàæäîé
ðåñïóáëèêè.

Äëÿ ñíÿòèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è
ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî àãðàðíîãî ñåêòî-
ðà âñå ýòè ïîëîæåíèÿ íåîáõîäèìî çàêðåïèòü â
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ,
ðåãóëèðóþùèõ âñå çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ íà
òåððèòîðèÿõ ðåñïóáëèê. Âûïîëíåíèå æå êîíò-
ðîëüíûõ ôóíêöèé äîëæíà îñóùåñòâëÿòü öåëàÿ
ñèñòåìà ñïåöèàëüíûõ ñòðóêòóð (Êîìèòåòû ïî
çåìåëüíûì ðåñóðñàì è çåìëåóñòðîéñòâó, Ìè-
íèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è äð.).

Íåîáõîäèìîñòü êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé äëÿ
óðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ âûçâàíà åùå è òåì, ÷òî ïîñëå ðàñ-
ïàäà êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ áîëåå 25 % ïàõîòíûõ
óãîäèé áûëî çàõâà÷åíî ñàìîâîëüíî, ÷àñòü çåìåëü-
íûõ óãîäèé áûëà îòäàíà ðåøåíèåì ìåñòíûõ îð-
ãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî
þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
ýòèõ çåìåëüíûõ óãîäèé íå îáðàáàòûâàåòñÿ è
ïðèõîäèò â çàïóñòåíèå. Ïîýòîìó íåîáõîäèìîñòü
ïðîâåäåíèÿ â ðåñïóáëèêàõ èíâåíòàðèçàöèè âñåõ
çåìåëüíûõ óãîäèé, âñåñòîðîííèé êðèòè÷åñêèé
àíàëèç ðåíòàáåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñóùå-
ñòâóþùèõ ôîðì ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé (ãîñõîçîâ,
ÊÔÕ, ñåëüõîçêîîïåðàòèâîâ) äîëæíà äèêòîâàòü-
ñÿ íå òîëüêî âûãîäíîñòüþ èõ ïðîèçâîäñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, íî è òðåáóåò ðåøåíèÿ î äàëüíåé-
øåì èõ ñóùåñòâîâàíèè â ïåðñïåêòèâå.

Ïåðåõîäó ê ìíîãîîáðàçèþ ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè íà çåìëþ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèå
ñîâðåìåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çåìåëüíû-
ìè ðåñóðñàìè íà îñíîâå îáúåêòèâíûõ äàííûõ
ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà è ìî-
íèòîðèíãà çåìåëü ñ óòâåðæäåíèåì ãðàíèö íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ, îñóùåñòâëÿåìîãî ñ ó÷åòîì
èõ ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ.

Âî âñåõ ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà
íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è ìåòîäè÷åñêîé áàçû äëÿ
ðåàëèçàöèè îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøå-
íèé, ïîñêîëüêó îòñóòñòâèå îäíîçíà÷íûõ, ïîä÷è-
íåííûõ åäèíîé ëîãèêå ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâà-
íèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â óñëîâèÿõ çåìåëü-
íîãî äåôèöèòà ìîæåò ñëóæèòü ïîâîäîì äëÿ óñè-
ëåíèÿ îòêðûòûõ ìåæýòíè÷åñêèõ ñòîëêíîâåíèé.

Îäíèì èç ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, íàïðèìåð â
Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí, ÿâëÿåòñÿ âíóòðåííÿÿ ìèã-
ðàöèÿ íàñåëåíèÿ èç ãîðíûõ ðàéîíîâ íà ïëîñ-
êîñòíûå òåððèòîðèè, ÷òî îáîñòðèëî äðóãîé ôàê-
òîð íåñòàáèëüíîñòè – çåìåëüíûé âîïðîñ, ïðî-
áëåìó ðàâíèííûõ çåìåëü îòãîííîãî æèâîòíî-
âîäñòâà (êóòàíû). Â ðåçóëüòàòå íåâíÿòíîãî ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà ýòèõ çåìåëü, îòñóòñòâèÿ íîðìà-
òèâíîé áàçû ïî óïîðÿäî÷èâàíèþ çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ è õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ êóòàííûõ çå-
ìåëü çäåñü ðàçâèâàåòñÿ ïðîöåññ, íå ñâÿçàííûé
ñ ïåðâîíà÷àëüíîé öåëüþ (çàïðåùåííàÿ ïîñò-
ðîéêà èíäèâèäóàëüíîãî æèëüÿ è êîììåð÷åñêèõ
îáúåêòîâ). Â óñëîâèÿõ çåìåëüíîãî äåôèöèòà âîç-
íèêøàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê  íåïðåäñêà-
çóåìûì ïîñëåäñòâèÿì.

Ñëåäóåò ó÷åñòü îïûò Êàáàðäèíî-Áàëêàðñ-
êîé Ðåñïóáëèêè (2003 ã.), ãäå Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà ðåãèîíà çåìëè áûëè ïåðåäàíû â ñîá-
ñòâåííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
êîòîðûå áûëè íàäåëåíû ïðàâîì ñäàâàòü èõ â
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àðåíäó. Â òå ãîäû ïðèâàòèçàöèÿ áûëà îòëîæå-
íà íà 49 ëåò. È ýòà ìåðà îêàçàëàñü íåýôôåê-
òèâíîé, ïîñêîëüêó èç-çà âûñîêîé àðåíäíîé ïëà-
òû (â 2–3 ðàçà âûøå, ÷åì â äðóãèõ ñóáúåêòàõ
þæíîãî ìàêðîðåãèîíà) òûñÿ÷è ãà çåìëè îñòà-
ëèñü íåâîñòðåáîâàííûìè è íåâîçäåëàííûìè.
Ïðè ýòîì ïîëîæåíèå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ðåñ-
ïóáëèêè ñòàëî îñîáåííî òÿæåëûì. Áåçðàáîòè-
öà â ðÿäå ãîðíûõ ðàéîíîâ äîñòèãëà 90 %. Íà-
ðóøèâ âåêîâîé óêëàä, ãîñóäàðñòâî ïåðåäàëî ïà-
ñòáèùà, âõîäÿùèå â ãîñóäàðñòâåííûé çàïàñ
ãîðíûõ ðàéîíîâ, ãîñóäàðñòâåííûì óíèòàðíûì
ïðåäïðèÿòèÿì. Äàííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷àëè
çåìëè â áåññðî÷íîå ïîëüçîâàíèå è ìîãëè ïðå-
äîñòàâëÿòü èõ â àðåíäó ìåñòíûì àäìèíèñòðà-
öèÿì. Ýòî îêîí÷àòåëüíî ëèøèëî æèòåëåé ãîð-
íûõ ðàéîíîâ ïðàêòè÷åñêè âñåõ èõ ëåòíèõ è
çèìíèõ ïàñòáèù.

Óñèëèâàåò ìåæýòíè÷åñêóþ êîíêóðåíöèþ
â ðåñïóáëèêàõ ïðîáëåìà óòâåðæäåíèÿ ãðàíèö
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îòñóòñòâèå èõ
êàðòîãðàôè÷åñêîãî îïèñàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè ãðàäîñòðîèòåëüíîãî è çåìåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñëîæíàÿ îáñòàíîâêà ñêëàäûâàåòñÿ è â Ðåñ-
ïóáëèêå Èíãóøåòèÿ â îòíîøåíèè ïðîáëåì âû-
äåëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îñîáåííî ïîä ÷à-
ñòíîå ñòðîèòåëüñòâî. Ïî÷òè 3/4 íàñåëåíèÿ ðå-
ãèîíà ïðîæèâàåò íà 10 % òåððèòîðèè – â Ñóí-
æåíñêîé äîëèíå è ïðèëåãàþùèõ ó÷àñòêàõ, ãäå
ïëîòíîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïðåâûøàåò 600
÷åë./êâ. êì. Ýòî ìàêñèìàëüíûé äëÿ Ðîññèè ïî-
êàçàòåëü. Âñÿ 40-êèëîìåòðîâàÿ äîëèíà ð. Ñóí-
æè îò ãðàíèöû ñ Ñåâåðíîé Îñåòèåé äî ãðàíè-
öû ñ ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêîé ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñïëîøíîå çàñòðîåííîå ïðîñòðàíñòâî. Òà-
êàÿ ñèòóàöèÿ òèïè÷íà äëÿ ìíîãèõ ðåñïóáëèê
ñåâåðîêàâêàçñêîãî ðåãèîíà.

×åðíîçåì – îñíîâíîé ýêîíîìè÷åñêèé ïî-
òåíöèàë ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Îäíà-
êî îáúåì çàëîãîâûõ ñðåäñòâ â ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìàëî
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. Õîòÿ â ðåñïóáëèêàõ ïðî-
âåäåíà ïðåäâàðèòåëüíàÿ êàäàñòðîâàÿ îöåíêà,
î÷åíü òðóäíî èäåò ïðîöåññ âîâëå÷åíèÿ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò, íå ãî-
âîðÿ óæå î ñîçäàíèè ðåãóëèðóåìîãî çåìåëüíî-
ãî ðûíêà è åãî èíôðàñòðóêòóðû.

Ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ çåìåëüíîé
ðåôîðìû, ñîçäàíèÿ ñèñòåìû çåìåëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ðàçâèòèÿ çåìåëüíîãî ðûíêà è åãî
èíôðàñòðóêòóðû, â ðÿäå ðåñïóáëèê áûëè ðàç-
ðàáîòàíû è ïðèíÿòû ðåñïóáëèêàíñêèå öåëåâûå
ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ çåìåëüíîé ðåôîðìû.

Ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè ðàçâèòèÿ ÀÏÊ òðåáóåò äîïîëíèòåëü-
íîé ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò ñôîðìèðîâàòü

öåëîñòíóþ ñèñòåìó ðåñïóáëèêàíñêîãî àãðàðíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà è óñòðàíèòü ïðîáåëû è ïðî-
òèâîðå÷èÿ  äåéñòâóþùåãî. Ó÷èòûâàÿ ýòî, ðàç-
ðàáîòêà ðåñïóáëèêàíñêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ  íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ
â ðàìêàõ îáíîâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÀÏÊ. Îñîáåí-
íî ýòî êàñàåòñÿ ñèñòåìû çåìåëüíî-èïîòå÷íîãî
êðåäèòîâàíèÿ, êîòîðîå ïðîâîäèòñÿ ïîýòàïíî: îò
çàïóñêà ñèñòåìû â ïèëîòíîì ðåæèìå ÎÀÎ «Ðîñ-
ñåëüõîçáàíêîì» êðåäèòîâàíèÿ ñåëüõîçïðîèçâî-
äèòåëåé ïîä çàëîã çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çå-
ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ äî ðàñ-
øèðåíèÿ ñèñòåìû íà âñþ ñòðàíó.

Íåîáõîäèìî çíà÷èòåëüíî óñêîðèòü ïðåäî-
ñòàâëåíèå ëüãîòíûõ êðåäèòîâ ôåðìåðñêèì õî-
çÿéñòâàì è ãðàæäàíàì, âåäóùèì ëè÷íîå ïîäâî-
ðüå. Ïåðåä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðîïðî-
èçâîäèòåëÿìè (íåçàâèñèìî îò èõ ðàçìåðîâ) îñò-
ðî ñòîèò ïðîáëåìà íåõâàòêè ñðåäñòâ äëÿ ñîá-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ
èïîòåêè ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ ýòîé
ïðîáëåìû. Ïîýòîìó â áëèæàéøåì áóäóùåì íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ èí-
âåñòèöèé â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ìîæåò ñòàòü çà-
ëîã çåìëè [1; 4; 5].

Ôîðìèðîâàíèå ïîëíîöåííîãî ðûíêà çåì-
ëè (ïðåèìóùåñòâî çàëîãîâûõ îòíîøåíèé) áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ïðèâëå÷åíèþ â àãðîïðîìûøëåí-
íîå ïðîèçâîäñòâî âíåáþäæåòíûõ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ, ÷òî ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êðåñòüÿíñêî-ôåð-
ìåðñêèõ õîçÿéñòâ.

Ôîðìèðîâàíèå ñåëüñêîé ñîöèàëüíîé èíô-
ðàñòðóêòóðû äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà ñëåäóþ-
ùåì ïðèíöèïå: íîðìû ïîòðåáëåíèÿ ñîöèàëüíûõ
áëàã ïîñòåïåííî äîëæíû óðàâíèâàòüñÿ äëÿ ãî-
ðîäñêèõ è ñåëüñêèõ æèòåëåé. Ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ñîõðàíèâøèå íà ñâîåì
áàëàíñå îáúåêòû ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé
èíôðàñòðóêòóðû, äîëæíû èìåòü íàëîãîâûå ëüãî-
òû èëè ïîëó÷àòü èç ìåñòíîãî áþäæåòà êîìïåí-
ñàöèè äëÿ âîçìåùåíèÿ èçäåðæåê â îáúåìå íîð-
ìàòèâíûõ çàòðàò. Âàæíåéøåé çàäà÷åé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â àãðàðíîì ñåêòî-
ðå äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëî-
âèé äëÿ ýôôåêòèâíîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è
îáåñïå÷åíèå ïðåäïðèÿòèé ðàáî÷åé ñèëîé.

Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî ñîöèàëüíîìó ðàç-
âèòèþ ñåëà íåîáõîäèìû, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
ñëåäóþùèå ìåðû:

1. Ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé çà ñ÷åò ðàçâè-
òèÿ îòðàñëåé àãðîñåðâèñà, ïðîèçâîäñòâåííîé è
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîääåðæêè äîðîæ-
íîãî è âîäîõîçÿéñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, òðàíñ-
ïîðòà, ñâÿçè, òîðãîâëè, ýëåêòðèôèêàöèè è ãàçî-
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ñíàáæåíèÿ, ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà
óñëóã â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

2. Ïåðåïðîôèëèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé,
ïðîäóêöèÿ êîòîðûõ íå íàõîäèò ðûíêîâ ñáûòà,
íà ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ èìåþùèõ ñïðîñ. Ìàê-
ñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ìåñòíûõ ðåñóðñîâ
ïðè ñîçäàíèè íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

3. Ïðîèçâîäñòâî ëå÷åáíûõ è ïðîôèëàêòè-
÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ è îçäîðàâëèâàþùèõ ïðîäóê-
òîâ íà îñíîâå ìåñòíîãî ñûðüÿ ðàñòèòåëüíîãî,
æèâîòíîãî è ìèíåðàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ äëÿ
ïîòðåáëåíèÿ â ðåãèîíå è çà åãî ïðåäåëàìè.

Ðåçåðâîì äëÿ îðãàíèçàöèè íîâûõ çåìëå-
ïîëüçîâàíèé ðàçëè÷íîãî öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ
ìîãóò áûòü çåìëè çàïàñà. Óæå äàâíî íàçðåëà
íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå ïðîåêòîâ ýêîëî-
ãî-ëàíäøàôòíîé îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ, â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îòðà-
æåíû âñå âîçìîæíûå àñïåêòû âëèÿíèÿ òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà ïî÷âåííûé ïîêðîâ.
Âñå ïðîåêòû äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü îïòè-
ìàëüíóþ ñòðóêòóðó çåìåëüíûõ óãîäèé ñ ñîîò-
íîøåíèåì, îáåñïå÷èâàþùèì óñòîé÷èâîå ðàç-
âèòèå, ïðåäïîëàãàþùåå óëó÷øåíèå, âîññòàíîâ-
ëåíèå, à åñëè ýòî íåîáõîäèìî, òî è êîíñåðâà-
öèþ çåìåëü.

Íåîáõîäèìî âîçðîäèòü ïîñàäêè ëåñíûõ
ïîëîñ è çàëóæåíèå ñèëüíî ýðîäèðîâàííûõ çå-
ìåëü. Ïàøíÿ è ìíîãîëåòíèå íàñàæäåíèÿ, íàõî-
äÿùèåñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ è ðåñïóáëèê äîëæíû áûòü âîâëå÷å-
íû â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò â îñíîâíîì ÷åðåç
àðåíäó.

Êðîìå òîãî, îðãàíèçàöèÿì è ãðàæäàíàì
çåìëè äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íà ïðàâå ïî-
æèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ è íà ïðà-
âå ïîëüçîâàíèÿ.

Íàðÿäó ñ ðåôîðìèðîâàíèåì çåìåëüíûõ
îòíîøåíèé â ðåñïóáëèêàõ äîëæíà èäòè ðàáîòà
ïî àêòèâíîìó ñîçäàíèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà – ãëàâíîãî èíñòðó-
ìåíòà ïîääåðæêè ïðàâ íà çåìëþ è íåäâèæè-
ìîñòü (îñîáåííî ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì çåìåëüíîì êà-
äàñòðå»). Ãîñóäàðñòâåííûé çåìåëüíûé êàäàñòð
ñòàíåò âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû ïî ñî-
çäàíèþ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè,
êîíòðîëÿ ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ çåìåëü,
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè, çåìëåóñòðîéñòâà, ýêîíîìè÷åñêîé
îöåíêè çåìëè, óñòàíîâëåíèÿ îáîñíîâàííîé ïëà-
òû çà çåìëþ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ àâòîìàòèçèðî-
âàííàÿ ñèñòåìà çåìåëüíîãî êàäàñòðà ðåñïóá-
ëèê áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ êàê ñîâðå-
ìåííîé ìíîãîöåëåâîé èíôîðìàöèîííîé èíô-
ðàñòðóêòóðû, òàê è ðåãóëèðîâàíèþ çåìåëüíûõ

îòíîøåíèé, ïîääåðæêè çåìåëüíîãî ðûíêà, îïå-
ðàòèâíîãî êîíòðîëÿ íàä ýôôåêòèâíîñòüþ õî-
çÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îáîðîòà çåìåëü.

Â áëèæàéøåå  âðåìÿ â ðåñïóáëèêàõ íåîá-
õîäèìî ðåàëèçîâàòü «Ïðîãðàììó ñîçäàíèÿ àâ-
òîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû âåäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà». Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ýòîé ïðîãðàììîé è âåäóòñÿ ðàáîòû ïî èíâåí-
òàðèçàöèè çåìåëü ãîðîäîâ, ñåëüñêèõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ è ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé îáëà-
ñòè, îäíîé èç öåëåé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîäãî-
òîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëü-
çîâàíèþ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ.

Â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, íåîáõîäèìî îáåñïå÷åíèå
óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè â ÷àñòè
îðãàíèçàöèè ñèñòåìàòè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ñîñòî-
ÿíèÿ çåìåëü âñåõ êàòåãîðèé. Âàæíîé ñîñòàâëÿ-
þùåé ýòîãî àñïåêòà ÿâëÿþòñÿ ðàáîòû ïî îá-
ñëåäîâàíèþ ìàëîïðîäóêòèâíûõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ óãîäèé è ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû èõ
èñïîëüçîâàíèÿ.

Ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíàì âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî âåñòè îçíà-
êîìèòåëüíóþ êàìïàíèþ è ïðîñâåòèòåëüñêóþ
ðàáîòó î âîçìîæíîñòÿõ ñîáñòâåííèêîâ çåìëè.
Ñþäà îòíîñÿòñÿ óñëîâèÿ äëÿ îôîðìëåíèÿ, óñ-
êîðåííàÿ è óïðîùåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè èëè èõ àðåíäó.

Ïðîäîëæàÿ ðàáîòû ïî ýôôåêòèâíîìó
âêëþ÷åíèþ çåìåëü â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò,
ðåôîðìèðîâàíèþ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, â òîì
÷èñëå ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè íà çåìëþ, ïðèâàòèçàöèè çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ è ðåãèñòðàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà
çåìëþ, íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü è ïåðåäàòü â
íàëîãîâûå îðãàíû Îöåíî÷íûå îïèñè ïî çåìåëü-
íûì ó÷àñòêàì, êîòîðûå ïîçâîëÿò ñôîðìèðîâàòü
íàëîãîâóþ áàçó òåððèòîðèè ðåñïóáëèê.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ðàáîòû
ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè íà çåìëþ è ïðèâàòèçèðîâàííûõ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ.

Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
àðåíäíûõ îòíîøåíèé íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü
íîâûé ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâ
ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà îá àðåíäå çå-
ìåëü, ïðåäñòîèò îñóùåñòâèòü ôîðìèðîâàíèå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ðåãóëèðîâàíèÿ çå-
ìåëüíûõ îòíîøåíèé ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ðåñ-
ïóáëèê, íàïðàâëåííîé íà: ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè, ðàçðàáîòêó ïðî-
ãðàìì èñïîëüçîâàíèÿ  ìàëîïðîäóêòèâíûõ çå-
ìåëü; ñòàíîâëåíèå ðûíêà çåìëè è íåäâèæèìî-
ñòè,  ðàçâèòèå èïîòåêè çåìëè, ñîçäàíèå àâòî-
ìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ çåìåëüíîãî ðûíêà; óäåøåâëåíèå
êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, ïðèâëåêàåìûõ ìàëûìè
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ôîðìàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ; ïåðåõîä ê ìíîãîîá-
ðàçèþ ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ; ñîçäà-
íèå ðûíî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðå-
ãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è îõðàíû
çåìåëü; ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé è ìåòîäè÷åñêîé áàçû äëÿ ðåàëèçàöèè îðãà-
íèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðåãóëè-
ðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé; ñîçäàíèå ðå-
àëüíûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ ñóáúåêòîâ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé
íà âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå çåì-
ëåé; âîâëå÷åíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ýêîíî-
ìè÷åñêèé îáîðîò, ñîçäàíèå ðåãóëèðóåìîãî çå-
ìåëüíîãî ðûíêà è åãî èíôðàñòðóêòóðû; ñîçäà-
íèå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çåìåëü-
íûìè ðåñóðñàìè íà îñíîâå îáúåêòèâíûõ äàí-
íûõ ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà è
ìîíèòîðèíãà çåìåëü.

Â õîäå âûøåóïîìÿíóòûõ àãðàðíûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò ýêîíîìè÷åñ-
êèé è ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ËÏÕ íàñåëåíèÿ, ðàç-
âèòèå êîòîðûõ ñòàíîâèòñÿ â îïðåäåëåííîé ñòå-
ïåíè ñòàáèëèçèðóþùèì ôàêòîðîì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåñïóáëèêàõ.

Ó÷èòûâàÿ ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ
çíà÷èìîñòü ËÏÕ, íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü èõ
âêëþ÷åíèå â ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîé àãðàðíîé
ïîëèòèêè, â èíôîðìàöèîííóþ è ñòàòèñòè÷åñ-
êóþ ñèñòåìó ÀÏÊ, â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî
ïëåìåííîãî, âåòåðèíàðíîãî, àãðîçîîòåõíè÷åñ-
êîãî è èíæåíåðíîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ýòî áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè è ïî-
âûøåíèþ óðîâíÿ æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ,
âîñïðîèçâîäñòâó òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ñåëüñ-
êîé ìåñòíîñòè, âîçðîæäåíèþ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå äèêòóåò è
íåîáõîäèìîñòü ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé â
ïîäõîäàõ ê êàäðîâîìó îáåñïå÷åíèþ àãðàðíîãî

ñåêòîðà. Ïðåîáðàçîâàíèÿ â ÀÏÊ ñëåäóåò íà÷è-
íàòü ñ ïîäãîòîâêè êàäðîâ, õîðîøî çíàþùèõ çà-
êîíû ðûíêà, óìåëî îðèåíòèðóþùèõñÿ â ñêëà-
äûâàþùåéñÿ îáñòàíîâêå, ñïîñîáíûõ ïåðåõîäèòü
ê ñîâðåìåííûì òåõíîëîãèÿì, îáëàäàþùèõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèìè íàâûêàìè.
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ÞÆÍÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ

Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÂÒÎ

Í.È. Îêñàíè÷

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðåèìóùåñòâà è îãðàíè-
÷åíèÿ, îöåíèâàþòñÿ âûãîäû è èçäåðæêè, ðàñ-
êðûâàþòñÿ ïåðñïåêòèâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Þæ-
íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (äàëåå – ÞÔÎ) â
óñëîâèÿõ ÂÒÎ â òåêóùåì è àêòóàëüíîì ãîðè-
çîíòàõ, ïðè÷åì îñîáîå âíèìàíèå àâòîðîì óäå-
ëÿåòñÿ òåì ðåãèîíàì ÞÔÎ, ãäå ðåàëèçóþòñÿ
êðóïíûå ÷àñòíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû
èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã,
àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, ÂÒÎ, ðàçâèòèå,
ñîôèíàíñèðîâàíèå, ïðîåêò, ïðîãðàììà, ñîöè-
àëüíîå ðàçâèòèå ñåëà, èíâåñòèöèè.

TRANSFORMATION

OF THE MEASURES OF THE STATE

SUPPORT OF THE AGRICULTURAL

SPHERE OF THE SOUTH FEDERAL

DISTRICT UNDER THE CONDITIONS

OF THE WORLD TRADE

ORGANIZATION

N.I. Oksanich

The article reveals the advantages and limitations,
assesses profits and costs. The prospects of the
funct ioning and the development of the
agricultural complex of the South Federal District
within the World Trade Organization in the
current and crucial aspects are given. Special
attention is paid to the regions of the South
Federal District where large private investment
projects of the innovative character are being
realized.

Key words: South Federal District, agricultural
complex, World Trade Organization, development,
cooperative financing, project, program, social
development of the village, investments.

Â ðåçóëüòàòå ïåðåõîäà ê ïðîãðàììíî-öå-
ëåâîìó ìåòîäó óïðàâëåíèÿ â àãðàðíî-ïðîìûø-
ëåííîì êîìïëåêñå (äàëåå – ÀÏÊ) òðàíñôîðìè-
ðîâàëèñü ôîðìû è ìåòîäû ãîñïîääåðæêè. Âî-ïåð-
âûõ, ôèíàíñèðîâàíèå èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâ-
íåé îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â ðàìêàõ óòâåðæäåí-
íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâî
ñòèìóëèðóåò òîëüêî ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ÀÏÊ. Â-òðåòüèõ, ôèíàí-
ñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà óñëîâèÿõ ñîôè-
íàíñèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëü-
íîãî áþäæåòîâ. Â-÷åòâåðòûõ, îñîáîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ òåì ðåãèîíàì, ãäå ðåàëèçóþòñÿ êðóï-
íûå ÷àñòíûå èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííûå
ïðîåêòû [1; 10; 11]. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåò-
ñÿ ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ ñåëà, íà ÷òî âûäåëÿ-
þòñÿ çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà â ðàìêàõ ïðîãðàìì
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ãëàâíûì â ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå áþäæåò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïàðà-
äèãìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâè-
òèåì ÀÏÊ ñìåíèëàñü íà ïàðàäèãìó ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
ïðè ðåàëèçàöèè àãðîáèçíåñîì èííîâàöèîííî-
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ èìè
íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, äîëÿ ãîñóäàðñòâà â ôè-
íàíñèðîâàíèè ïðîåêòà íåçíà÷èòåëüíàÿ, êàê
ïðàâèëî, â âèäå ñóáñèäèé ïî êðåäèòàì, ÷àñòè÷-
íîìó âîçìåùåíèþ çàòðàò â ñâÿçè ñ ðîñòîì öåí
íà ðåñóðñû. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâîì ôèíàíñè-
ðóþòñÿ ïðîåêòû â ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëÿõ â
ðåãèîíàõ ñ âûñîêîé èíâåñòèöèîííîé àêòèâíî-
ñòüþ. Ïðè ðåàëèçàöèè íåêîììåð÷åñêèõ ïðîåê-
òîâ (ñ öåëüþ ñîöèàëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî
ýôôåêòà), ãîñóäàðñòâî ôèíàíñèðóåò 70–90 %
îò îáùèõ çàòðàò, ïðèâëåêàÿ áèçíåñ â èõ ðåàëè-
çàöèþ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì 10–30 % [10; 11].

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå Ìèíñåëüõîçîì ÐÔ
ñîâìåñòíî ñ ó÷åíûìè îïðåäåëÿþòñÿ ïðîãíîçû
íàðàùèâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè,
ðàçðàáàòûâàþòñÿ ìåðû ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèé, îïðåäåëÿåòñÿ ïî-
òðåáíîñòü â ðåñóðñàõ íà ïðîãðàììíûå ìåðîï-
ðèÿòèÿ, ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðàâèëà ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñóáñèäèé ïî êàæäîìó âèäó ãîñïîääåðæêè.
Ñóáúåêòîì ÐÔ ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàþòñÿ ïðè-
îðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ñ ó÷å-
òîì êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ðåãèîíà (òî åñòü
èìåþùåãîñÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà), çàêëþ÷à-
åòñÿ ñîãëàøåíèå ñ Ìèíñåëüõîçîì ÐÔ íà ïðîèç-
âîäñòâî îïðåäåëåííîãî îáúåìà ïðîäóêöèè, ðàç-
ðàáàòûâàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû, äëÿ
ðåàëèçàöèè êîòîðûõ ïðèâëåêàþòñÿ ÷àñòíûå èí-
âåñòîðû, à òàêæå ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóá-
ñèäèé èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Ñîçäàíèå èí-
ñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ àãðîáèç-
íåñà ïîâûøàåò èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü ðå-
ãèîíà [3; 11, ñ. 90–103; 14].
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Â 2008–2012 ãã. ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîï-
ðèÿòèé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû â öåëîì
ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì âûïîëíåíî íà 118,5 %.
Âñåãî çà ïÿòü ëåò ïðåäóñìàòðèâàëîñü âûäåëèòü
íà ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 553,29 ìëðä
ðóá., à ôàêòè÷åñêè âûäåëåíî 653,13 ìëðä ðóá.
(ñì. òàáë. 1).

Çà ñ÷åò ìåðîïðèÿòèé Ãîñïðîãðàììû â ïðî-
èçâîäñòâî âíåäðÿëèñü íîâûå òåõíîëîãèè è òåõ-
íèêà, óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî àäàïòèðóåìûõ
ñîðòîâ è ãèáðèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëü-
òóð, ïîðîä è êðîññîâ æèâîòíûõ è ïòèöû, ïîñò-
ðîåíû íîâûå æèâîòíîâîä÷åñêèå ôåðìû è êîìï-
ëåêñû, ìîäåðíèçèðîâàíû äåéñòâóþùèå. Ñêëà-
äûâàëàñü áîëåå ÷åòêàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî
ðûíêà è åãî îòäåëüíûõ ïðîäóêòîâûõ ñåãìåíòîâ,
ñîçäàâàëèñü ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ. Âñå ýòè ïîçè-
òèâíûå ïðîöåññû ñïîñîáñòâîâàëè ñîçäàíèþ îñ-
íîâû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû ñîáñòâåííûì ïðî-
äîâîëüñòâèåì, ñîêðàùåíèÿ èìïîðòà ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ òîâàðîâ [9, ñ. 19–23; 12; 13].

Âìåñòå ñ òåì, ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ
íå îáåñïå÷èëè íåîáõîäèìûõ âîñïðîèçâîäñòâåí-
íûõ âîçìîæíîñòåé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, âî
ìíîãîì ñîõðàíèëèñü ñèñòåìíûå ïðîáëåìû â åãî
ðàçâèòèè.

Ïî-ïðåæíåìó ñëàáî ðîñëè èíâåñòèöèîí-
íûå âîçìîæíîñòè ÀÏÊ è åãî îòäåëüíûõ îòðàñ-
ëåé, íå ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííûõ ïîëîæèòåëü-
íûõ èçìåíåíèé â ôîðìèðîâàíèè èííîâàöèîí-
íîé ñèñòåìû è èíôðàñòðóêòóðû àãðîïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî ðûíêà, ìåäëåííî ïîâûøàëèñü äîõî-
äû íàñåëåíèÿ, è ñîîòâåòñòâåííî, åãî ñïðîñ íà
ïèùåâûå ïðîäóêòû. Îäíîâðåìåííî â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå âîçíèêëî ìíîæåñòâî íîâûõ ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ ÷ëåíñòâîì Ðîññèè â ÂÒÎ, ðàòèôè-
êàöèåé äîãîâîðà î ñâîáîäíîì ýêîíîìè÷åñêîì
ïðîñòðàíñòâå (ÑÝÏ). Îíè îêàçàëè ïðÿìîå èëè
êîñâåííîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ñåëüñ-
êîå õîçÿéñòâî, äèíàìèêó ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, êà÷åñòâî è êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü åãî ïðîäóêöèè, áàëàíñ ýêñïîðòà è
èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ [3; 6].

Äëÿ ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ðàñòå-
íèåâîäñòâà â ðàìêàõ Ãîñïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà 2008–2012 ãã. ïðèìå-
íÿëèñü ñëåäóþùèå ïðÿìûå ìåðû: êîìïåíñàöèÿ
÷àñòè çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå ýëèòíûõ ñåìÿí,
ñðåäñòâ õèìèçàöèè (óäîáðåíèé è ñðåäñòâ çà-
ùèòû ðàñòåíèé); ñòèìóëèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà
ëüíà è êîíîïëè, ðàïñà; ñóáñèäèðîâàíèå ÷àñòè
çàòðàò íà çàêëàäêó âèíîãðàäíèêîâ, ìíîãîëåò-
íèõ íàñàæäåíèé è ÿãîäíèêîâ. Êðîìå òîãî, îêà-
çûâàëèñü êîñâåííûå ìåðû ïîääåðæêè: ñóáñè-
äèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê êðàòêîñðî÷íûõ
è äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ, ñòðàõîâàíèå. Êðàò-
êîñðî÷íûå ñåçîííûå êðåäèòû ïðèâëåêàëèñü äëÿ

îïëàòû óäîáðåíèé, ñåìÿí, ýíåðãîðåñóðñîâ è
äðóãèõ ðåñóðñîâ. Äîëãîñðî÷íûå êðåäèòû èñïîëü-
çîâàëèñü äëÿ òåõíè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ, ïðîâå-
äåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâà è ïåðåðàáîòêè ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîä-
ñòâà. Ìåðû ïîääåðæêè ïîâûøåíèÿ ïî÷âåííîãî
ïëîäîðîäèÿ (êîìïåíñàöèÿ ÷àñòè çàòðàò ïî èç-
âåñòêîâàíèþ è ôîñôîðèòîâàíèþ ïî÷â, ãèïñî-
âàíèþ ñîëîíöîâûõ çåìåëü) è âîâëå÷åíèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûé îáîðîò áûëè íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå óñ-
ëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ðàñòåíèåâîäñòâà.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïðèîðèòåòíûõ îò-
ðàñëåé ðàñòåíèåâîäñòâà ïîçâîëèëà ñîõðàíèòü
â íèõ óñòîé÷èâûå òåíäåíöèè ðîñòà ïðîèçâîä-
ñòâà, íåñìîòðÿ íà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ôè-
íàíñîâîãî êðèçèñà (2008–2009 ãã.) è çàñóõè
(2009, 2010, 2012 ãã.).

Äëÿ ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ æèâîòíîâîäñòâà
îêàçûâàëèñü ñëåäóþùèå ïðÿìûå ìåðû: ïîääåð-
æêà ïëåìåííîãî ñêîòîâîäñòâà; íàðàùèâàíèå
ïîãîëîâüÿ îâåö è êîç, ìÿñíûõ òàáóííûõ ëîøà-
äåé, îëåíåé; ïîääåðæêà ýêîíîìè÷åñêè è ñîöè-
àëüíî çíà÷èìûõ ïðîãðàìì. Êðîìå òîãî, áûëè
îêàçàíû êîñâåííûå ìåðû ïîääåðæêè: ñóáñèäè-
ðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê êðàòêîñðî÷íûõ è
äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ. Êðàòêîñðî÷íûå êðåäèòû
èñïîëüçîâàëèñü ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè
äëÿ çàãîòîâêè êîðìîâ íà ñòîéëîâûé ïåðèîä,
îïëàòû ýíåðãîðåñóðñîâ. Äîëãîñðî÷íûå êðåäè-
òû ïðèâëåêàëèñü èìè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ
è ìîäåðíèçàöèè äåéñòâóþùèõ ôåðì è æèâîò-
íîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ.

Â ñòðóêòóðå îáùåãî îáúåìà ãîñïîääåðæêè
ñâûøå 70 % ïðèõîäèòñÿ íà ñóáñèäèè ïî êðåäè-
òàì. Ïðè÷åì, îáúåì âûäàííûõ ñóáñèäèðîâàí-
íûõ êðåäèòîâ êîëåáëåòñÿ ïî îòäåëüíûì ðåãèî-
íàì â äåñÿòêè ðàç. Ïðè÷èíû äèôôåðåíöèàöèè
ðåãèîíîâ íå ñòîëüêî â èìåþùåìñÿ ó íèõ ðå-
ñóðñíîì ïîòåíöèàëå (çåìåëüíîì, òðóäîâîì) äëÿ
ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé, ñêîëüêî â
óðîâíå ðàçâèòèÿ â íèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
óðîâíÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, ðàçâèòèÿ
ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
[1; 2; 10].

Ïðè ýòîì äîëÿ îòäåëüíîãî ðåãèîíà â îá-
ùåì îáúåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ è åãî äîëÿ â îá-
ùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà íå âñåãäà ñîâïàäà-
þò. Òàê, äîëÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè â îáùåì îáúå-
ìå âûäàííûõ ñóáñèäèðîâàííûõ êðàòêîñðî÷íûõ
êðåäèòîâ ïðåâûøàåò äîëþ Âîëãîãðàäñêîé îá-
ëàñòè â 4 ðàçà, à â âàëîâîé ïðîäóêöèè – òîëü-
êî â 1,85 ðàç (ñì. òàáë. 2).

Ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì Âîëãîãðàä-
ñêîé îáëàñòè ñóáñèäèðîâàííûå êðåäèòû ìåíåå
äîñòóïíû, à íà êàæäûé ðóáëü ñóáñèäèé èìè
ïðîèçâîäèòñÿ áîëüøå ïðîäóêöèè, ÷åì â Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè è Êðàñíîäàðñêîì êðàå.
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Í.È. Îêñàíè÷. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîäääåðæêà ÀÏÊ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â óñëîâèÿõ ÂÒÎ

Èíâåñòèöèîííûõ êðåäèòîâ â ÞÔÎ (òàáë. 3)
ïðèâëåêàåòñÿ çíà÷èòåëüíî ìåíüøå (äîëÿ ÞÔÎ
âñåãî 6,7 %), ÷åì êðàòêîñðî÷íûõ êðåäèòîâ (äîëÿ
12,0 %). Ëèäåðîì â ïîëó÷åíèè êðåäèòîâ ÿâëÿåò-
ñÿ Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î

Òàáëèöà 2

Ðåéòèíã ðåãèîíîâ ÞÔÎ ïî äîëå â ôàêòè÷åñêîì îáúåìå êðàòêîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ
â ðàìêàõ Ãîñïðîãðàììû, 2012 ã.

Субъекты ЮФО 

Размер 
предостав-

ленного 
кредита, 
тыс. руб. 

Размер 
кредита, 

принятого 
к субсиди-
рованию, 
тыс. руб. 

План по 
соглаше-

ниям, тыс. 
руб. 

Выпол-
нение 

плана, % 

Доля субъекта, % 

в 
ф

ак
ти

че
ск

ом
 о

бъ
ем

е 
су

бс
ид

ир
уе

мы
х 

кр
ед

ит
ов

 

в 
фа

кт
ич

ес
ки

 в
ы

пл
ач

ен
-

ны
х 

су
бс

ид
ия

х 
из

 б
ю

дж
е-

то
в 

вс
ех

 у
ро

вн
ей

 

в 
ва

ло
во

й 
пр

од
ук

ци
и 

с/
х 

(С
Х

О
 и

 К
Ф

Х
) 

Российская Федерация 665 545 737 622 756 610 197 382 477 315,5 100,00 100,00 100,00 

Южный ФО   81 531 140   74 857 226   22 598 242 331,3   12,00   12,10   15,80 
Ростовская область   34 138 862   33 074 836     7 100 100 465,8     5,31     5,38     4,54 
Краснодарский край   32 504 370   29 091 791     8 500 000 342,3     4,67 4,61     7,18 
Волгоградская область     9 455 238     8 164 459     3 959 375 206,2     1,31 1,48     2,45 
Республика Адыгея     3 476 327     2 695 240     2 300 000 117,2     0,43 0,32     0,41 
Астраханская область     1 142 410     1 017 196        431 128 235,9     0,16 0,20     0,77 
Республика Калмыкия        813 932        813 704        307 639 264,5     0,13 0,15     0,49 

 
Ïðèìå÷àíèå. Ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì Ìèíñåëüõîçà ÐÔ.

Òàáëèöà 3

Ðåéòèíã ðåãèîíîâ ÞÔÎ ïî äîëå â ôàêòè÷åñêîì îáúåìå èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ
â ðàìêàõ Ãîñïðîãðàììû (ïî ñîãëàøåíèÿì), 2012 ã.

Субъекты ЮФО 

Объем суб-
сидируемых 
инвестици-
онных кре-

дитов,  
тыс. руб. 

План привлече-
ния субсидируе-
мых инвестици-
онных кредитов  

(по соглашению), 
тыс. руб. 

Выпол-
нение 

плана, % 

Доля субъекта, % 

в 
об

ъе
ме

 и
нв

ес
ти

ци
он

-
ны

х 
су

бс
ид

ир
уе

мы
х 

кр
ед

ит
ов

 

в 
вы

пл
ач

ен
ны

х 
су

бс
и-

ди
ях

 и
з б

ю
дж

ет
ов

 в
се

х 
ур

ов
не

й 

в 
ва

ло
во

й 
 п

ро
ду

кц
ии

 
с/

х 
(С

Х
О

 и
 К

Ф
Х

) 

Российская Федерация 808 022 950 457 993 612    176,4 100,00 100,00 100,00 

ЮФО   54 538 607   38 693 605    140,9     6,70     6,80   15,80 
Ростовская область   21 946 812   16 988 667    129,2     2,72     2,99     4,54 
Краснодарский край   20 813 664   11 100 000    187,5     2,58     2,68     7,18 
Волгоградская область     5 439 770     1 048 209    519,0     0,67     0,67     2,45 
Республика Адыгея     3 209 059     7 700 000      41,7     0,40     0,29     0,41 
Астраханская область     2 580 424          93 466 2 760,8     0,32     0,11     0,77 
Республика Калмыкия        548 878     1 763 263        31,1     0,07     0,05     0,49 

Ïðèìå÷àíèå. Èñòî÷íèê: òîò æå.

âûñîêîé èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ðåãèîíà
è ñîçäàíèÿ â íåì óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà.

Â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ïëàí ïî êðåäè-
òîâàíèþ ïåðåâûïîëíåí â 5 ðàç, ïðè ýòîì èí-
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âåñòèöèîííûõ êðåäèòîâ ïîëó÷åíî â 4 ðàçà ìåíü-
øå, ÷åì â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè è Êðàñíîäàðñ-
êîì êðàå. Ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëè Âîëãîã-
ðàäñêîé îáëàñòè, ïîëó÷èâ èíâåñòèöèîííûå êðå-
äèòû íà óðîâíå Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ, ïðè ýòîì
ïðîèçâåëè â 6 ðàç áîëüøå ïðîäóêöèè. Èíâåñ-
òèöèîííûå ïðîåêòû ïî ðàçâèòèþ ÊÐÑ ðåàëè-
çóþòñÿ â îñíîâíîì â Àñòðàõàíñêîé è Ðîñòîâñ-
êîé îáëàñòÿõ, ñâèíîâîäñòâà – â Ðîñòîâñêîé îá-
ëàñòè, Êðàñíîäàðñêîì êðàå è Ðåñïóáëèêå Àäû-
ãåÿ, ïòèöåâîäñòâà – Ðîñòîâñêîé îáëàñòè è
Êðàñíîäàðñêîì êðàå (ñì. òàáë. 4).

Â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ñàìàÿ íèçêàÿ èí-
âåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü, ïðè ýòîì, òîëüêî ÷åò-
âåðòü âñåõ èíâåñòèöèîííûõ êðåäèòîâ íàïðàâ-
ëÿåòñÿ íà ðàçâèòèå îòðàñëåé æèâîòíîâîäñòâà.
Â ðåçóëüòàòå îòñòàâàíèÿ â èõ âîññòàíîâëåíèè
îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ðåãèîíîâ ÞÔÎ, îáåñïå-
÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ïðîäóêòàìè æè-
âîòíîâîäñòâà ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà çíà-
÷èòåëüíî íèæå ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíîãî óðîâ-
íÿ (ñì. òàáë. 5). Çäåñü èìåþòñÿ îãðîìíûå íåèñ-
ïîëüçóåìûå ðåçåðâû â íàðàùèâàíèè âñåõ âè-
äîâ ìÿñà è ìîëîêà.

Â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ ìÿñà â ðàñ÷åòå
íà äóøó íàñåëåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ â 3 ðàçà áîëü-
øå (â óáîéíîì âåñå), ÷åì òðåáóåòñÿ äëÿ åãî ïî-
òðåáëåíèÿ. Óäîâëåòâîðÿåò ïîòðåáíîñòè ñâîåãî
íàñåëåíèÿ â ìÿñå ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ïðèáëèæàåòñÿ ê ýòîìó óðîâ-
íþ Êðàñíîäàðñêèé êðàé. Íåñêîëüêî èíà÷å äåëà
îáñòîÿò â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ: íåñìîòðÿ íà íà-
ëè÷èå áîëüøèõ ðåçåðâîâ ïî íàðàùèâàíèþ ïðî-
èçâîäñòâà ìÿñà è ìÿñíîé ïðîäóêöèè, ÷àñòü åå
çàâîçÿò èçâíå.

Ìîëîêà íà äóøó íàñåëåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ
â ÞÔÎ áîëüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè, îä-
íàêî, åãî íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî
îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåð-
æäåííûìè íîðìàìè. Ïîýòîìó â ðàìêàõ íîâîé
Ãîñïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî íà 2013–
2020 ãã. ïðåäñòîèò çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü åãî
ïðîèçâîäñòâî. Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ íàðàùèâà-
íèÿ åãî ïðîèçâîäñòâà Ãîñïðîãðàììîé ïðåäóñ-
ìîòðåíû ñóáñèäèè ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì
(êðîìå ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ) íà 1ë (êã)
ðåàëèçîâàííîãî ìîëîêà âûñøåãî è ïåðâîãî ñîð-
òà. Òàêàÿ ìåðà ãîñïîääåðæêè áóäåò ñòèìóëèðî-
âàòü íå òîëüêî óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà êà÷å-
ñòâåííîãî ìîëîêà, íî è óðîâåíü åãî òîâàðíîñòè,
à òàêæå äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ñòåïåíü ðåíòà-
áåëüíîñòè ìîëîêà íà óðîâíå 25–27 % [8, ñ. 22–
23]. Ñóáñèäèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òîëüêî ÑÕÎ è
ÊÔÕ â ñëó÷àå âûïîëíåíèÿ èìè óñëîâèé, à èìåí-
íî: ñîõðàíåíèå ïîãîëîâüÿ êîðîâ è ïîâûøåíèå
èõ ïðîäóêòèâíîñòè. Óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóá-
ñèäèé ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî íà áàçå òîâàðíûõ
ËÏÕ áóäóò ñîçäàíû ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà ïî

ïðîèçâîäñòâó ìîëîêà, à íà áàçå ôóíêöèîíèðóþ-
ùèõ ÊÔÕ ñôîðìèðóþò ñîâðåìåííûå ñåìåéíûå
ôåðìû, â êîòîðûõ áóäåò îáíîâëåí ïîðîäíûé ñî-
ñòàâ æèâîòíûõ, ïðîâåäåíà òåõíè÷åñêàÿ è òåõ-
íîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ. Íà ýòè öåëè â ðàì-
êàõ Ãîñïðîãðàììû òàêæå ïðåäóñìîòðåíû ìåðû
ãîñïîääåðæêè. Òàêèå ìåðû ãîñïîääåðæêè ÿâëÿ-
þòñÿ îñîáåííî âàæíûìè äëÿ Âîëãîãðàäñêîé è
Ðîñòîâñêîé îáëàñòåé, â êîòîðûõ ñâûøå 80 % ìî-
ëî÷íîãî ñêîòîâîäñòâà ðàçìåùåíî â ËÏÕ
[11, ñ. 36], ïîòîìó ðàçìåð ãîñïîääåðæêè íà ìî-
ëîêî èì, ïî óòâåðæäåííûì ôåäåðàëüíûì ïðà-
âèëàì, â 5 ðàç íèæå, ÷åì òðåáóåòñÿ íà ïðîãíî-
çèðóåìûé îáúåì ïðîèçâîäñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíÿòûìè Ðîññèåé îáÿ-
çàòåëüñòâàìè ïðè åå âñòóïëåíèè â ÂÒÎ ïðÿ-
ìûå ìåðû ãîñïîääåðæêè íà âîçìåùåíèå ÷àñòè
çàòðàò (íà ïðèîáðåòåíèå óäîáðåíèé, ñðåäñòâ çà-
ùèòû ðàñòåíèé è ÃÑÌ) áûëè çàìåíåíû ñóáñè-
äèÿìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ ïîääåðæêè äî-
õîäîâ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Îíè ðàñ-
ñ÷èòàíû èñõîäÿ èç ðàçìåðà ïîñåâíûõ ïëîùà-
äåé è ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà
â óñëîâíûõ åäèíèöàõ, ñêîððåêòèðîâàííûõ íà
áèîêëèìàòè÷åñêèé ïîòåíöèàë (ÁÊÏ) ðåãèîíîâ
(ñì. òàáë. 7). Â ðàñ÷åòå íà 1 ãà ïîñåâíîé ïëîùà-
äè â ñðåäíåì ïðåäïîëàãàåòñÿ âûäåëÿòü
207,7 ðóá./ãà â ãîä, ïðè ýòîì ïî îòäåëüíûì ðå-
ãèîíàì îíà ðàçëè÷àåòñÿ â 4 ðàçà.

Òàê êàê â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè â óñëî-
âèÿõ çàñóõè 2009–2012 ãã. óðîæàéíîñòü ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð áûëà ñíèæåíà, à ïî-
ãèáøèå ïîñåâû ñïèñûâàëèñü, òî ðàçìåð ñóáñè-
äèé, îòíîñèòåëüíî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè (èìåþ-
ùåé ïðèìåðíî òàêîé æå çåìåëüíûé ïîòåíöè-
àë), â 2,4 ðàçà ìåíüøå.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íå âñåì ñåëüõîçïðîèçâî-
äèòåëÿì Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ñòàíåò äîñòóï-
íà ýòà ìåðà ãîñïîääåðæêè, ó 2/3 èç íèõ íå áó-
äåò ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñâîåãî ðåñóðñíîãî
ïîòåíöèàëà. Ñëåäîâàòåëüíî, â Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè ñóùåñòâóþò ñàìûå âûñîêèå ðèñêè äëÿ
äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé íå òîëüêî ïî
íàðàùèâàíèþ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ðàñòå-
íèåâîäñòâà, íî è æèâîòíîâîäñòâà. Ñåëüõîçïðî-
èçâîäèòåëè âûíóæäåíû áóäóò ïðîäîëæàòü íà-
ðàùèâàíèå òîëüêî âûñîêîïðèáûëüíûõ êóëüòóð
(ïîäñîëíå÷íèêà è ïðîäîâîëüñòâåííîãî çåðíà),
âîñòðåáîâàííûõ íà ìèðîâîì ðûíêå, íî íå êîð-
ìîâûõ êóëüòóð, íåîáõîäèìûõ äëÿ íàðàùèâàíèÿ
ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà [4; 9; 10].

Âñåãî íà ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà âû-
äåëåíî 1,5 òðëí ðóá., â òîì ÷èñëå íà ðàçâèòèå
îòðàñëåé ðàñòåíèåâîäñòâà – 466,6 ìëðä ðóá.,
æèâîòíîâîäñòâà – 554, 6 ìëðä ðóá. (èç íèõ íà
ðàçâèòèå ìÿñíîãî ñêîòîâîäñòâà – 65,4 ìëðä ðóá.).
Íà ïîääåðæêó ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ âû-
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Òàáëèöà 4

Äîëÿ èíâåñòèöèîííûõ  êðåäèòîâ â îáùåì îáúåìå èíâåñòèöèîííûõ ñóáñèäèðóåìûõ êðåäèòîâ
(çàéìîâ), ïîëó÷åííûõ íà ðàçâèòèå îòäåëüíûõ îòðàñëåé æèâîòíîâîäñòâà, 2012 ã.

Субъекты 
ЮФО 

Размер инвестиционного кредита (займа), 
принятого к субсидированию на развитие, 

тыс. руб. 

Доля кредита (займа) в общем 
объеме субсидируемых инве-

стиционных кредитов в регионе  
на развитие, % 

КРС свиноводства птицеводства КРС свино-
водства 

птице-
водства 

Российская Федерация 194 092 832 188 467 611 156 531 027 24,9 24,2 20,1 
ЮФО     9 330 320     7 647 685   13 508 960 17,1 14,0 24,8 

Ростовская область     2 558 736     3 529 504     9 065 365 11,7 16,1 41,3 
Краснодарский край          37 651     1 961 969     3 542 262   1,5   9,4 17,0 
Волгоградская область        390 492        632 482        450 516   7,2 11,6   8,3 
Республика Адыгея        102 875     1 523 730        359 185   3,2 47,5 11,2 
Астраханская область     5 855 967 –          91 632 28,1 0,0   3,6 
Республика Калмыкия        384 599 – – 70,1 0,0 0,0 

 
Îêîí÷àíèå òàáëèöû 4

Субъекты ЮФО 

Доля региона в кредитах  
(займах), принятых к субсидированию на развитие, % 

КРС свиноводства птицеводства 

Российская Федерация 100,00 100,00 100,00 

ЮФО     4,81     4,10     8,60 

Ростовская область     1,32     1,90     5,80 

Краснодарский край     0,02     1,00     2,30 

Волгоградская область     0,20     0,30     0,30 

Республика Адыгея     0,05     0,80     0,20 

Астраханская область     3,02 0,00     0,10 

Республика Калмыкия     0,20 0,00 0,00 
 

Ïðèìå÷àíèå. Ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì Ìèíñåëüõîçà ÐÔ.
Òàáëèöà 5

Ïðîèçâîäñòâî ìÿñà è ìîëîêà íà äóøó íàñåëåíèÿ, êã (2012 ã.)

Субъекты ЮФО 

Производство на душу населения, кг 
Мясо  

(в живом 
весе) 

В том числе 
Молоко 

КРС Птица Свиньи Овцы Прочее 
Российская Федерация   81,4   20,5   33,8   23,1     3,0   1,0 222,9 
Южный ФО   97,5   26,0   38,1   25,6    7,1   0,7 243,3 
ЮФО в % к РФ 119,8 126,8 112,7 110,8 236,7 70,0 109,2 

Республика Калмыкия 361,7 190,7     4,0     8,1 153,7   5,2 358,3 
Республика Адыгея 130,3     8,0 103,4   15,3     2,3   1,3 254,2 
Краснодарский край 106,8   22,6   47,7   34,3     0,5   1,7 261,1 
Ростовская область   82,9   19,0   38,3   22,5     3,1 0,0 254,7 
Волгоградская область   81,5   25,5   24,2   26,3     5,3   0,2 203,0 
Астраханская область   62,9   34,4     3,1     0,9   23,0   1,5 167,7 

Ïðèìå÷àíèå. Èñòî÷íèê: òîò æå.
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Òàáëèöà 6

Ðàñ÷åò îáúåìà ñóáñèäèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïîääåðæêó
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà 1 ëèòð (êã) ðåàëèçîâàííîãî ìîëîêà

ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2013 ã.

Субъекты ЮФО 

Прогноз производства молока  
в 2013 году, тыс. т 

Прогноз реализа-
ции молока  

в 2013 г., тыс. т 
Распределение 
господдержки 
по регионам,  

млн руб. Всего 
В том числе 

СХО КФХ СХО  
92,3 % 

КФХ 
61,5 % 

Российская Федерация 32 500,0 14 773,9 1 583,9 13 636,3 974,1 9 558,8 
ЮФО   3 356,8   1 043,0    266,6      962,7 164,0    737,1 

Краснодарский край   1 409,8      872,6      69,4      805,4   42,7    554,8 
Ростовская область   1 042,0      120,4      90,0      111,1   55,3    108,9 
Волгоградская область      520,8      41,5      23,9        38,3   14,7      34,6 
Республика Калмыкия      103,9        0,1      44,9          0,1   27,6      18,1 
Астраханская область      167,7        2,3      31,8          2,1   19,6      14,2 
Республика Адыгея      112,6        6,2        6,7          5,8     4,1         6,4 

 

Ïðèìå÷àíèå. Èñòî÷íèê òîò æå.
Òàáëèöà 7

Ðàñ÷åò ñóáñèäèé íà ïîääåðæêó äîõîäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé
è ñóáñèäèðîâàíèå ÷àñòè ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî êðàòêîñðî÷íûì êðåäèòàì íà ðàçâèòèå

ðàñòåíèåâîäñòâà ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2013 ã.

Субъекты ЮФО 

Производство продук-
ции растениеводства  
в зерновых единицах  

Посевная 
площадь, 

тыс. га 
(2011 г.) 

Субсидии  
на посевную площадь 

Субсидирова-
ние части про-
центной ставки 
по краткосроч-
ным кредитам, 

млн руб. 

тыс. ц с 1 га, ц 

млн руб. на 1 га, руб 

Российская Федерация 1 509 836,7 20,6 73 173 15 200,0 207,7 7 199,5 
ЮФО    327 104,0 29,6 11 044   3 027,9 274,2 1 434,2 

Ростовская область    101 166,5 23,3   4 334   1 289,4 297,5    610,7 
Краснодарский край    171 967,1 49,3   3 485      957,5 274,7    453,5 
Волгоградская область      41 405,4 15,4   2 689      547,5 203,6    259,3 
Республика Калмыкия        4 044,1 15,3      264        80,7 305,7      38,2 
Республика Адыгея        6 137,0 29,8      206        95,5 463,6      45,2 
Астраханская область        2 383,9 36,2        66        57,3 868,2      27,1 

 

Ïðèìå÷àíèå. Èñòî÷íèê òîò æå.

äåëåíî 83,7 ìëðä ðóá., íà òåõíè÷åñêóþ è òåõíî-
ëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ – 23,7 ìëðä ðóá.

Ïîñêîëüêó Ìèíôèíîì ÐÔ óòâåðæäåíî
ôèíàíñèðîâàíèå â ïðåäåëàõ ïîëîâèíû íåîá-
õîäèìîãî îáúåìà ñðåäñòâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ìå-

ðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ãîñïðîãðàììîé,
òî äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ ãîñ-
ïîääåðæêè áóäåò ëèøü óâåëè÷èâàòüñÿ. Ïîýòî-
ìó âîçðàñòàþò ðèñêè îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ñòðàíå.
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Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ âñå ìåðû ãîñ-
ïîääåðæêè ðàçäåëèòü íà ìåðû «æåëòîé êîðçè-
íû» (òî åñòü ñïîñîáñòâóþùèå íàðàùèâàíèþ
ïðîäóêöèè è îãðàíè÷åííûõ ïðàâèëàìè ÂÒÎ –
â 9 ìëðä äîëë. â ãîä, êîòîðûå ñíèçÿòñÿ äî 4,5
ìëðä äîëë.) è «çåëåíîé êîðçèíû» (íåîãðàíè-
÷åííûõ). Âûäåëåííûå ñðåäñòâà íà ðåàëèçàöèþ
Ãîñïðîãðàììû áåç äåëåíèÿ íà êîðçèíû ñîñòàâ-
ëÿþò îêîëî 6 ìëðä äîëë. â ãîä. Ñëåäîâàòåëüíî,
îãðàíè÷åíèåì ïî óâåëè÷åíèþ îáúåìà ãîñïîä-
äåðæêè ÿâëÿþòñÿ íå îãðàíè÷åíèÿ â ñâÿçè ñ
âñòóïëåíèåì Ðîññèè â ÂÒÎ, à îãðàíè÷åíèÿ áþä-
æåòà. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñëåäóåò îáúåì ñóáñè-
äèé íà ïîääåðæêó äîõîäîâ ñåëüõîçòîâàðîïðî-
èçâîäèòåëåé â îáëàñòè ðàñòåíèåâîäñòâà óâåëè-
÷èòü â 3 ðàçà, ñêîððåêòèðîâàâ ìåòîäèêó èõ ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ [5; 6; 7; 13].

Ê ìåðàì «çåëåíîé êîðçèíû» íåîáõîäèìî
îòíåñòè ñóáñèäèè, íàïðàâëåííûå íà îõðàíó îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, áîðüáó ñ âðåäèòåëÿìè è áî-
ëåçíÿìè, à òàêæå ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû,
îáðàçîâàíèÿ, îáó÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ, èññëåäî-
âàíèÿ, êîíñàëòèíã, ñòðàõîâàíèå. Êðîìå òîãî, ê
ýòèì ìåðàì íåîáõîäèìî îòíåñòè ðàñõîäû íà
ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíîé ïîìîùè (ïîääåðæêà
ðàéîíîâ, íàõîäÿùèõñÿ â õóäøèõ ïðèðîäíî-êëè-
ìàòè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ), îêàçàíèå ïîìîùè ïðè ñòèõèéíûõ áåä-
ñòâèÿõ è ïðåäîñòàâëåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé
ïîìîùè âíóòðè ñòðàíû. Íåîáõîäèìà äèôôåðåí-
öèàöèÿ ðåãèîíîâ ïî óñëîâèÿì ðàçâèòèÿ, è ðàç-
äåëåíèå èõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì òðåáîâàíèåì
ïðè âûäåëåíèè ïðÿìûõ ìåð ïîääåðæêè. Âñå
ìåðû ãîñïîääåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ãèáåëüþ îçè-
ìûõ ïîñåâîâ â ñâÿçè ñ èõ âûìåðçàíèåì è çàòîï-
ëåíèåì, à òàêæå çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ïðåîäî-
ëåíèÿìè ïîñëåäñòâèé çàñóõè, íåîáõîäèìî òîæå
îòíîñèòü ê ìåðàì «çåëåíîé êîðçèíû» [10].

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìû è ìåòîäû ãîñïîä-
äåðæêè ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
â óñëîâèÿõ ÷ëåíñòâà Ðîññèè â ÂÒÎ ïðåäïîëà-
ãàþò èõ àäàïòàöèþ ê èçìåíèâøèìñÿ óñëîâèÿì
ñ öåëüþ çàùèòû îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòå-
ëÿ. Ïðè ýòîì óðîâåíü ãîñïîääåðæêè ÀÏÊ Ðîñ-
ñèè äîëæåí áûòü íà óðîâíå ýêîíîìè÷åñêè ðàç-
âèòûõ ñòðàí, ñ êîòîðûìè ïðèõîäèòñÿ êîíêóðè-
ðîâàòü îòå÷åñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì êàê íà
âíåøíåì, òàê è âíóòðåííåì ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ ðûíêàõ â ñâÿçè ñî ñíèæåíèåì (îòìåíîé)
òàìîæåííûõ êâîò è ïîøëèí.
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÏÐÎÃÐÀÌÌ

ÐÀÇÂÈÒÈß ÀÏÊ

Ð.È. Êëèíöåâè÷

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ çíà÷åíèå ìåòîäà ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ðåãè-
îíàëüíîãî àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà; îáî-
çíà÷åíû ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà; îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü
êîìïëåêñíîãî ðàññìîòðåíèÿ çàäà÷ è óñëîâèé
ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïðè ðàçðàáîòêå òàêî-
ãî ðîäà ïðîãðàìì, óòî÷íåíà åå ñòðóêòóðà è
ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ ðàçäåëîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå, àã-
ðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, ïðîãðàììà ðàçâè-
òèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà, ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ, ñî-
äåðæàíèå, ñòðóêòóðà, ýôôåêòèâíîñòü.

DIRECTIONS OF THE ELABORATION

IMPROVEMENT OF THE REGIONAL

PROGRAMS DEVELOPMENT

OF THE AGRICULTURAL SPHERE

R.I. Klintsevich

In the article the importance of the method of
the program-targeted management development
of regional agriculture . The problems of
developing regional programs for the
development of agricultural business are shown.
The necessity of a comprehensive review of tasks
and conditions of the events in the development
of regional agriculture development program is
based, the structure and content of the main
sections of the program is specified.

Key words: regional management, agriculture,
agricultural business development program in the
region, the mechanism of control, the content and
structure.

Îáåñïå÷åíèå âûõîäà èç êðèçèñà è óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-
ñà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì ñòàáèëèçàöèè
ýêîíîìèêè Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè
(äàëåå – Ê×Ð) è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà (äàëåå – ÑÊÔÎ) â öåëîì. Ñåëüñ-
êîå õîçÿéñòâî êàê ñèñòåìîîáðàçóþùèé ñåãìåíò
ýêîíîìèêè ñïîñîáíî ñòàòü êàòàëèçàòîðîì îá-
ùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Âëîæåíèÿ â ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî ìîãóò âûçâàòü óâåëè÷åíèå ñïðîñà
íà ïðîäóêöèþ â äðóãèõ, îòðàñëÿõ ñâÿçàííûõ ñ
íèì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ
îòðàñëü Ê×Ð íå îáëàäàåò äîñòàòî÷íîé êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòüþ â íîâûõ óñëîâèÿõ ãëîáàëè-
çàöèè ýêîíîìèêè. Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè êîíêó-
ðåíòíîé ñðåäû ìû èñïîëüçîâàëè ïîêàçàòåëè, ñ
ïîìîùüþ êîòîðûõ îïðåäåëåíà ñòåïåíü êîíöåí-
òðàöèè, íåðàâíîìåðíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ äîëåé
ïðåäïðèÿòèé íà ðûíêå è ïîòåíöèàëüíûå âîç-
ìîæíîñòè ïðîÿâëåíèÿ ìîíîïîëüíîãî ïîëîæå-
íèÿ. Íàèáîëåå âåñîìûì ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü
êîíöåíòðàöèè (CR), êîòîðûé õàðàêòåðèçóåò
äîëþ, ïðèõîäÿùóþñÿ íà n (÷èñëî) êðóïíåéøèõ
ôèðì íà îïðåäåëåííîì ðûíêå. Äëÿ àãðàðíîé
ñôåðû öåëåñîîáðàçíî ïðîèçâîäèòü ðàñ÷åòû äëÿ
3-õ, 4-õ è 8-ìè êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé íà
ðûíêå. Îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì, îïðåäåëÿþùèì
õàðàêòåð ðàñïðåäåëåíèÿ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé íà ðûíêå, ÿâëÿåòñÿ èíäåêñ Õåðôèíäàëÿ –
Õèðøìàíà (HHI), êîòîðûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê
ñóììà êâàäðàòîâ äîëåé âñåõ ïðåäïðèÿòèé, ôóí-
êöèîíèðóþùèõ íà ðûíêå:

 , (1)

ãäå S
1
, S

2 
– âûðàæåííûå â % äîëè ïðîäàæ ôèðì â

îòðàñëè, îïðåäåëÿåìûå êàê îòíîøåíèå îáúåìà ïðî-
äàæ ôèðìû ê îáúåìó âñåõ ïðîäàæ îòðàñëè.

Äëÿ ýìïèðè÷åñêîãî îïðåäåëåíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèé, êîòîðûå ìîãóò îáúåäèíèòü ñâîè äåéñòâèÿ
è îãðàíè÷èòü êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå, èñïîëü-
çóåòñÿ êîýôôèöèåíò Ëèíäà (L), îïðåäåëÿþùèé
ñòåïåíü íåðàâíîìåðíîñòè ìåæäó ëèäèðóþùè-
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè íà ðûíêå:





n

i
Qi

nn
L

1)1(
1

, (2)

ãäå n – ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé ñî çíà÷èòåëüíûìè äî-
ëÿìè (íå ìåíåå äâóõ); Q

i
 – îòíîøåíèå ñðåäíåé äîëè

i-ãî ïîñòàâùèêà ê ÷àñòíîìó (n–i).

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ èñ÷åðïûâàþùåé èíôîðìà-
öèè îá óðîâíå èíòåíñèâíîñòè êîíêóðåíöèè ìû
ðàññ÷èòàëè êîýôôèöèåíò âàðèàöèè (V) ÷àñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ïîçâîëèò îïðåäåëèòü ñòåïåíü
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îäíîðîäíîñòè ñîâîêóïíîñòè (èíòåíñèâíîñòü
êîíêóðåíöèè íàõîäèòñÿ â ïðÿìî ïðîïîðöèî-
íàëüíîé çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ îäíîðîäíîñòè
ñîâîêóïíîñòè). Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè
êóëüòóðàìè, âûðàùèâàíèå êîòîðûõ îáåñïå÷è-
âàåò îêîëî 95 % âûðó÷êè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé â èññëåäóåìîì ðàéîíå, ÿâëÿ-
þòñÿ îçèìàÿ ïøåíèöà, ñàõàðíàÿ ñâåêëà, ïîä-
ñîëíå÷íèê, ïðîèçâîäñòâî ãîâÿäèíû è ìîëîêà.
Ïðîèçâîäÿ èõ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ ñîçäàþò ñîîòâåòñòâóþùèå êîíêóðåíòíûå
îòíîøåíèÿ (ñì. òàáë. 1, 2).

Àíàëèç ïîêàçàòåëåé, ïðèâåäåííûõ â òàá-
ëèöå 1, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ðûíîê îçèìîé ïøå-
íèöû â ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ òèïîì ñîâåðøåííîé
êîíêóðåíöèè, íî ñ ïîñòåïåííûì äâèæåíèåì ê
ìîíîïîëèñòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè. Ïîýòîìó ïðè
ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû óäåëÿòü áîëüøå âíèìà-
íèÿ íåöåíîâûì ìåòîäàì. Àíàëèç àáñîëþòíûõ
ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè âûðàùèâàíèÿ îçè-
ìîé ïøåíèöû â ðàéîíå äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ
âûâîäà, ÷òî êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà ñòàíîâèòñÿ
áîëåå àãðåññèâíîé. Íî íåãàòèâíûå òåíäåíöèè
óâåëè÷åíèÿ ñåáåñòîèìîñòè è òðóäîåìêîñòè 1 ö
ïðîäóêöèè íå ïîçâîëÿþò îäíîçíà÷íî êîíñòàòè-
ðîâàòü çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ ýôôåê-
òèâíîñòè âûðàùèâàíèÿ äàííîé êóëüòóðû ÷å-
ðåç ïðîãðåññ ïðåäïðèÿòèé, à íå èç-çà áëàãî-
ïðèÿòíûõ ïîãîäíûõ óñëîâèé.

Èíäåêñ Õåðôèíäàëÿ – Õèðøìàíà ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ïîâûøåíèè ðûíî÷íîé êîíöåíòðà-
öèè è ïîñòåïåííîì ïðåâðàùåíèè â ðûíîê ìî-
íîïîëèñòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè, ÷òî ïðèâîäèò
òàêæå ê ïîâûøåíèþ çíà÷èìîñòè íåöåíîâûõ
ìåòîäîâ êîíêóðåíöèè. Îïðåäåëåíèå ïîòåíöè-

Òàáëèöà 1

Çíà÷åíèÿ èíäåêñà êîíöåíòðàöèè è êîýôôèöèåíòà âàðèàöèè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà îçèìîé
ïøåíèöû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè Ê×Ð

Год 
Значения коэффициентов  

CR3 CR4 CR8 HHI L2 L3 L4 L5 V 

2008 30 % 38 % 65 % 695,0 1,150 0,640 0,420 0,300 42,6 % 

2009 32 % 39 % 66 % 716,3 1,319 0,733 0,476 0,338 46,6 % 

2010 28 % 37 % 67 % 708,8 0,986 0,548 0,356 0,253 45,28 % 

2011 42 % 52 % 75 % 936,5 1,865 1,036 0,673 0,497 76,95 % 

2012 42 % 52 % 75 % 936,5 1,865 1,036 0,673 0,478 76,95 % 

 
Ïðèìå÷àíèå. Ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî: [6].

àëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ìû îñóùåñòâëÿëè ïó-
òåì ñîïîñòàâëåíèÿ ñ ìàêñèìàëüíûì óðîâíåì
ïî èçó÷àåìîìó ðàéîíó òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê
äåíåæíàÿ îöåíêà ïàøíè (êà÷åñòâî ïàøíè), ôîí-
äîîáåñïå÷åííîñòü, ýíåðãîîáåñïå÷åííîñòü, òðó-
äîîáåñïå÷åííîñòü, ýôôåêòèâíîñòü òåõíîëîãèè,
ôîíäîâîîðóæåííîñòü, ýíåðãîâîîðóæåííîñòü,
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è îáåñïå÷åííîñòü
ïðåäïðèÿòèé ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè. Ïîñëå
îïðåäåëåíèÿ íàáîðà è çíà÷åíèé ôàêòîðîâ, âëè-
ÿþùèõ íà ïîòåíöèàëüíóþ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü, âû÷èñëÿåòñÿ èòîãîâûé ïîêàçàòåëü, êîòî-
ðûé ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòü ïîòåíöèàëüíóþ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ ïî ìåòîäó ñãëàæèâàíèÿ ÷àñòèö.
Îí ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

,
1(...1(1(

1
2

)
2

)2
2

)1 nxxx
Q




(3)

ãäå Q – ðåéòèíãîâàÿ îöåíêà ïîòåíöèàëüíîé êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðåäïðè-
ÿòèé; õ

1, 2 ... n 
– ôàêòîðíûå ïðèçíàêè.

Ðàññ÷èòàííûå ïîêàçàòåëè ïîòåíöèàëüíîé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñîâîêóïíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèé ñ îïðåäåëåíèåì îòíîñèòåëüíîãî ìåñòà
ïðåäïðèÿòèÿ â êîíêóðåíòíîé ñðåäå ìîãóò äàòü
äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î ñèòóàöèè íà ðûí-
êå (ñì. òàáë. 3).

Âòîðàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ïðåäïðèÿòèÿ – êîíêóðåíòíàÿ ñïîñîá-
íîñòü ïðîäóêöèè – ðàññ÷èòàíà èíäåêñíûì ñïî-
ñîáîì, ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ ïîêàçàòåëåé êà÷å-
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Òàáëèöà 3

Õàðàêòåðèñòèêà ïîòåíöèàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé
â Ïðèêóáàíñêîì ðàéîíå Ê×Ð

Сельскохозяйственные  
товаропроизводители 

Значения показателя потенциальной конкурентоспособности 
2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 
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ООО «Октябрьское» 0,50 12 0,49 12 0,49 13 0,46 15 0,45 16 
ООО «Волна» 0,55   4 0,54   6 0,56   7 0,58   7 0,51   9 
ООО «Родина» 0,44 17 0,44 17 0,44 17 0,43 17 0,42 17 
ООО «Тандем» 0,50 11 0,48 13 0,51 10 0,49 12 0,50 11 
ООО КФХ «Знаменское» 0,55   5 0,53   7 0,52   9 0,59   5 0,52   8 
СХА «Колос» 0,49 16 0,47 15 0,47 16 0,47 13 0,47 13 
СПК «Привольный» 0,61   2 0,69   2 0,62   4 0,65   1 0,63   3 
СПК «Солнечный» 0,51 10 0,50   9 0,53   8 0,52   9 0,52   7 
СПК им. Красных Партизан 0,57   3 0,57   4 0,57   6 0,56   8 0,54   6 
СХА ПР (колхоз) Кубань 0,93   1 0,76   1 0,72   1 0,62   3 0,88   1 
ОАО «Таллык» 0,52   8 0,50 11 0,50 12 0,51 11 0,49 12 
ООО «Атау» 0,49 14 0,46 16 0,47 15 0,45 16 0,45 15 
ООО ФХ «Айсберг» 0,50 13 0,50 10 0,48 14 0,47 14 0,47 14 
ООО КФХ «Теберда» 0,54   6 0,51   8 0,62   3 0,63   2 0,61   4 
ООО «Конзавод «Мустанг» 0,51   9 0,59   3 0,64   2 0,61   4 0,64   2 
ООО КФХ «Прибой» 0,49 15 0,47 14 0,51 11 0,51 10 0,50 10 
ООО ФХ «Восход» 0,54   7 0,56   5 0,59   5 0,59   6 0,57   5 

 Ïðèìå÷àíèå. Ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî: [6].

ñòâà ïðîäóêöèè èññëåäóåìûõ ïðåäïðèÿòèé ñ
ìàêñèìàëüíûì óðîâíåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïî-
êàçàòåëÿ äëÿ ïðîäóêöèè âñåé ñîâîêóïíîñòè õî-
çÿéñòâ:




n

i nq
qfI
bi
i

iq
1 * , (4)

ãäå I
q
 – èíòåãðàëüíûé èíäåêñ êà÷åñòâà òîâàðà; f

i 
–

äîëÿ i-ãî ôàêòîðà êà÷åñòâà â èíòåãðàëüíîì ïîêàçà-
òåëå êà÷åñòâà; q

i
 – çíà÷åíèå i-ãî ôàêòîðà òîâàðà

àíàëèçèðóåòñÿ; q
bi 

– çíà÷åíèå i-ãî ôàêòîðà áàçîâî-
ãî òîâàðà; n – ïðèíèìàåò çíà÷åíèå 1 ïðè ñîîòâåò-
ñòâèè òîâàðà ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì íîðìàì è
n = 0, åñëè íå îòâå÷àåò èì.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ èíòåãðàëüíîãî ïîêàçà-
òåëÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè óñëîâíîé ïðîäóê-
öèè ïðåäïðèÿòèé ðàññ÷èòàíû ïîêàçàòåëè äëÿ
5-è âèäîâ ïðîäóêöèè áûëè âçâåøåíû äîëè âû-
ðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ïðî-
äóêöèè â îáùåé âåëè÷èíå âûðó÷êè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ (äîõîäû, ïîëó-

÷åííûå îò ðåàëèçàöèè äðóãèõ âèäîâ ïðîäóê-
öèè è óñëóã, íå ïðåâûøàþò â ñðåäíåì 5 % îò
îáùåé âûðó÷êè, ïîýòîìó ñóùåñòâåííî íå âëè-
ÿþò íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ)
(ñì. òàáë. 4).

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáùåãî ïîêàçàòåëÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé íàìè áûëè ðàññ÷èòàíû êîýôôè-
öèåíòû óäåëüíîãî âåñà ïîòåíöèàëüíîé è òåêó-
ùåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïóòåì âûÿâëåíèÿ
êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèâíûõ ñâÿçåé ìåæäó
ðàññ÷èòàííûìè ïîêàçàòåëÿìè è ðåíòàáåëüíîñ-
òüþ ïðåäïðèÿòèé êàê ïðîèçâîäíûì ïîêàçàòå-
ëåì îò îáùåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ. Êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííûé àíàëèç
ïîêàçàë, ÷òî ïëîòíîñòü ñâÿçè ìåæäó ðàññ÷è-
òàííîé ïî íàøåé ìåòîäèêå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòüþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è
ðåíòàáåëüíîñòüþ ñîñòàâëÿåò 0,88, ÷òî áëèçêî ê
ôóíêöèîíàëüíîé ñâÿçè è ïîäòâåðæäàåò äîñòî-
âåðíîñòü ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.
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Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ àðòåëü «Ïëåìðåïðî-
äóêòîð –”Êóáàíü”» èìååò íàèáîëåå âûñîêèå ïî-
êàçàòåëè îáùåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â ðàéî-
íå (òàáë. 5). Îäíàêî äàæå ýòî ïðåäïðèÿòèå èìå-
åò íèçêèå ïîêàçàòåëè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè óñ-
ëîâíîé ïðîäóêöèè, ÷òî ãîâîðèò î íåîïòèìàëüíî-
ñòè àññîðòèìåíòà ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè.

Â óñëîâèÿõ ðåçêîãî ïðîãíîçèðóåìîãî ðîñ-
òà óðîâíÿ êîíêóðåíöèè â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì
Ðîññèè â ÂÒÎ äàæå òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ ñòàíî-
âÿòñÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûìè ñ èíîñòðàííû-
ìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè. Ïîýòîìó ïóòü èí-
òåãðàöèè íà îñíîâå ìàðêåòèíãà âçàèìîäåéñòâèÿ
îñòàåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ìåòîäîâ ïîâû-

Òàáëèöà 5

Õàðàêòåðèñòèêà îáùåãî ïîêàçàòåëÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé â Ïðèêóáàíñêîì ðàéîíå Ê×Ð

Сельскохозяйственные  
товаропроизводители 

Значения показателя общей конкурентоспособности предприятий 

2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 
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ООО «Октябрьское» 0,53 11 0,53 10 0,50 10 0,47 11 0,46 10 

ООО «Волна» 0,55   8 0,57   5 0,52   6 0,52   6 0,47   9 

ООО «Родина» 0,46 16 0,46 17 0,43 16 0,41 16 0,39 17 

ООО «Тандем» 0,56   7 0,55   8 0,54   4 0,52   4 0,52   4 

ООО КФХ «Знаменское» 0,49 13 0,52 12 0,45 15 0,46 13 0,41 15 
СХА «Колос» 0,58   4 0,55   7 0,53   5 0,51   7 0,51   5 

СПК «Привольный» 0,54   9 0,63   2 0,50 11 0,51   8 0,49   7 

СПК «Солнечный» 0,54 10 0,53   9 0,51 9 0,49 10 0,44 14 

СПК им. Красных Партизан 0,62   2 0,63   3 0,59   3 0,57   2 0,54   3 

СХА ПР (колхоз) Кубань 0,81   1 0,73   1 0,61   1 0,54   3 0,67   1 

ОАО «Таллык» 0,57   5 0,56   6 0,51   7 0,52   5 0,49   6 

ООО «Атау» 0,57   6 0,53 11 0,51   8 0,50   9 0,48   8 

ООО ФХ «Айсберг» 0,47 14 0,48 16 0,41 17 0,40 17 0,40 16 

ООО КФХ «Теберда» 0,47 15 0,48 15 0,48 13 0,47 12 0,46 11 
ООО Конзавод «Мустанг» 0,42 17 0,51 13 0,45 14 0,42 15 0,44 13 
ООО КФХ «Прибой» 0,50 12 0,50 14 0,48 12 0,46 14 0,45 12 

ООО ФХ «Восход» 0,61   3 0,62   4 0,60   2 0,59   1 0,56   2 

Ïðèìå÷àíèå. Ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî: [6].

øåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âñåãî ðåãèîíàëü-
íîãî ÀÏÊ.

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî áåç àêòèâíî-
ãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà íå ìîãóò áûòü
ðåøåíû ïðîäîâîëüñòâåííûå ïðîáëåìû ðåãèî-
íà, îêðóãà è ñòðàíû â öåëîì, îñîáåííî â óñëî-
âèÿõ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíöèè íà âíóòðåííåì
ðûíêå â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì Ðîññèè â ÂÒÎ.
Âíåøíÿÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîëèòèêà äîëæ-
íà, áåçóñëîâíî, ó÷èòûâàòü èíòåðåñû äåëîâûõ
ïàðòíåðîâ íà ìèðîâîì ïðîäîâîëüñòâåííîì
ðûíêå, íî íå â óùåðá ñîáñòâåííûì. Ïîýòîìó
ïîâûøàåòñÿ àêòóàëüíîñòü âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ
ýêñïîðòíûõ âîçìîæíîñòåé è óëó÷øåíèÿ ñòðóê-
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òóðû ñàìîãî ýêñïîðòà, îáåñïå÷åíèå äîñòóïà
ðîññèéñêèõ òîâàðîâ è óñëóã íà çàðóáåæíûå
ðûíêè, îáåñïå÷åíèå çàùèùåííîñòè îòå÷åñòâåí-
íûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Âûñøåé ôîðìîé ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ
ðåãèîíà êàê ñóáúåêòà ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîãðàììèðî-
âàíèå ñ öåëüþ êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â
ãëîáàëüíûõ öåëÿõ âñåõ åãî èíñòðóìåíòîâ. Âàæ-
íåéøèìè ýëåìåíòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî ðûíêà, ïðå-
äóñìîòðåííûìè ïðè ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ
êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ÀÏÊ, äîëæ-
íû ñòàòü: ïîääåðæàíèå îáùåãî óðîâíÿ äîõîä-
íîñòè â îòðàñëÿõ ÀÏÊ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëó è ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà; àíòèìî-
íîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîïîðöèé âíóòðè-
è ìåæîòðàñëåâîãî îáìåíà, ïîâûøåíèå êîíêó-
ðåíòíîãî ïîòåíöèàëà îòðàñëåé ÀÏÊ, óâåëè÷å-
íèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ïî-
âûøåíèÿ çàíÿòîñòè, óðîâíÿ îïëàòû òðóäà è
ñîöèàëüíûõ âûïëàò [1; 4].

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ðûíî÷íîé
èíôðàñòðóêòóðû, ïîääåðæàíèþ ñòàáèëüíîé,
áëàãîïðèÿòíîé êîíúþíêòóðû íà ðûíêå ïóòåì
ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðâåíöèé,
îáåñïå÷åíèÿ ñåëà äîñòóïíûìè êðåäèòàìè.

Ðåàêöèåé íà ðûíî÷íûå ïîäõîäû â ðàçâè-
òèè ÀÏÊ è åãî ïðîäóêòîâîãî ïîäêîìïëåêñà ìîæ-
íî ñ÷èòàòü ðàçðàáîòêó çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷å-
ñòâà êîíöåïöèé, ïðîãðàìì, ñèñòåì âåäåíèÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, ðàçëè÷íîãî ðîäà áèçíåñ-ïëà-
íîâ, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ – ýêîíîìè÷åñêèõ
ñöåíàðèåâ è ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ [2]. Àâòîðîì
â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ áûëè ïðîàíàëèçèðî-
âàíû áîëåå 150 áèçíåñ-ïëàíîâ, ìíîãî ðåãèîíàëü-
íûõ ñèñòåì âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (Ñòàâ-
ðîïîëüñêîãî êðàÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè, Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí), ïðîãðàììû ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå âîññòà-
íîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Â áîëü-
øèíñòâå ýòèõ ðàáîò ñ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ
ïðîðàáîòàííîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ íàó÷íàÿ îöåíêà
ñîâðåìåííûõ àãðàðíûõ ðåôîðì, çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ðàçðàáîò÷èêîâ óêàçûâàåò íà ðàçðóøèòåëü-
íûå ïðîöåññû è ÿâëåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ ÀÏÊ
çà ãîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ, íî, çà ðåäêèì èñêëþ-
÷åíèåì, â âûøåïðèâåäåííûõ äîêóìåíòàõ íåò
÷åòêîãî è äåòàëüíîãî îáîñíîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé
ïî ïðåîäîëåíèþ êðèçèñíîé ñèòóàöèè è äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ÀÏÊ, îïðå-
äåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ, à, ãëàâíîå, –
ìåõàíèçìîâ (îðãàíèçàöèîííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ,
ôèíàíñîâûõ, òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ è äð.),
ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå îïðåäåëåí-
íûõ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ ïðîãðàììíûõ äîêó-
ìåíòîâ áûëè ðàñêðûòû îáùèå íåäîñòàòêè. Ê íèì
ìû îòíîñèì ñëåäóþùèå: îòñóòñòâèå ïàñïîðòà
ïðîãðàììû; íå÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíà îñíîâíàÿ
öåëü ïðîãðàììû; íåäîñòàòî÷íàÿ ÷åòêîñòü â
ôîðìóëèðîâêàõ òåõ èëè èíûõ ìåðîïðèÿòèé,
ïåðåêîñ â ñòîðîíó íàó÷íîãî àíàëèçà èñòîðè-
÷åñêèõ ýòàïîâ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
(èñòîðèêî-ãåíåòè÷åñêèé àíàëèç î÷åíü âàæåí,
íî îí íå äîëæåí çàíèìàòü òðåòü âñåé ïðî-
ãðàììû) ñèìáèîç ðåòðîñïåêòèâíîãî àíàëèçà,
êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé è ïîäõîäîâ, êðàò-
êèé àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ñîâðå-
ìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà (ïðè÷åì áåç îïðåäåëåíèÿ ïðîãíîçîâ
è ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ õîòÿ áû íà áëèæàé-
øèå 3–5 ëåò) îòñóòñòâèå êîíêðåòíûõ èñïîë-
íèòåëåé òîãî èëè èíîãî ìåðîïðèÿòèÿ, èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è îáúåìîâ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ; îïîðà òîëüêî íà áþäæåòíûå àññèãíî-
âàíèÿ (ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé, ìóíèöè-
ïàëüíûé), îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé; îòñóòñòâèå èëè
íåäîñòàòî÷íîñòü ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ çà âûïîë-
íåíèåì ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé, îòñóòñòâèå
êîíêðåòíûõ ñðîêîâ èõ ðåàëèçàöèè. Â ïðîöåñ-
ñå èññëåäîâàíèÿ áûëà âûðàáîòàíà ïðèíöèïè-
àëüíàÿ ñõåìà ìåòîäîëîãèè è ìåòîäèêè ðàçðà-
áîòêè öåëåâîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÀÏÊ Êà-
ðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè íà ïåðñïåê-
òèâó [1;2;5]. Ïðè ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíîé ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ ÀÏÊ, èñõîäÿ èç ñôîðìóëè-
ðîâàííûõ ïðèíöèïîâ è ó÷åòà ìåòîäè÷åñêèõ ðå-
êîìåíäàöèé, öåëåñîîáðàçíî åå îáîñíîâàíèå ïî
ñëåäóþùèì îñíîâíûì ðàçäåëàì: «Àíàëèç è
îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî
ÀÏÊ»; «Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ðàçâèòèÿ
ÀÏÊ»; «Öåëè è çàäà÷è ïðîãðàììû»; «Ìåðîï-
ðèÿòèÿ ïðîãðàììû»; «Ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå
ïðîãðàììû»; «Îðãàíèçàöèÿ, ôîðìû è ìåòîäû
óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé»; «Ìåõàíèçì ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàììû»; «Êîîðäèíàöèÿ âûïîëíåíèÿ
ïðîãðàììû»; «Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàììû».

Ïðè ïîäãîòîâêå ýòèõ ðàçäåëîâ ïðîãðàììû
ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå ìåòîäè÷åñêèå ðåêî-
ìåíäàöèè (ñì. ðèñ. 1).

1. Àíàëèç è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíàëüíîãî ÀÏÊ. Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ðàçâèòèÿ
ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ ìîæåò ñîñòîÿòü èç òðåõ ÷àñ-
òåé: 1) õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ, îò-
ðàæàþùèõ ñîâðåìåííóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíàëü-
íîì ÀÏÊ; 2) àíàëèç óñëîâèé è ôàêòîðîâ, îïðåäå-
ëÿþùèõ ýòó ñèòóàöèþ; 3) îñíîâíûå âûâîäû.

1.1. Õàðàêòåðèñòèêà ñîâðåìåííîé ñèòóà-
öèè â ðåãèîíàëüíîì ÀÏÊ. Â ýòîé ÷àñòè ðàçäåëà
àíàëèçèðóþòñÿ: äèíàìèêà îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà
ïðîäóêöèè âî âñåõ çâåíüÿõ ÀÏÊ, òåíäåíöèè â
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Ð.È. Êëèíöåâè÷. Íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ÀÏÊ

èçìåíåíèè ñåêòîðàëüíîé ñòðóêòóðû ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (ñîîòíîøåíèå ìåæäó
îáúåìàìè ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ âèäîâ ïðî-
äóêöèè â ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ, êðåñòüÿíñêèõ,
ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâàõ, ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õî-
çÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ, äðóãèõ ñåêòîðàõ), ñîñòîÿ-
íèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ÀÏÊ è ïî-
÷âåííîãî ïëîäîðîäèÿ ñåëüõîçóãîäèé; ôèíàíñî-
âîå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèé, ñîöèàëüíûå ïðî-
áëåìû ñåëà è ò. ä.

1.2. Óñëîâèÿ è ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ñî-
âðåìåííóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíàëüíîì ÀÏÊ. Àíà-
ëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû, êîòîðûå â íàèáîëüøåé
ñòåïåíè âëèÿþò íà ñèòóàöèþ â ÀÏÊ: äèñïàðè-
òåò öåí, âçàèìîðàñ÷åòû ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè, äèíàìèêà ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè è
ñòðóêòóðû ïîòðåáëåíèÿ, óðîâåíü äîñòóïíîñòè
êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, äèíàìèêà áþäæåòíîé ïîä-
äåðæêè ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ñèòó-
àöèÿ ñ ðåîðãàíèçàöèåé ïðåäïðèÿòèé è âíóò-
ðåííèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ò. ä.

АЛГОРИТМ РАЗРАБОТКИ РЕГИОНАЛЬНЫХ ПРОГРАММ РАЗВИТИЯ АПК 

1. Анализ и оценка состояния и развития регионального АПК 

2. Концептуальные основы развития АПК. Цели и задачи программы 

3. Мероприятия программы 

4. Ресурсное обеспечение программы 

5. Организация, формы и методы управления программой 

6. Механизм реализации программы 

7. Координация выполнения программы 

8. Оценка эффективности реализации программы 

Ðèñ. 1. Àëãîðèòì ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ÀÏÊ

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì.

Äîñòóïíîñòü êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ è èçìå-
íåíèÿ â áþäæåòíîé ïîääåðæêå ñåëüñêèõ òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëåé îöåíèâàþòñÿ ñ ó÷åòîì êîð-
ðåêòèâ íà óðîâåíü èíôëÿöèè.

1.3. Îñíîâíûå âûâîäû. Ðåçþìèðóþòñÿ îñ-
íîâíûå ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà. Ôîð-
ìèðóåòñÿ ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ÀÏÊ ðåãèîíà â ñëó÷àå,
åñëè íàìåòèâøèåñÿ òåíäåíöèè ñîõðàíÿòñÿ. Îï-
ðåäåëÿþòñÿ âîçìîæíûå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà
è ïîòðåáëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ
ïðîäóêòîâ. Ïðè ýòîì ïðîãíîçèðóþòñÿ ñîöè-
àëüíûå ïîñëåäñòâèÿ (óðîâåíü äîõîäîâ, óðîâåíü
áåçðàáîòèöû íà ñåëå è ò. ï.), îïðåäåëÿþòñÿ ìåðû
ïî ëèêâèäàöèè ïðîáëåì, íåãàòèâíî âëèÿþùèõ
íà ñèòóàöèþ â ÀÏÊ.

2. Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ðàçâèòèÿ ÀÏÊ.
Öåëè è çàäà÷è ïðîãðàììû. Ýòîò ðàçäåë ìîæåò
ñîñòîÿòü èç ÷åòûðåõ ïîäðàçäåëåíèé: 1) èçëî-
æåíèå ïîçèöèé; 2) öåëè è çàäà÷è; 3) ôàêòîðû;
4) êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ðåàëèçàöèè.
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2.1. Èñõîäíûå ïîçèöèè. Îïðåäåëÿþòñÿ
îôèöèàëüíî ïðèíÿòûå êîíöåïöèè è ïðîãðàì-
ìû ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà Ðîññèè è ÀÏÊ ðåãèîíà, êîòî-
ðûå èñïîëüçóþòñÿ â äàëüíåéøåì êàê îòïðàâ-
íàÿ òî÷êà ïðè ðàçðàáîòêå ýòîé ïðîãðàììû.
Îáîñíîâûâàåòñÿ óðîâåíü ïðèîðèòåòíîñòè ðàç-
âèòèÿ ÀÏÊ îòíîñèòåëüíî äðóãèõ êîìïëåêñîâ
è ñôåð ýêîíîìèêè ðåãèîíà, èñõîäÿ èç íåîáõî-
äèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ äîëãîñðî÷íîé ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè, áàçîâîé ïîçèöèè ÀÏÊ
â ïðîèçâîäñòâåííî-ñòðóêòóðíîì êîìïëåêñå ðå-
ãèîíà, ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòè ñåëüñêîé ìåñ-
òíîñòè, òåõíîëîãè÷åñêîé ñïåöèôè÷íîñòè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà.

2.2. Ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ïåðñïåêòè-
âû ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ. Îöåíèâàþòñÿ
àãðîïðèðîäíûé, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèé è
òðóäîâîé ïîòåíöèàëû ÀÏÊ, åìêîñòü ìåñòíîãî
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, âîçìîæíîñòè ïðî-
íèêíîâåíèÿ íà ïðîäîâîëüñòâåííûå ðûíêè äðó-
ãèõ ðåãèîíîâ, ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ñâÿçè
ñ ðåôîðìèðîâàíèåì, âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ
÷àñòíîãî êàïèòàëà è ò. ä.

2.3. Öåëè è çàäà÷è ïðîãðàììû. Öåëè è çà-
äà÷è, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü â ïðî-
ãðàììå, ôîðìóëèðóþòñÿ íà îñíîâå ïðîâåäåí-
íîãî âûøå àíàëèçà, èñõîäíîé ïîçèöèè è ôàê-
òîðîâ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ, ïîñðåäñòâîì îïðåäåëå-
íèÿ ãåíåðàëüíîé (òî åñòü ãëàâíîé) öåëè è åå
äåêîìïîçèöèè, ïðåäïîëàãàþùåé ïîñòðîåíèå
«äåðåâà öåëåé». Âûáîð ãåíåðàëüíîé öåëè ïðî-
ãðàììû çàâèñèò îò ñïåöèôèêè ðåãèîíà. Âîç-
ìîæíû ñëåäóþùèå âàðèàíòû ôîðìóëèðîâêè ãå-
íåðàëüíîé öåëè:

1. Ïðåêðàùåíèå ñïàäà ïðîèçâîäñòâà è îáåñ-
ïå÷åíèÿ âûõîäà ÀÏÊ èç êðèçèñíîé ñèòóàöèè.

2. Îáåñïå÷åíèå ñòàáèëèçàöèè è ôîðìèðî-
âàíèå ôàêòîðîâ ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ.

3. Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîé ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ðåãèîíà ïðè êîìïëåê-
ñíîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè.

4. Îáåñïå÷åíèå ïðîèçâîäñòâà êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîé ïðîäóêöèè ÀÏÊ â îáúåìàõ, ãàðàíòè-
ðîâàííûõ àãðîðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì ðåãèî-
íà è ò. ï.

Â êîëè÷åñòâåííîì âûðàæåíèè ðåàëèçàöèÿ
ãåíåðàëüíîé öåëè îçíà÷àåò âûõîä ïî ïðîèç-
âîäñòâó ïðîäîâîëüñòâèÿ íà ðóáåæè, ãàðàíòè-
ðîâàííûå àãðîðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì ðåãèî-
íà. Äîñòèæåíèå ýòèõ ïàðàìåòðîâ ìîæåò áûòü
ñóùåñòâåííî ðàñòÿíóòî âî âðåìåíè. Ïî íåêî-
òîðûì ïðîäóêòàì îïðåäåëåííûå îáúåìû ïðî-
èçâîäñòâà ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû ÷åðåç ãîä-äâà,
à ïî äðóãèì – òîëüêî â ñðåäíå- èëè äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, íî ïîä âëèÿíèåì ìåðîï-
ðèÿòèé ýòîé ïðîãðàììû. Ñîöèàëüíàÿ ñîñòàâ-

ëÿþùàÿ ãåíåðàëüíîé öåëè ïðîãðàììû â êîí-
öåíòðèðîâàííîì âèäå è êîëè÷åñòâåííî ìîæåò
áûòü îïðåäåëåíà óðîâíåì ñðåäíåìåñÿ÷íîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è åå îò-
íîøåíèåì ê àíàëîãè÷íîìó ïîêàçàòåëþ â ïðî-
ìûøëåííîñòè. Ïåðå÷åíü öåëåé è çàäà÷ ïðî-
ãðàììû ïðè òàêîì ïîäõîäå áóäåò èìåòü ñèñ-
òåìíûé õàðàêòåð, íî èõ ðåàëèçàöèÿ âî âðåìå-
íè ìîæåò íå ñîâïàäàòü. Äîñòèæåíèå îäíîé öåëè
ìîæíî è íóæíî îáåñïå÷èòü áûñòðî ñ ìèíèìàëü-
íûìè ôèíàíñîâûìè è ìàòåðèàëüíûìè çàòðà-
òàìè, òîãäà êàê äðóãèå áóäóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ
â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà ïðè çíà÷èòåëü-
íûõ îáúåìàõ èíâåñòèöèé è ïðè óñëîâèè äîñòè-
æåíèÿ ïðåäûäóùèõ öåëåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðè
ðàçðàáîòêå ñèñòåìû ìåð äîëæíû áûòü ïðàâèëü-
íî ðàññòàâëåíû ïðèîðèòåòû èõ ðåñóðñíîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

2.4. Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììíûõ çàäà÷. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâè-
òèÿ ÀÏÊ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûé ïîäõîä,
ïðè êîòîðîì êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ðåàëè-
çóþòñÿ ïî âñåì öåëåâûì íàïðàâëåíèÿì. Ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè è õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ, èñõîäÿ èç öåëåñî-
îáðàçíîñòè èõ ðàöèîíàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ è
ïðèíöèïîâ. Â êîíöåïòóàëüíîì ïëàíå îïðåäå-
ëÿþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñòðóêòóðíîé
ïåðåñòðîéêè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ïåðåðàáà-
òûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è àãðîñåðâèñå, â
ñôåðå çàãîòîâêè, õðàíåíèÿ, òîðãîâëè ñåëüõîç-
ïðîäóêöèåé è ïðîäóêòàìè åå ïåðåðàáîòêè. Öåí-
òðàëüíîå ìåñòî â êîíöåïöèè è ïðîãðàììå ñëå-
äóåò îòâåñòè ðåøåíèþ ïðîáëåìû âîññòàíîâëå-
íèÿ, ìîäåðíèçàöèè è âîñïðîèçâîäñòâà ïðîèç-
âîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ÀÏÊ. Îñîáóþ ðîëü â
êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ äîë-
æåí çàíèìàòü êîìïëåêñ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ
óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé. Äàëåå â ñâÿçè ñ ýòèì ôîð-
ìóëèðóþòñÿ êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ, ìàê-
ñèìàëüíî ïðèáëèæåííûå ê ïàðèòåòó öåí, íîð-
ìàëèçàöèè âçàèìîðàñ÷åòîâ, íà÷èíàåòñÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå îòíîøåíèé ìåæäó ïðåäïðèÿòè-
ÿìè â ÀÏÊ, èõ áþäæåòíîé ïîääåðæêè; ïðîâî-
äÿòñÿ ðàáîòû ïî ïðèâëå÷åíèþ ÷àñòíîãî êàïè-
òàëà, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøåíèþ ïîêóïàòåëüñêî-
ãî ñïðîñà íà ïðîäîâîëüñòâèå, îñóùåñòâëåíèþ
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè íà ñåëå, ðåøåíèþ ñî-
öèàëüíûõ ïðîáëåì ñåëà, ðåîðãàíèçàöèè ñèñòå-
ìû íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ.

3. Ìåðîïðèÿòèÿ ïðîãðàììû. Ñîâîêóïíîñòü
ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû îïðåäåëÿåòñÿ â ïðî-
öåññå ïîñòðîåíèÿ «äåðåâà öåëåé» íà åãî íèæ-
íåì óðîâíå. Êîìïëåêñ ìåð äîëæåí îáåñïå÷è-
âàòü ðåøåíèå çàäà÷ è äîñòèæåíèå ñôîðìóëè-
ðîâàííîé öåëè. Â èòîãå ñîâîêóïíîñòü ìåð äîë-
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æíà áûòü äîñòàòî÷íîé äëÿ ðåàëèçàöèè ãåíå-
ðàëüíîé öåëè, äîñòèæåíèÿ åå êîëè÷åñòâåííûõ
ïàðàìåòðîâ. Íåñìîòðÿ íà ñâîþ íåîáõîäèìîñòü
äëÿ ðåàëèçàöèè ãåíåðàëüíîé öåëè, êàæäîå èç
ìåðîïðèÿòèé èìååò ïðè ýòîì ðàçíóþ çíà÷è-
ìîñòü. Íàèáîëüøåå çíà÷åíèå èìåþò òå ìåðû,
êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ýôôåêò ìóëüòèïëèêàòî-
ðà, òî åñòü èõ ðåàëèçàöèÿ ïîëîæèòåëüíî âëèÿ-
åò ïðàêòè÷åñêè íà âñå çâåíüÿ ÀÏÊ, ñïîñîáñòâó-
åò ðåøåíèþ áîëüøèíñòâà ñôîðìóëèðîâàííûõ
âûøå çàäà÷. Áåçóñëîâíî, òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ
íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü â ïåðâîî÷åðåäíîì ïî-
ðÿäêå, íàïðàâëÿÿ äëÿ ýòîãî ôèíàíñîâûå è ìà-
òåðèàëüíûå ðåñóðñû. Íåêîòîðûå ìåðû îáåñ-
ïå÷èâàþò ðåøåíèå íå îäíîé, à íåñêîëüêèõ çà-
äà÷, à äðóãèå, íå òðåáóÿ ïðè ýòîì ñóùåñòâåí-
íûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò, ìîãóò áûòü ðåàëèçî-
âàíû çà ñ÷åò îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé.
Ýòèì ãðóïïàì ìåðîïðèÿòèé òàêæå ñëåäóåò îò-
äàòü â ïðîãðàììå ïðèîðèòåò. Íàêîíåö, íåêîòî-
ðûå ìåðîïðèÿòèÿ î÷åíü ðåñóðñîåìêèå, à ñðî-
êè èõ ïîëíîãî çàâåðøåíèÿ ìîãóò ðàñòÿíóòüñÿ
íà äåñÿòèëåòèÿ. Â óñëîâèÿõ îñòðîãî äåôèöèòà
ôèíàíñîâûõ, â òîì ÷èñëå èíâåñòèöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ, äëÿ ýòîé ãðóïïû ìåð îïðåäåëåí âòîðîé
óðîâåíü ïðèîðèòåòíîñòè. Äëÿ êàæäîãî ìåðîï-
ðèÿòèÿ ïðîãðàììû îïèñûâàåòñÿ àëãîðèòì åãî
ðåàëèçàöèè: ïîðÿäîê è ñðîê îñóùåñòâëåíèÿ, íå-
îáõîäèìûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ñõåìà ñîãëà-
ñîâàíèÿ ñ äðóãèìè ìåðàìè.

4. Ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå ïðîãðàììû.
Â ýòîì ðàçäåëå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîòðåáíîñòü
â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ äëÿ ðåàëèçàöèè ìå-
ðîïðèÿòèé ïðîãðàììû, èñòî÷íèêè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, âîçìîæíûå óðîâíè ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, ïîòðåáíîñòü â îñíîâíûõ ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêèõ è òðóäîâûõ ðåñóðñàõ.

Ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ. Îá-
ùàÿ ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ ñî-
ñòîèò èç òåõ ðàñõîäîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìû
äëÿ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû. Ðàñ-
÷åò çàòðàò ïðîèçâîäèòñÿ ïî ìåðîïðèÿòèÿì ïðî-
ãðàììû è ãîäàì èõ ðåàëèçàöèè. Äàåòñÿ êðàò-
êèé àíàëèç ðåñóðñîåìêîñòè ìåðîïðèÿòèé, ïî-
çâîëÿþùèõ îñóùåñòâèòü îäíó öåëü èç ïåðâîãî
óðîâíÿ. Ñëåäóþùèé ýòàï àíàëèçà – îöåíêà
âîçìîæíîãî ýôôåêòà îò ðåàëèçàöèè äàííûõ
ïðåäïðèÿòèé.

5. Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Äëÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû íåîáõîäèìî ïðèâëå-
êàòü âñå âîçìîæíûå èñòî÷íèêè: ãîñóäàðñòâåí-
íûé, ðåãèîíàëüíûé, ðàéîííûå è ãîðîäñêèå áþä-
æåòû; äîëãîñðî÷íûå êðåäèòû; ñðåäñòâà ïðåä-
ïðèÿòèé ÀÏÊ, âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, àññîöè-
àöèé êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, ìà-
øèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé – ïîñòàâùè-
êîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè, ïðåäïðè-
íèìàòåëåé è ò. ä.

Ïðîèçâîäèòñÿ ðàñ÷åò ðàñïðåäåëåíèÿ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïî èñòî÷íèêàì è ãîäàì ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû.

5.1. Âåðîÿòíûå óðîâíè ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ. Áþäæåòíûå èñòî÷íèêè (ãîñóäàðñòâåí-
íûé è ðåãèîíàëüíûé) èìåþò ñóùåñòâåííûé
óäåëüíûé âåñ â îáùåì îáúåìå ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïðîãðàììû. Êðîìå òîãî, îò èõ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ çàâèñèò çàïóñê äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû. Âìåñòå ñ òåì, áþä-
æåòíûå àññèãíîâàíèÿ â ÀÏÊ ïîñòîÿííî â äå-
ôèöèòå. Ïî ýòîé ïðè÷èíå âîçíèêàåò íåîáõîäè-
ìîñòü ðàñ÷åòà áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ ïî òðåì âàðèàíòàì ïðîãíîçà
(îïòèìèñòè÷íûì, ïåññèìèñòè÷íûì è ïðîìåæó-
òî÷íûì). Ïî ïåðâîìó âàðèàíòó (îïòèìèñòè÷íî-
ìó) ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âûäåëåíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ â ïîëíîì îáúåìå, êîòîðûé íåîáõîäèì
äëÿ ðåàëèçàöèè âñåõ íàìå÷åííûõ â ïðîãðàììå
ìåðîïðèÿòèé. Äåôèöèò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â
äàííîì ñëó÷àå îòñóòñòâóåò. Âòîðîé âàðèàíò (ïåñ-
ñèìèñòè÷íûé) ðàññ÷èòûâàåòñÿ äëÿ íàèõóäøåãî
ñöåíàðèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ðå-
ãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ. Âûäåëåíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ äëÿ íóæä ÀÏÊ ôèêñèðóåòñÿ â íåì íà
óðîâíå ôàêòà è îïðåäåëÿåòñÿ äåôèöèò â ôè-
íàíñèðîâàíèè ïðîãðàìì. Òðåòèé âàðèàíò ðàñ-
ñ÷èòûâàåòñÿ ïî ïðèíöèïó êîìïðîìèññà ìåæäó
ïåðâûì è âòîðûì âàðèàíòàìè. Äàëåå îïðåäå-
ëÿþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ, âûïîëíÿåìûå â ïðèîðè-
òåòíîì ïîðÿäêå ïî âòîðîìó è òðåòüåìó âàðèàí-
òàì, à òàêæå ìåðû, îò ðåàëèçàöèè êîòîðûõ íå-
îáõîäèìî îòêàçàòüñÿ. Ïðè ýòîì âíîñÿòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèå êîððåêòèâû â öåëåâûå ïîêàçàòå-
ëè ïðîãðàììû.

6. Îðãàíèçàöèÿ, ôîðìû è ìåòîäû óïðàâëå-
íèÿ ïðîãðàììîé. Îáû÷íî äëÿ óïðàâëåíèÿ öåëå-
âûì êîìïëåêñíûì ïðîãðàììàì ñîçäàþòñÿ ñïå-
öèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ. Â óñëîâèÿõ äå-
ôèöèòà ôèíàíñîâ è êðèçèñà ÀÏÊ âðÿä ëè öå-
ëåñîîáðàçíî ýòî äåëàòü. Ê òîìó æå ñóùåñòâóþ-
ùèå îðãàíû óïðàâëåíèÿ â ñâîåé îñíîâå ïðè-
çâàíû çàíèìàòüñÿ ðåøåíèåì ýòèõ ïðîáëåì. Åñëè
ñïåöèàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ áóäåò ñîçäàí
ïðîãðàììîé, íåâîëüíî ïðîèçîéäåò äóáëèðîâà-
íèå ôóíêöèé. Ïîýòîìó â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
ýòîé ïðîãðàììû ìîæíî ïðåäëîæèòü ïåðåéòè ê
ñõåìå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì îðãàí óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëü-
íûì ÀÏÊ ñòàíîâèòñÿ îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ïðî-
ãðàììîé. Âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà îðãàíà óïðàâ-
ëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ÀÏÊ äîïîëíÿåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòðóêòóðîé ïðîãðàììû íåîáõîäè-
ìûìè îòäåëàìè è ñåêòîðàìè, ôóíêöèîíàëüíî
îðèåíòèðîâàííûìè íà âûïîëíåíèå ïðîãðàìì-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå ñëóæáàìè îáåñïå-
÷åíèÿ ðåàëèçàöèè.
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7. Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. Ìå-
õàíèçì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ñîñòîèò èç ñëå-
äóþùèõ ïîäñèñòåì: îðãàíèçàöèîííîé, ýêîíîìè-
÷åñêîé è ïðàâîâîé.

Îðãàíèçàöèîííûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû öåëåñîîáðàçíî ñòðîèòü ïî âåðòè-
êàëè, îáúåäèíÿÿ ñâåðõó âíèç äîãîâîðíûìè îò-
íîøåíèÿìè îðãàí óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé, êî-
òîðûé ÿâëÿåòñÿ çàêàç÷èêîì (ãåíïîäðÿä÷èêîì),
èñïîëíèòåëåé ðàáîò – ïîäðÿä÷èêîâ è èñïîë-
íèòåëåé îòäåëüíûõ ýòàïîâ ðàáîò – ñóáïîäðÿä-
÷èêîâ. Íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì îðãàíèçàöè-
îííîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû äîë-
æåí áûòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ìîíèòî-
ðèíã ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ÀÏÊ, ýòî îáåñ-
ïå÷èâàåò îáðàòíóþ ñâÿçü ñ îáúåêòàìè è ñóáúåê-
òàìè ÀÏÊ. Ñ ïîìîùüþ ìîíèòîðèíãà âûÿâëÿåò-
ñÿ ðåàêöèÿ ïîñëåäíèõ íà ïîñëåäñòâèÿ òåõ èëè
èíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ïðî-
ãðàììå. Íà îñíîâå èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé
â ðàìêàõ ìîíèòîðèíãà, ïðîâîäèòñÿ äèôôåðåí-
öèðîâàííûé àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü-
íîé ñèòóàöèè íà ñåëå, îòíîøåíèÿ ñåëüñêîãî
íàñåëåíèÿ, ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è ðà-
áîòíèêîâ â óçëîâûõ âîïðîñàõ ïðîâîäèìûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé. Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà â
ïðîãðàììó ñâîåâðåìåííî âíîñÿòñÿ íåîáõîäè-
ìûå êîððåêòèâû, ýòî äàåò âîçìîæíîñòü èñêëþ-
÷èòü çàòðàòû, êîòîðûå íåèçáåæíî ñîïðîâîæäà-
þò ëþáîå ðåôîðìèðîâàíèå.

Ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà öåëåñîîáðàçíî îðãà-
íèçîâàòü íà áàçå ñëóæáû èíôîðìàöèè, àíàëè-
çà è êîíòðîëÿ îðãàíà óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé.

Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðåäîñòàâëåíèå îðãàíó óïðàâëåíèÿ ïðîãðàì-
ìîé ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îïðåäåëåííûõ äëÿ
åå âûïîëíåíèÿ, è âñåõ ïðàâ ðàñïîðÿæåíèÿ èìè.
Â îñíîâó ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû
ñëåäóåò ïîëîæèòü êîíêóðñíóþ äîãîâîðíóþ ñè-
ñòåìó, äåéñòâóþùóþ ïî ïðèíöèïó ïîäðÿäà. Äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ ê êîíêóðñó êàê ìîæíî áîëüøåãî
êîëè÷åñòâà ïðåòåíäåíòîâ âûïîëíåíèÿ òîãî èëè
èíîãî âèäà ðàáîò ïðåäëàãàþòñÿ ëüãîòû, ïðå-
äóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îñíîâîé ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëåíèå ñòàòåé çàêîíîâ ÐÔ è ðåãèîíàëü-
íûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿ-
þò þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå îñíîâíûõ ïîëî-
æåíèé ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ.

8. Êîîðäèíàöèÿ âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû. Êî-
îðäèíàöèÿ âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû çàêëþ÷àåòñÿ
â îáåñïå÷åíèè ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé âñåõ
óðîâíåé óïðàâëåíèÿ è èñïîëíèòåëåé (ïðåäïðèÿ-
òèé è îðãàíèçàöèé), ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè.

Ñèñòåìà êîîðäèíàöèè ìîæåò âêëþ÷àòü
3 óðîâíÿ èåðàðõèè. Íà âûñøåì óðîâíå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ êîëëåãèàëüíîñòü â ïðèíÿòèè óçëîâûõ

âîïðîñîâ ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû è ñîãëà-
ñîâàííîñòè äåéñòâèé âñåõ åå èñïîëíèòåëåé. Êî-
îðäèíàöèîííóþ êîìèññèþ âîçãëàâëÿåò ðóêîâî-
äèòåëü ïðîãðàììû. Íà ñðåäíåì óðîâíå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ êîîðäèíàöèÿ è êîíòðîëü çà äåÿòåëü-
íîñòüþ èñïîëíèòåëåé è ñîèñïîëíèòåëåé ìåðîï-
ðèÿòèé è ðàáîò â ðàìêàõ òîé èëè èíîé ïðî-
ãðàììû 1-ãî óðîâíÿ. Ôóíêöèè êîîðäèíàöèè è
êîíòðîëÿ âîçëàãàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà ðó-
êîâîäèòåëåé ïîäïðîãðàìì (ãëàâíûõ êîîðäèíà-
òîðîâ), êîòîðûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîëëåãèàëü-
íîñòè â ðåøåíèè íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ
ñîçäàþò ðàáî÷èå ãðóïïû, ñîñòàâ êîòîðûõ óò-
âåðæäàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ïðîãðàììû. Íà íèæ-
íåì óðîâíå îñóùåñòâëÿåòñÿ êîîðäèíàöèÿ è êîí-
òðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïîäðÿä÷èêîâ è ñóáïîä-
ðÿä÷èêîâ îòíîñèòåëüíî çàäà÷ è ðàáîò â ðàìêàõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäïðîãðàìì âòîðîãî óðîâ-
íÿ. Ôóíêöèè êîîðäèíàöèè è êîíòðîëÿ âîçëàãà-
þòñÿ íà ðóêîâîäèòåëåé ýòèõ ïîäïðîãðàìì.
Îðãàíèçàöèÿ èõ ðàáîò ïî êîîðäèíàöèè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïî àíàëîãèè ñî ñðåäíèì óðîâíåì. Êî-
îðäèíàöèÿ ðàáîò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ìî-
æåò áûòü ïîñòðîåíà íà îïåðàòèâíîì (ïðåäîñ-
òåðåãàþùåì) êîíòðîëå.

9. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû. Â ýòîì ðàçäåëå îïðåäåëÿåòñÿ ñöåíà-
ðèé ðàçâèòèÿ ñîáûòèé â ðåãèîíàëüíîì ÀÏÊ â
ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé,
èõ ñîâîêóïíîñòè è ïðîãðàììû â öåëîì. Îñîáîå
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ òåì ìåðîïðèÿòèÿì, êîòî-
ðûå îòëè÷àþòñÿ ìóëüòèïëèêàòèâíûì ýôôåêòîì.
Ðåçóëüòàòèâíîñòü òàêèõ ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ
îùóòèìîé ïî âñåé öåïè èõ äåéñòâèÿ. Äåëàþòñÿ
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììû ïî ýòàïàì
åå ðåàëèçàöèè. Äëÿ ðåãèîíîâ, õàðàêòåðèçóþ-
ùèõñÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèåé â ÀÏÊ, âûäåëÿ-
þòñÿ ýòàïû: à) ñòàáèëèçàöèè; á) ïîñëåêðèçèñ-
íîãî ðàçâèòèÿ; â) äîñòèæåíèÿ ïðîãðàììíîãî
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ.

Êîëè÷åñòâåííî îïðåäåëÿåòñÿ ýôôåêò îò
ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, èìåþùèõ ïðÿìîå
äåéñòâèå íà ãåíåðàëüíóþ öåëü ïðîãðàììû è
ðàñ÷åò ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè êîòîðûõ
íå âûçûâàåò çàòðóäíåíèé. Ýêîíîìè÷åñêèé ýô-
ôåêò îò îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ñóììèðóåòñÿ
ïî ïîäïðîãðàììàì è â ïðîãðàììå â öåëîì. Çà-
òåì îí ñîïîñòàâëÿåòñÿ ñî ñìåòîé ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè. Â çà-
âèñèìîñòè îò êîíêðåòíîé ñèòóàöèè âîçìîæíî
èçìåíåíèå âíóòðåííåé ñòðóêòóðû ïðîãðàììû.
Íàïðèìåð, ðàçäåëû 6, 7 è 8, îòðàæàþùèå, ñî-
îòâåòñòâåííî, ñëåäóþùèå âîïðîñû: «Îðãàíèçà-
öèÿ, ôîðìû è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé»,
«Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû» è «Êîîð-
äèíàöèÿ âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû», ìîãóò áûòü
îáúåäèíåíû. Îáúåäèíåííûé ðàçäåë ìîæåò áûòü
íàçâàí «Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû». Ýòî
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âïîëíå äîïóñòèìî, ïîñêîëüêó îðãàíèçàöèÿ, óï-
ðàâëåíèå è êîîðäèíàöèÿ ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ
ýëåìåíòàìè ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè. «Êîíöåï-
òóàëüíûå îñíîâû ðàçâèòèÿ ÀÏÊ» è «Öåëè è
çàäà÷è ïðîãðàììû», ïðåäñòàâëåíûå â Ìåòîäè-
÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ â îäíîì ðàçäåëå, ìîæíî
îòðàçèòü â ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ êàê äâà
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðàçäåëà.

Ñôîðìóëèðîâàííûå âûøå ïðèíöèïû ðàç-
ðàáîòêè ïðîãðàììû â ñîâîêóïíîñòè ñ ïðåäëî-
æåííûìè âíóòðåííåé ñòðóêòóðîé è ìåòîäè÷åñ-
êèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ñîñòàâëÿþò òó íåîáõî-
äèìóþ áàçó, êîòîðàÿ, íà âçãëÿä àâòîðà, áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü íàó÷íî îáîñíîâàííîìó ñîñòàâ-
ëåíèþ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî äîêóìåíòà, íåîá-
õîäèìîãî äëÿ ðåøåíèÿ â ðåãèîíàëüíûõ ÀÏÊ
ñëîæíûõ ïðîáëåì ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.
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ÝÂÎËÞÖÈß ÑÈÑÒÅÌ È ÑÐÅÄÑÒÂ

ÊÎÍÒÐÎËß ÇÀ ÑÎÑÒÎßÍÈÅÌ

ÂÎÇÄÓØÍÎÃÎ ÁÀÑÑÅÉÍÀ 1

Â.Â. Çàëåïóõèí, Ì.À. Ìûòàðåâ

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê ñîâðåìåí-
íûì àâòîìàòè÷åñêèì ñèñòåìàì íàáëþäåíèé.
Ïðèâåäåíû äàííûå èññëåäîâàíèé àòìîñôåðíî-
ãî âîçäóõà â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè â çîíå äåé-
ñòâèÿ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì íàáëþäåíèÿ,
÷òî, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, äîëæíî ñòàòü îäíèì
èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïðèðîäîîõðàí-
íîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ïðîìûøëåí-
íûõ ãîðîäîâ è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîçäóøíûé áàññåéí, ðåãèîí,
àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû íàáëþäåíèÿ,
äèñòàíöèîííîå çîíäèðîâàíèå, Âîëãîãðàäñêàÿ
îáëàñòü.

EVOLUTION OF THE SYSTEMS

AND THE MEANS

OF THE CONTROL UNDER

THE CONDITION

OF THE AIR BASIN

V.V. Zalepukhin, M.A. Mytarev

The art ic le reveals the requirements to
contemporary observation systems. The data of
the research of the atmospheric air in the
Volgograd region in the area of the automatic
observation systems is given. According to the
authors’ opinion this should become one of the
priority directions of the natural preserving
activity on the territory of industrial cities and
municipalities.

Key words:  air  basin,  region,  automatic
observation systems, distant sounding, Volgograd
region.

Ïðàêòè÷åñêèé ïåðåõîä ê äèñòàíöèîííî-
ìó çîíäèðîâàíèþ è àâòîìàòè÷åñêèì ñèñòåìàì
íàáëþäåíèÿ.

Ïî âïîëíå îáîñíîâàííîìó ìíåíèþ À.Ç. Ðà-
çÿïîâà [8], äåéñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
ãîðîäàõ Ðîññèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà íå ñîîò-
âåòñòâóþò ñîâðåìåííîìó óðîâíþ àïïàðàòóðíî-
ãî, ìåòîäè÷åñêîãî è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñ-
êîãî îáåñïå÷åíèÿ íà óðáàíèçèðîâàííûõ òåððè-
òîðèÿõ è òðåáóþò ïåðåñìîòðà ïðèíöèïîâ èõ ïî-
ñòðîåíèÿ è ñõåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ñèñòåìû
ìîíèòîðèíãà ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé è àò-
ìîñôåðíûõ çàãðÿçíåíèé äîëæíû áûòü îðèåíòè-
ðîâàíû íà ïîëó÷åíèå äîñòîâåðíîé è îïåðàòèâ-
íîé èíôîðìàöèè îá îïàñíûõ óðîâíÿõ ïîëëþòàí-
òîâ â âîçäóøíîé ñðåäå ïî âñåé òåððèòîðèè ãîðî-
äîâ. Îñòðî íóæäàåòñÿ â ìîäåðíèçàöèè è äàëü-
íåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè èíñòðóìåíòàëüíàÿ
áàçà êîíòðîëÿ, êîòîðàÿ âñå øèðå äîëæíà èñïîëü-
çîâàòü ýêñïðåññ-ìåòîäû è ìîáèëüíûå ñðåäñòâà,
âêëþ÷àÿ àïïàðàòóðó è îáîðóäîâàíèå àâòîìàòè-
çèðîâàííûõ ñðåäñòâ íàáëþäåíèÿ.

Îáÿçàòåëüíûé àíàëèòè÷åñêèé êîíòðîëü äîë-
æåí áûòü ðàñïðîñòðàíåí íà ãîðàçäî áîëüøåå
÷èñëî çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ïîñòóïàþùèõ îò
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è àâòîòðàíñïîðòà.
Ïîýòîìó íåîáõîäèìà äàëüíåéøàÿ ðàçðàáîòêà
âûñîêî÷óâñòâèòåëüíûõ äàò÷èêîâ êàê óíèâåðñàëü-
íûõ (äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìíîãèõ âåùåñòâ è ñîåäè-
íåíèé), òàê è ñåëåêòèâíûõ (ïî îòíîøåíèþ ê êà-
êîìó-òî îäíîìó ïîëëþòàíòó). Ïðè àíàëèçå ïðî-
ìûøëåííûõ âûáðîñîâ ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé
ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå ñðåäñòâ îïåðàòèâíîãî êîí-
òðîëÿ íåïîñðåäñòâåííî íà èñòî÷íèê ýìèññèè –
òî åñòü íà äûìîâûõ òðóáàõ, îáîðóäîâàííûõ ñèñ-
òåìàìè î÷èñòêè èëè íå èìåþùèõ òàêîâûõ. Äàí-
íûå î âûáðîñàõ äîëæíû ïîñòóïàòü â èíôîðìà-
öèîííî-àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû ãîðîäñêîãî ìî-
íèòîðèíãà íàðÿäó ñ äàííûìè îò íàçåìíîé ñåòè
ïîñòîâ íàáëþäåíèÿ. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé äîëæíû íåçàìåäëèòåëü-
íî ñðàáàòûâàòü ñèñòåìû îïîâåùåíèÿ êàê íà
ïðåäïðèÿòèÿõ, òàê è â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.
Èìåííî òàêèå ñõåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå ïðèáîðû è îáîðóäîâàíèå øè-
ðîêî èñïîëüçóþòñÿ â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ
ñòðàí, ÑØÀ è ßïîíèè.

Â ìîíîãðàôèè À.Â. Ïðèìàêà è À.Í. Ùåð-
áàíÿ [7] ðàññìîòðåíû íàèáîëåå âàæíûå òðåáî-
âàíèÿ, êîòîðûì äîëæíû óäîâëåòâîðÿòü ïðîìûø-
ëåííûå ñðåäñòâà àâòîìàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ àò-
ìîñôåðû:

1. Âûñîêàÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòü, ñîîòâåòñòâó-
þùàÿ ÏÄÊ îïðåäåëÿåìîãî âåùåñòâà.

2. Âûñîêàÿ ñïåöèôè÷íîñòü èñïîëüçóåìûõ
äàò÷èêîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò âûäåëèòü îïðåäå-
ëÿåìîå âåùåñòâî íà ôîíå äðóãèõ, çà÷àñòóþ áëèç-
êèõ ïî ñâîéñòâàì è õèìè÷åñêîìó ñòðîåíèþ.
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Â.Â. Çàëåïóõèí, Ì.À. Ìûòàðåâ. Ýâîëþöèÿ ñèñòåì è ñðåäñòâ êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì âîçäóøíîãî áàññåéíà

3. Íàäåæíîñòü è ñòàáèëüíîñòü ïîêàçàíèé,
íå ìåíÿþùèõñÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìå-
íè â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà âîçäóøíîé ñìåñè,
òåìïåðàòóðû, äàâëåíèÿ, âëàæíîñòè è äð.

4. Âîçìîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ àíàëèçèðóå-
ìîãî âåùåñòâà â øèðîêîì äèàïàçîíå çíà÷åíèé,
íà÷èíàÿ îò ÏÄÊ è êîí÷àÿ ìàêñèìàëüíî âåðî-
ÿòíûìè êîíöåíòðàöèÿìè â ðàçëè÷íûõ àâàðèé-
íûõ ñèòóàöèÿõ.

5. Äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ òî÷íîñòü èíôîðìà-
öèè îá îïðåäåëÿåìîì èíãðåäèåíòå è ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ åãî â âîçäóõå.

6. Ïðîñòîòà è óäîáñòâî â ýêñïëóàòàöèè, îò-
ñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè â ïîñòîÿííîì íàáëþ-
äåíèè ñî ñòîðîíû îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà.

7. Íåïðåðûâíîñòü àíàëèçà è âîçìîæíîñòü
ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè èç ëþáîé íåîáõîäèìîé
òî÷êè ïðîñòðàíñòâà â ôîðìå, ïðèåìëåìîé äëÿ
âîñïðèÿòèÿ ñèñòåìîé àâòîìàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ.

8. Óäîáñòâî è ïðîñòîòà öåíòðàëèçîâàííîãî
îáñëóæèâàíèÿ, íåáîëüøèå êàïèòàëüíûå çàòðàòû.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñþäà ñëåäóåò äîáà-
âèòü è âûñîêóþ ñêîðîñòü ïåðåäà÷è èíôîðìà-
öèè â öåíòðàëüíóþ êîíòðîëüíóþ ñèñòåìó, âîç-
ìîæíîñòü ïîäêëþ÷åíèÿ àâòîìàòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû îïîâåùåíèÿ îá ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

Äèñòàíöèîííûå ìåòîäû, â îòëè÷èå îò êîí-
òàêòíûõ èíñòðóìåíòàëüíûõ è ðó÷íûõ, ïðèìå-
íÿþò òîãäà, êîãäà íåîáõîäèìî áûñòðîå ïîëó÷å-
íèå äîñòîâåðíûõ êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñ-
òèê ñëîæíîé ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííîé
ñòðóêòóðû ïîëåé çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, íà-
õîäÿùèõñÿ â ãàçîîáðàçíîé èëè àýðîçîëüíîé
ôîðìå. Àêòèâíûå ìåòîäû äèñòàíöèîííîãî çîí-
äèðîâàíèÿ äåëÿòñÿ íà 3 òèïà: 1) àáñîðáöèîí-
íûå, 2) êîìáèíàöèîííîå ðàññåèâàíèå, 3) ðåçî-
íàíñíàÿ ôëþîðåñöåíöèÿ. Îíè îáëàäàþò âåñü-
ìà âûñîêîé ÷óâñòâèòåëüíîñòüþ – ïðåäåëû îá-
íàðóæåíèÿ êîíêðåòíûõ çàãðÿçíèòåëåé êîëåá-
ëþòñÿ îò 10–4 äî 10–8 %.

Ïðèíöèïèàëüíî íîâóþ òåíäåíöèþ â ïî-
ëó÷åíèè ðåïðåçåíòàòèâíûõ äàííûõ îòêðûëè
äèñòàíöèîííûå ñïåêòðîìåòðè÷åñêèå ìåòîäû,
ñâÿçàííûå ñ íàáëþäåíèåì àòìîñôåðû Çåìëè ñ
èñêóññòâåííûõ ñïóòíèêîâ, ñàìîëåòîâ, ïèëîòè-
ðóåìûõ êîñìè÷åñêèõ êîðàáëåé, âûïîëíÿþùèõ
èçìåðåíèÿ ïàðàìåòðîâ ïðèçåìíîãî ñëîÿ íà ïëî-
ùàäÿõ â ñîòíè êâàäðàòíûõ êì [3].

Â ïîñëåäíèå ãîäû â êðóã ôóíäàìåíòàëü-
íûõ èññëåäîâàíèé ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì òåð-
ðèòîðèè Ðîññèè øèðîêî âîâëå÷åíû àýðîêîñ-
ìè÷åñêèå ìåòîäû êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì ïðè-
ðîäíûõ è ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííûõ ýêîñèñòåì.
Ïîÿâëåíèå ãëîáàëüíîé êîìïüþòåðíîé ñåòè
Èíòåðíåò è ðàçðàáîòêà ïåðåäîâûõ èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé îòêðûëè íîâûé ýòàï ðàç-
âèòèÿ êîñìè÷åñêîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèí-
ãà. Îñîáåííîñòüþ íîâîãî ýòàïà ÿâëÿåòñÿ øè-

ðîêîå èñïîëüçîâàíèå òåëåêîììóíèêàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå ãèïåðòåêñòîâûõ è
èíòåðàêòèâíûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
êîòîðûå ÷ðåçâû÷àéíî ïåðñïåêòèâíû â äèñòàí-
öèîííîì ìîíèòîðèíãå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû. Àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïðîáëåìà
èíòåãðèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ ðåñóðñîâ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå, ñîçäàíèå
ðåãèîíàëüíûõ áàç äàííûõ è ðàñøèðåíèå ýëåê-
òðîííûõ êîëëåêöèé ïî ðåçóëüòàòàì êîñìè÷åñ-
êîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà.

Ðàçâèòèå òåõíîëîãèé íàáëþäåíèÿ èç êîñ-
ìîñà, ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû ñïóòíèêîâîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà ðåãèîíîâ Ðîññèè
íàðÿäó ñ ðàçðàáîòêîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû
êîíòðîëÿ â ðåàëüíîì ìàñøòàáå âðåìåíè ïðè-
çâàíû ñûãðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè
áåçîïàñíîñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñîçäàþòñÿ Öåíòðû êîñìè-
÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà (ÖÊÌ), êîòîðûå îñóùå-
ñòâëÿþò îïåðàòèâíûé êîíòðîëü ñîñòîÿíèÿ îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (íà-
ïðèìåð, Èíñòèòóò ñîëíå÷íî-çåìíîé ôèçèêè ÐÀÍ
â ã. Èðêóòñêå), ñîçäàþò ìíîãîóðîâíåâûå èí-
ôîðìàöèîííûå ñèñòåìû ïðîñòðàíñòâåííî-âðå-
ìåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû, âêëþ÷àþùèå òåõíè÷åñêèå è ïðîãðàìì-
íûå ñðåäñòâà ñáîðà, îáðàáîòêè, àíàëèçà è õðà-
íåíèÿ ñïóòíèêîâîé èíôîðìàöèè.

Íàèáîëåå èíôîðìàòèâíûì ìåòîäîì äëÿ
ðåøåíèÿ çàäà÷ äèñòàíöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ
ïîâåðõíîñòè Çåìëè èç êîñìîñà ÿâëÿåòñÿ èñïîëü-
çîâàíèå è òåìàòè÷åñêèé àíàëèç èçîáðàæåíèé,
ïîëó÷åííûõ ïðèáîðíûìè êîìïëåêñàìè ðàçëè÷-
íûõ ÷àñòîòíûõ äèàïàçîíîâ, óñòàíîâëåííûõ íà
êîñìè÷åñêèõ àïïàðàòàõ. Öåëûé ðÿä ñïóòíèêîâ,
îñíàùåííûõ ïðèáîðàìè äèñòàíöèîííîãî çîí-
äèðîâàíèÿ (ðàäèîëîêàòîðàìè, ñêàòòåðîìåòðàìè,
ðàäèîìåòðàìè è îïòè÷åñêîé òåõíèêîé), âûâå-
äåíû íà îðáèòó ñïåöèàëüíî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàç-
íîñòîðîííåé ãåîôèçè÷åñêîé èíôîðìàöèè, íå-
îáõîäèìîé äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû è äëÿ ïðèðîäîðåñóðñíûõ èññëåäîâàíèé.

Äèñòàíöèîííûå ìåòîäû çîíäèðîâàíèÿ àò-
ìîñôåðû äåëÿò íà àêòèâíûå è ïàññèâíûå. Ïðè
èñïîëüçîâàíèè àêòèâíûõ ìåòîäîâ ñïóòíèê ïî-
ñûëàåò íà Çåìëþ ñèãíàë ñîáñòâåííîãî èñòî÷-
íèêà ýíåðãèè (ëàçåðà, ðàäèîëîêàöèîííîãî ïå-
ðåäàò÷èêà) è ðåãèñòðèðóåò åãî îòðàæåíèå. Ðà-
äèîëîêàöèÿ ïîçâîëÿåò «âèäåòü» Çåìëþ ñêâîçü
îáëàêà. ×àùå èñïîëüçóþòñÿ ïàññèâíûå ìåòî-
äû, êîãäà ðåãèñòðèðóåòñÿ èëè îòðàæåííàÿ ïî-
âåðõíîñòüþ ýíåðãèÿ Ñîëíöà, èëè òåïëîâîå èç-
ëó÷åíèå Çåìëè.

Äëÿ êîñìè÷åñêîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòî-
ðèíãà öåëåñîîáðàçíî îðèåíòèðîâàòüñÿ ïðåæäå
âñåãî íà ïîëÿðíî-îðáèòàëüíûå ìåòåîðîëîãè÷åñ-



170 ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (3)

ÀÃÐÎÏÐÎÌÛØËÅÍÍÛÉ È ÏÐÈÐÎÄÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÛÉ ÊÎÌÏËÅÊÑÛ ÞÃÀ ÐÎÑÑÈÈ

êèå ñïóòíèêè êàê íà îòå÷åñòâåííûå àïïàðàòû
(ñïóòíèêè òèïà «ÌÅÒÅÎÐ», «ÎÊÅÀÍ» è «ÐÅ-
ÑÓÐÑ»), òàê è íà àìåðèêàíñêèå ñïóòíèêè ñå-
ðèè NOAA.

Êîñìè÷åñêàÿ ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ ñè-
ñòåìà «Ìåòåîð», ïðèíàäëåæàùàÿ Ðîñêîìãèäðî-
ìåòó, îáåñïå÷èâàåò ãëîáàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé
ìîíèòîðèíã òåððèòîðèè Ðîññèè. Ïàðàìåòðû
îðáèòû ñïóòíèêà «Ìåòåîð» – ýòî ïðèïîëÿð-
íàÿ êðóãîâàÿ îðáèòà âûñîòîé îêîëî 1200 êì.
Êîìïëåêñ íàó÷íîé àïïàðàòóðû ïîçâîëÿåò îïå-
ðàòèâíî 2 ðàçà â ñóòêè ïîëó÷àòü èçîáðàæåíèÿ
îáëà÷íîñòè è ïîäñòèëàþùåé ïîâåðõíîñòè â âè-
äèìîì è èíôðàêðàñíîì äèàïàçîíàõ, äàííûå î
òåìïåðàòóðå è âëàæíîñòè âîçäóõà, òåìïåðàòó-
ðå ìîðñêîé ïîâåðõíîñòè è îáëàêîâ. Îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ òàêæå ìîíèòîðèíã îçîíîñôåðû è ãåî-
ôèçè÷åñêèé ìîíèòîðèíã.

Ðîññèéñêàÿ êîñìè÷åñêàÿ ñèñòåìà «ÎÊÅ-
ÀÍ» îáåñïå÷èâàåò ïîëó÷åíèå ðàäèîëîêàöèîí-
íûõ, ìèêðîâîëíîâûõ è îïòè÷åñêèõ èçîáðàæå-
íèé çåìíîé ïîâåðõíîñòè â èíòåðåñàõ ìîðñêî-
ãî ñóäîõîäñòâà, ðûáîëîâñòâà è îñâîåíèÿ øåëü-
ôîâûõ çîí Ìèðîâîãî îêåàíà. Îäíîé èç îñíîâ-
íûõ çàäà÷ ñïóòíèêà ÿâëÿåòñÿ îñâåùåíèå ëåäî-
âîé îáñòàíîâêè â Àðêòèêå è Àíòàðêòèêå, îáåñ-
ïå÷åíèå ïðîâîäêè ñóäîâ â ñëîæíûõ ëåäîâûõ
óñëîâèÿõ.

Ñïóòíèêîâûå äàííûå äèñòàíöèîííîãî çîí-
äèðîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà-
÷è êîíòðîëÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû:

 1) îïðåäåëåíèå ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ õàðàê-
òåðèñòèê: âåðòèêàëüíûå ïðîôèëè òåìïåðàòóðû,
èíòåãðàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè âëàæíîñòè, õà-
ðàêòåð îáëà÷íîñòè è ò. ä.;

 2) êîíòðîëü äèíàìèêè àòìîñôåðíûõ ôðîí-
òîâ, óðàãàíîâ, ïîëó÷åíèå êàðò êðóïíûõ ñòèõèé-
íûõ áåäñòâèé;

 3) îïðåäåëåíèå òåìïåðàòóðû ïîäñòèëàþ-
ùåé ïîâåðõíîñòè, îïåðàòèâíûé êîíòðîëü è
êëàññèôèêàöèÿ çàãðÿçíåíèé ïî÷âû è âîäíîé
ïîâåðõíîñòè;

 4) âûÿâëåíèå êðóïíûõ (âðåìåííûõ èëè
ïîñòîÿííûõ) âûáðîñîâ ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé;

 5) êîíòðîëü òåõíîãåííîãî âëèÿíèÿ íà ñî-
ñòîÿíèå ëåñîïàðêîâûõ çîí;

 6) âûÿâëåíèå êðóïíûõ ïîæàðîâ è ïîæà-
ðîîïàñíûõ çîí â ëåñàõ;

 7) âûÿâëåíèå òåïëîâûõ àíîìàëèé è òåï-
ëîâûõ âûáðîñîâ êðóïíûõ ïðîèçâîäñòâ è ÒÝÖ â
ìåãàïîëèñàõ;

 8) ðåãèñòðàöèÿ äûìíûõ øëåéôîâ îò òðóá
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé;

 9) ìîíèòîðèíã è ïðîãíîç ñåçîííûõ ïà-
âîäêîâ è ðàçëèâîâ ðåê;

10) îáíàðóæåíèå è îöåíêà ìàñøòàáîâ çîí
êðóïíûõ íàâîäíåíèé;

11) êîíòðîëü äèíàìèêè ñíåæíîãî ïîêðîâà
è åãî çàãðÿçíåíèÿ â çîíàõ âëèÿíèÿ ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé;

12) êîìïüþòåðíûå ìåòîäû îáðàáîòêè ñïóò-
íèêîâûõ äàííûõ;

13) àíàëèç ïîòåðü ïðè äîáû÷å è òðàíñ-
ïîðòèðîâêå ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

14) âûÿâëåíèå èçìåíåíèé ðàñòèòåëüíîãî
ïîêðîâà ïîä âëèÿíèåì êèñëîòíûõ äîæäåé [3].

Óæå â 1980-õ ãã. â ìèðå ïîÿâèëèñü ìåòî-
äû, ïîçâîëÿþùèå èç áëèæíåãî êîñìîñà ïîëó-
÷àòü èíôîðìàöèþ î òåìïåðàòóðàõ ïîâåðõíîñ-
òè îêåàíà, êîëè÷åñòâå è âûñîòå îáëàêîâ, âëàæ-
íîñòè âåðõíåé òðîïîñôåðû, ñêîðîñòè âåòðà è
äð. Â ýòèõ öåëÿõ èñïîëüçóþò ðàçíîîáðàçíûå
ðàäèîìåòðû, ÑÂ×-ñêàíåðû, ðàäèîâûñîòîìåðû.
Ëàçåðû è ëàçåðíûå ëîêàòîðû (ëèäàðû) ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ èçìåðåíèé ãàçîâîãî è
àýðîçîëüíîãî ñîñòàâà àòìîñôåðû, õàðàêòåðèñ-
òèê îáëàêîâ è òóìàíîâ, ñêîðîñòè è íàïðàâëå-
íèÿ âåòðà. Ýêñèìåðíûå ëàçåðû ìîãóò áûòü ïðè-
ìåíåíû äëÿ àíàëèçà ìàëûõ ãàçîâûõ ñîñòàâëÿ-
þùèõ àòìîñôåðû, ÿâëÿþùèõñÿ îäíîâðåìåííî
è çàãðÿçíÿþùèìè åå âåùåñòâàìè: NH

3
, ðàçëè÷-

íûõ îêèñëîâ àçîòà, ñîåäèíåíèé õëîðà, SO
2
. Ëè-

äàðû íà îðãàíè÷åñêèõ êðàñèòåëÿõ ïðèìåíèìû
äëÿ èçìåðåíèÿ êîíöåíòðàöèé îçîíà. Íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü, ÷òî ðàçðàáîò÷èêè ëèäàðíûõ òåõ-
íîëîãèé âñå ÷àùå ôîêóñèðóþò ñâîå âíèìàíèå
íà ðàçðàáîòêå èçìåðèòåëüíûõ ñèñòåì ñî çíà-
÷èòåëüíûìè ñîêðàùåíèÿìè ðàçìåðîâ è ìàññû,
ïîòðåáëÿåìîé ýíåðãèè è ñòåïåíè âîâëå÷åííîñ-
òè îïåðàòîðà [1].

Îäíàêî êîñìè÷åñêàÿ òåõíèêà òðåáóåò âû-
ñîêîé íàäåæíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àïïàðà-
òóðû, ñîâåðøåííîé àâòîìàòèçàöèè ñáîðà è îá-
ðàáîòêè äàííûõ, îïòèìèçàöèè óñòðîéñòâ ïåðå-
äà÷è è ïðèåìà èíôîðìàöèè ñ àýðîêîñìè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ íàáëþäåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ À.Ç. Ðàçÿïîâà, ðàçâèòèå áîëü-
øèíñòâà õîðîøî çàðåêîìåíäîâàâøèõ ñåáÿ ìå-
òîäîâ àíàëèçà èäåò ïî ïóòè óëó÷øåíèÿ àïïàðà-
òóðíîãî îñíàùåíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ èñïîëüçîâà-
íèåì êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé è ðàçðàáîòêîé
áîëåå ñîâåðøåííîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ
[8]. Ñàìîãî ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâà-
þò íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, íàïðàâ-
ëåííûå íà ñîçäàíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ àíà-
ëèòè÷åñêèõ ìåòîäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòèæå-
íèå áîëåå âûñîêîé ÷óâñòâèòåëüíîñòè, ñåëåêòèâ-
íîñòè è èíûõ âàæíûõ õàðàêòåðèñòèê êîëè÷å-
ñòâåííûõ èçìåðåíèé. Äëÿ ñèñòåì ýêîëîãè÷åñêî-
ãî ìîíèòîðèíãà íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíîé ÿâëÿ-
åòñÿ ðàçðàáîòêà ìàëîãàáàðèòíîé àïïàðàòóðû,
ñðåäñòâ è ñèñòåì äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ.
Ïðè ðàçðàáîòêå ïåðåíîñíûõ ïðèáîðîâ ýêñïðåññ-
àíàëèçà íàèáîëåå âàæíà ìèíèàòþðèçàöèÿ ñåí-
ñîðîâ-äàò÷èêîâ äëÿ îáíàðóæåíèÿ è îïðåäåëå-
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Â.Â. Çàëåïóõèí, Ì.À. Ìûòàðåâ. Ýâîëþöèÿ ñèñòåì è ñðåäñòâ êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì âîçäóøíîãî áàññåéíà

íèÿ êîíöåíòðàöèé çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ïî
ãåîñôåðàì è îáúåêòàì îêðóæàþùåé ñðåäû â
ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàæå â ïåðâîì äåñÿ-
òèëåòèè XXI â. íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è äèñ-
ñåðòàöèè ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà àòìîñôåðíî-
ãî âîçäóõà, ïðîâåäåííîãî ñ èñïîëüçîâàíèåì àâ-
òîìàòè÷åñêèõ ñðåäñòâ êîíòðîëÿ, âñòðå÷àþòñÿ
ðåäêî. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ àâòîìàòè-
çèðîâàííûõ ñèñòåì íàáëþäåíèÿ (äàëåå – ÀÑÍ)
áûëè ñôîðìóëèðîâàíû åùå â êîíöå 1970-õ ãã.,
íî íåìíîãî÷èñëåííûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ
ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ ïîñâÿùåíû, êàê ïðàâèëî,
òåõíè÷åñêèì, à íå ýêîëîãè÷åñêèì àñïåêòàì ïðî-
áëåìû ñîçäàíèÿ ÀÑÍ.

Â äîñòóïíîé íàì ëèòåðàòóðå ìû íå âñòðå-
òèëè ïîëíîöåííîãî àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñðåäñòâ
êîíòðîëÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äåéñòâóþùèìè ïðàê-
òè÷åñêèìè ñõåìàìè ìîíèòîðèíãà àòìîñôåðíî-
ãî âîçäóõà. Ïîýòîìó ìû âûíóæäåíû îðèåíòè-
ðîâàòüñÿ íà èìåþùèåñÿ ïðîðàáîòêè 1970-õ ãã.,
â êîòîðûõ ïîêàçàíû ïëþñû è ìèíóñû è òåõ, è
äðóãèõ ñèñòåì [2]. Êîíå÷íî, ïåðåõîä íà àâòî-
ìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû íàáëþäåíèÿ íå ìî-
æåò áûòü äåøåâûì, íî ïðåäñòàâëÿåò êà÷åñòâåí-
íî èíîé óðîâåíü ïîëó÷åíèÿ îïåðàòèâíîé è äî-
ñòîâåðíîé èíôîðìàöèè ïî ìåòåîóñëîâèÿì è
ðàñïðåäåëåíèþ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. Â ñóù-
íîñòè, ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ òàêèõ ðåçóëüòàòîâ è
îïîâåùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è íà-
ñåëåíèÿ àíàëîãè÷åí ñèñòåìå ïðåäóïðåæäåíèÿ
îá àâàðèéíûõ ñèòóàöèÿõ, ñòèõèéíûõ áåäñòâè-
ÿõ, òåõíîãåííûõ êàòàñòðîôàõ, ðåàëèçóåìîé Ìè-
íèñòåðñòâîì ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì ÐÔ.
Ïîýòîìó ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî óòâåðæäå-
íèå î òîì, ÷òî ïðè îöåíêå ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì ñëå-
äóåò ó÷èòûâàòü íå òîëüêî ïîêàçàòåëè îêóïàå-
ìîñòè è ðåíòàáåëüíîñòè íîâîé òåõíèêè, íî è
âåëè÷èíó ïðåäîòâðàùåííîãî óùåðáà, êîòîðûé
äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò ñâîåâðåìåííîãî ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ î âîçíèêàþùèõ îïàñíûõ ñèòóàöèÿõ.

Ïðåèìóùåñòâà àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñ-
òåì ñîñòîÿò, ïðåæäå âñåãî, â ýêîíîìèè æèâîãî
òðóäà, â òî÷íîñòè è îáúåêòèâíîñòè èçìåðåíèé,
â ñêîðîñòè ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòà.

Çàìåíà ÷åëîâå÷åñêîãî òðóäà ïðè èçìåðå-
íèè ñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà àòìîñôåðíîãî âîçäó-
õà àâòîìàòè÷åñêèìè ïðèáîðàìè è ñèñòåìàìè
ïðèíîñèò áîëüøóþ ýêîíîìèþ íà ýêñïëóàòàöè-
îííûõ ðàñõîäàõ, òàê êàê ïðè ðó÷íûõ çàìåðàõ è
ëàáîðàòîðíîì àíàëèçå ïðèâëåêàåòñÿ ìíîãî ëþ-
äåé, ñòàöèîíàðíîé è ïåðåäâèæíîé òåõíèêè. Ýòè
èçìåðåíèÿ íîñÿò ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð, ÷òî
ñâÿçàíî ñ íåòî÷íîñòüþ èçìåðåíèé è ôèêñàöèè
òåõ èëè èíûõ ïàðàìåòðîâ. Ðó÷íîå èçìåðåíèå
íå ìîæåò áûòü îïåðàòèâíûì, ïîñêîëüêó îò ìî-

ìåíòà îòáîðà ïðîá äî èõ îáðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé ïðîõîäèò íåìàëî âðåìåíè, âñëåäñòâèå
÷åãî ïðèõîäèòñÿ òîëüêî êîíñòàòèðîâàòü ôàêò
âûÿâëåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè. Ïðåä-
âàðèòåëüíûå ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî óæå ïðè
ïðîâåäåíèè 3–4 àíàëèçîâ â ñóòêè ñòàíîâèòñÿ
ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíûì èñïîëüçîâàíèå
àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì äëÿ êîíòðîëÿ çà
òåêóùèì ñîñòîÿíèåì è çàãðÿçíåíèåì îêðóæà-
þùåé ñðåäû [2].

Ïðîöåññ ïîäãîòîâêè ïîñòîâ, ìåòðîëîãè-
÷åñêèõ ïîâåðîê, ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè è ïî-
âñåäíåâíîé ýêñïëóàòàöèè àâòîìàòèçèðîâàí-
íûõ ñèñòåì íàáëþäåíèÿ òðåáóåò äîñòàòî÷íî
âûñîêîé êâàëèôèêàöèè îáñëóæèâàþùåãî ïåð-
ñîíàëà. Ïîëó÷àåìàÿ èíôîðìàöèÿ äàëåêî íå
âñåãäà âîñòðåáîâàíà, òàê êàê âåðîÿòíîñòü âîç-
íèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ çàãðÿçíåíèåì âîçäóøíîé ñðåäû â íà-
ñåëåííûõ ïóíêòàõ è ïðîìûøëåííûõ öåíòðàõ,
ñðàâíèòåëüíî íåâåëèêà. Òàê, íàïðèìåð, â Âîë-
ãîãðàäñêîé îáëàñòè òåõíîãåííûå êàòàñòðîôû,
ñîïðîâîæäàþùèåñÿ ãèáåëüþ èëè óòðàòîé çäî-
ðîâüÿ ëþäåé, âîçíèêàþò íå÷àñòî. Íàïðèìåð,
â 2011 ã. ïîëó÷åíî âñåãî 14 ïðîãíîçîâ î ïå-
ðèîäàõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ
óñëîâèé, áîëåå 1/2 êîòîðûõ ïðèõîäèëàñü íà
ëåòíèå ìåñÿöû.

Èòàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåé òåíäåí-
öèåé èññëåäîâàíèé è èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëè-
çàöèè ñòàíîâèòñÿ ïåðåõîä îò ðó÷íûõ ìåòîäîâ ê
èñïîëüçîâàíèþ äèñòàíöèîííûõ ñðåäñòâ è ìå-
òîäîâ àíàëèçà âîçäóøíîãî áàññåéíà.

Ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì
êîíòðîëÿ (ïðèáîðîâ, îáîðóäîâàíèÿ, ñðåäñòâ ïå-
ðåäà÷è èíôîðìàöèè) çà ñîñòîÿíèåì àòìîñôåð-
íîãî âîçäóõà èäåò ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì:

1) ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííûé ïåðåõîä îò
ðó÷íîãî ê àâòîìàòè÷åñêîìó îòáîðó ïðîá;

2) ìåíÿþòñÿ ìàñøòàáû è ñïîñîáû íàáëþ-
äåíèÿ – îò ïðîñòûõ íàçåìíûõ ñòàíöèé ê àýðî-
êîñìè÷åñêèì ñðåäñòâàì íàáëþäåíèÿ;

3) ñîâåðøåíñòâóþòñÿ äàò÷èêè äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ êîíöåíòðàöèé êîíêðåòíûõ çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ: îíè ñòàíîâÿòñÿ áîëåå ñåëåêòèâíûìè,
÷óâñòâèòåëüíûìè è ìèíèàòþðíûìè;

4) ñ ðàçâèòèåì ýëåêòðîíèêè çíà÷èòåëüíî
óëó÷øàþòñÿ ñðåäñòâà ïåðåäà÷è, íàêîïëåíèÿ è
îáðàáîòêè èíôîðìàöèè; ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ïðî-
ãðàììíîå îáåñïå÷åíèå áàç äàííûõ, ñèñòåì êîí-
òðîëÿ è îïîâåùåíèÿ.

Â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè äëÿ íàáëþäå-
íèÿ çà ñîñòîÿíèåì àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ñ
2009 ã. ôóíêöèîíèðóþò àâòîìàòèçèðîâàííûå
ñèñòåìû èçìåðåíèÿ, èñïîëüçóþùèå ýëåêòðî-
õèìè÷åñêèé, õåìèëþìèíåñöåíòíûé è îïòè÷åñ-
êèé ìåòîäû. Èñïîëüçóåìîå îáîðóäîâàíèå ïðî-
èçâåäåíî ëèáî äîðàáîòàíî ðîññèéñêèì ïðè-
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áîðîñòðîèòåëüíûì ïðåäïðèÿòèåì ÇÀÎ «ÎÏ-
ÒÝÊ» (ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã).

Âñå àíàëèçàòîðû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ óñ-
òàíîâëåíû â ñïåöèàëèçèðîâàííûå ýêîëîãè÷åñêèå
ïàâèëüîíû (â Âîëãîãðàäå – 4 åä., â Âîëæñêîì –
4 åä.). Ýòî ãàçîàíàëèçàòîðû îçîíà (ìîä. 3.02Ï-À),
îêñèäà óãëåðîäà (ìîä. Ê-100), äèîêñèäà ñåðû è
ñåðîâîäîðîäà (ìîä. Ñ-310À, ìîä. ÑÂ-320À), îêñèäà
è äèîêñèäà àçîòà (ìîä. Ð-310À), àììèàêà (Í-320),
âçâåøåííûõ âåùåñòâ (ÎÌÏÍ-10.0). Âñå ñðåäñòâà
èçìåðåíèÿ åæåãîäíî ïðîõîäÿò ìåòðîëîãè÷åñ-
êóþ ïîâåðêó è âíåñåíû â Ãîñóäàðñòâåííûé
ðååñòð ñðåäñòâ èçìåðåíèé ÐÔ. Ðåçóëüòàòû
èçìåðåíèé ïåðåäàþòñÿ íà åäèíûé ñåðâåð,
óñòàíîâëåííûé â îáëàñòíîì êîìèòåòå ïî îõ-
ðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, è ñèñòåìàòè÷åñêè
ïóáëèêóþòñÿ â îáëàñòíûõ äîêëàäàõ î ñîñòî-
ÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû â Âîëãîãðàäñêîé îá-
ëàñòè [6].

Õàðàêòåðèñòèêè çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû
â çîíå äåéñòâèÿ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ïîñòîâ
íàáëþäåíèÿ Âîëãîãðàäà â 2011 ã. ïðåäñòàâëå-
íû â òàáëèöå 1.

Òàáëèöà 1

Ñðåäíåãîäîâûå êîíöåíòðàöèè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ Q ñð â àòìîñôåðíîì âîçäóõå â çîíå
äåéñòâèÿ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñòàöèîíàðíûõ ïîñòîâ íàáëþäåíèÿ â 2011 ãîäó, ìã/ì3

Определяемые  
вещества 

ПДКсс Расположение поста Q ср., 
мг/м3 

Q ср. / ПДКсс 

Взвешенные в-ва 0,15 Ворошиловский р-н  0,080 0,5 
Дзержинский р-н  0,020 0,1 
Советский р-н  0,020 0,1 
Тракторозаводский р-н  0,020 0,1 

Диоксид серы 0,05 Ворошиловский р-н  0,005 0,1 
Дзержинский р-н  0,010 0,2 
Советский р-н  0,014 0,3 
Тракторозаводский р-н  0,002 <0,1 

Оксид углерода 3,00 Ворошиловский р-н  0,400 0,1 
Дзержинский р-н  0,300 0,1 
Советский р-н  0,400 0,1 
Тракторозаводский р-н  0,500 0,2 

Диоксид азота 0,04 Ворошиловский р-н  0,040 1,0 
Дзержинский р-н  0,020 0,4 
Советский р-н  0,020 0,4 
Тракторозаводский р-н  0,030 0,8 

Оксид азота 0,06 Ворошиловский р-н  0,020 0,3 
Дзержинский р-н  0,010 0,1 
Советский р-н 0,010 0,1 
Тракторозаводский р-н  0,010 0,2 

Сероводород – Тракторозаводский р-н  0,001 – 
Ворошиловский р-н  0,001 – 

Озон 0,03 Ворошиловский р-н  0,054 1,8 
Дзержинский р-н  0,050 1,7 
Советский р-н  0,069 2,3 
Тракторозаводский р-н  0,015 0,5 

 
Ïðèìå÷àíèå. Èñòî÷íèê: [5].

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî òåððèòîðèàëü-
íàÿ ñèñòåìà íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì àò-
ìîñôåðíîãî âîçäóõà äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñî-
áîé åäèíûé èíôîðìàöèîííî-èçìåðèòåëüíûé
êîìïëåêñ, îáåñïå÷èâàþùèé ñâîåâðåìåííîå è
äîñòîâåðíîå ïîëó÷åíèå äàííûõ ïîñðåäñòâîì
ñáîðà è èíòåãðèðîâàííîé îáðàáîòêè ðàçíî-
ðîäíîé èíôîðìàöèè îá óðîâíÿõ ñîäåðæàíèÿ
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ íà êîíòðîëèðóåìîé
òåððèòîðèè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òðàíñôîðìàöèÿ ñèñ-
òåìû àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì íàáëþäåíèÿ
â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè è ã. Âîëãîãðàäå äîëæ-
íà êîñíóòüñÿ ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ:

1. Ðàñøèðåíèÿ ñåòè àâòîìàòè÷åñêèõ ñòàí-
öèé è îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåé ðåïðåçåíòàòèâíî-
ñòè ïîëó÷àåìûõ äàííûõ.

2. Ðîñòà ÷èñëà ïàðàìåòðîâ àòìîñôåðíîãî
âîçäóõà, èçìåðÿåìûõ â ÀÑÍ.

3. Ñîçäàíèÿ åäèíîãî êîìïëåêñà-ñåðâåðà,
ðàáîòàþùåãî ñî âñåìè àâòîìàòè÷åñêèìè ñòàí-
öèÿìè è ëþáûìè ñðåäñòâàìè ïðîãðàììíîãî
îáåñïå÷åíèÿ.
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Â.Â. Çàëåïóõèí, Ì.À. Ìûòàðåâ. Ýâîëþöèÿ ñèñòåì è ñðåäñòâ êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì âîçäóøíîãî áàññåéíà

4. Îðãàíèçàöèè ñèñòåì îïîâåùåíèÿ íå
òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, íî òàêæå
íàñåëåíèÿ è ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé î
ñîñòîÿíèè àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è âîçíèêàþ-
ùèõ àâàðèéíûõ è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàç-
âèòèå åäèíîé ñèñòåìû íàáëþäåíèÿ ñ âíåäðå-
íèåì àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñðåäñòâ èçìåðåíèÿ
äîëæíî îñòàâàòüñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè íà
òåððèòîðèè ïðîìûøëåííûõ ãîðîäîâ è íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ. Íåïðåðûâíîå ïîñòóïëåíèå èíôîð-
ìàöèè î êà÷åñòâå âîçäóõà ïîçâîëÿåò ïðèíèìàòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèðîäîîõðàííûå ìåðû è
óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà
ñîêðàùåíèå óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ âîçäóøíîãî
áàññåéíà.

Ïðèìå÷àíèå

1 Íà÷àëî ñòàòüè ñì. â ¹ 2 (2) çà 2013 ãîä.
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Ê.À. Òóìàíÿíö

Ãëàâíûìè îãðàíè÷åíèÿìè äëÿ ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ â 2014 ã. âûñòóïàþò ñëåäóþùèå: ñíè-
æåíèå òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîé êàçíû,
ðîñò ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ è çíà÷èòåëüíûé
ðàçìåð äîëãà. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ ôèíàíñîâîé óñ-
òîé÷èâîñòè ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ãîòîâû ïî-
æåðòâîâàòü ïðîãðàììàìè ïîääåðæêè áèçíåñà.
Òîëüêî Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü èìååò âîçìîæíîñòü
ðàñøèðèòü áþäæåòíîå ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíî-
ìèêè, ÷òî óâåëè÷èâàåò åå øàíñû ñòàòü öåíò-
ðîì èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè Þãà Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîõîäû, ðàñõîäû, äåôèöèò
è äîëã áþäæåòà, ìåæáþäæåòíûé è ñîöè-
àëüíûé òðàíñôåðò, Þã Ðîññèè, áþäæåòíîå
ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè, èíâåñòèöèè.

OPPORTUNITIES AND LIMITATIONS

OF THE BUDGETARY POLICY

OF THE REGIONS

OF THE SOUTH OF RUSSIA UNDER

THE CONDITIONS

OF THE ECONOMIC STAGNATION

K.A. Tumanyants

The main limits for regional budgets in 2014 are
federal transfers decrease, social payments
expansion and a large debt. Russian regions are
ready to sacrifice their business support programs
to keep financial stability. Only Rostov region

has an opportunity to extend budget’s stimulus
for the economy. So the chances of Rostov region
to become the center of investment activity in
the South of Russia are good.

Key words: revenue, expenditure, deficit and debt
of a budget, interbudget and social transfer, South
of Russia, budgetary stimulation of the economy,
investments.

Ñóùåñòâåííîå òîðìîæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé
àêòèâíîñòè â 2013 ã. óñèëèëî îïàñåíèÿ ïåðåðà-
ñòàíèÿ ñòàãíàöèè â êðèçèñ â òå÷åíèå 2014 ã.
Ìû ïîïûòàëèñü îïðåäåëèòü, êàêóþ ìîäåëü ôè-
íàíñîâîé ïîëèòèêè â ýòîò ñëîæíûé ïåðèîä
âûáèðàþò ðåãèîíàëüíûå âëàñòè íà Þãå Ðîñ-
ñèè, êàêèå îñíîâíûå îãðàíè÷åíèÿ è âîçìîæíî-
ñòè âîçíèêàþò ïðè ðåàëèçàöèè áþäæåòíîé ïî-
ëèòèêè â áëèæàéøåå âðåìÿ. Ýìïèðè÷åñêîé áà-
çîé èññëåäîâàíèÿ ñòàëè ðåãèîíàëüíûå çàêîíû
î áþäæåòå íà 2014 ã. Â êðóã ðàññìàòðèâàåìûõ
ðåãèîíîâ íå ïîïàëà ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, òàê
êàê íå óäàëîñü îáíàðóæèòü â ñâîáîäíîì äîñòó-
ïå åå áþäæåò íà òåêóùèé ãîä. Õîòÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì áþäæåò ïðèíè-
ìàåòñÿ íà òðè ãîäà, âðåìåííîé ãîðèçîíò èñ-
ñëåäîâàíèÿ îãðàíè÷åí 2014 ã. Ñòåïåíü íåîïðå-
äåëåííîñòè äàëüíåéøåãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ
ñîáûòèé âåñüìà âûñîêà. Ïîýòîìó òî÷íîñòü áþä-
æåòíûõ ïðîãíîçîâ íà 2015–2016 ãã., à çíà÷èò
è íàøèõ âûâîäîâ, çàâåäîìî áóäåò íèçêîé. Ïëà-
íîâûå çíà÷åíèÿ áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé íà
2014 ã. ñðàâíèâàëèñü ñ äàííûìè çà 2013 ã. Ïî-
ñêîëüêó èòîãè ãîäà åùå ïîëíîñòüþ íå ïîäâåäå-
íû, ìû îðèåíòèðîâàëèñü íà ïîêàçàòåëè äåé-
ñòâóþùåé âåðñèè çàêîíà î áþäæåòå ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ðåãèîíà íà 2013 ã., ëèáî íà îæèäàå-
ìûå ñïåöèàëèñòàìè ôèíàíñîâûõ âåäîìñòâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîêàçàòåëè èñïîëíåíèÿ äîõîäîâ
è ðàñõîäîâ êàçíû, åñëè îíè áûëè ïðåäñòàâëå-
íû â ìàòåðèàëàõ, ïðèëîæåííûõ ê òåêñòó çàêî-
íîïðîåêòà î áþäæåòå íà 2014 ã. Â êà÷åñòâå áî-
ëåå íàäåæíîé áàçû äëÿ ñðàâíåíèÿ íàìè áûëè
ïðèâëå÷åíû äàííûå î ôàêòè÷åñêîì èñïîëíå-
íèè áþäæåòîâ çà 2012 ãîä.

1. Àíàëèç áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé. Â öå-
ëîì þæíîðîññèéñêèå ðåãèîíû íå îæèäàþò èç-
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ìåíåíèé îáúåìà ïîëó÷àåìûõ èìè áþäæåòíûõ
äîõîäîâ â 2014 ã. îòíîñèòåëüíî 2013 ã. (ðèñ. 1).
Îäíàêî, äèàïàçîí ïðîãíîçîâ âåñüìà øèðîê: îò
13–15 % ñîêðàùåíèÿ â Èíãóøåòèè, Êàáàðäè-
íî-Áàëêàðèè è Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè äî 11–20 %
ïðèðîñòà â Àñòðàõàíñêîé è Ðîñòîâñêîé îáëàñ-
òÿõ. Íàì íå óäàëîñü îáíàðóæèòü âçàèìîñâÿçü
ìåæäó ïðîåêòèðîâêàìè íà 2014 ã. è îæèäàå-
ìûìè ðåçóëüòàòàìè ìîáèëèçàöèè â áþäæåò
äîõîäîâ ïî èòîãàì 2013 ã. Êàðòèíà ïî ïðîøëî-
ìó ãîäó òàêæå äîâîëüíî ïåñòðàÿ, íî â ñðåäíåì
áîëåå ïåññèìèñòè÷íàÿ. Ðàçìåð ïîëó÷åííûõ â
2013 ã. áþäæåòíûõ äîõîäîâ ïðåäïîëîæèòåëüíî
áóäåò íà 4 % íèæå óðîâíÿ 2012 ãîäà. Ïðè ýòîì
ðîñò öåí ïîëîæèòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïîñòóï-
ëåíèÿõ â áþäæåò áëàãîäàðÿ íîìèíàëüíîìó óâå-
ëè÷åíèþ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïî ìíîãèì
íàëîãàì, ïðåæäå âñåãî êëþ÷åâûì äëÿ ðåãèî-
íîâ (íàëîã íà ïðèáûëü è íàëîã íà äîõîäû ôè-
çè÷åñêèõ ëèö). Îæèäàíèÿ ñîêðàùåíèÿ áþäæåò-
íûõ äîõîäîâ èëè äàæå èõ íåèçìåííîñòè íà ôîíå
6%-é èíôëÿöèè îçíà÷àåò ëèáî îïàñåíèå ñóùå-
ñòâåííîãî ñïàäà ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè,
ëèáî ïðîãíîçèðîâàíèå ñíèæåíèÿ ñîáèðàåìîñ-
òè îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé èç-çà óâåëè÷åíèÿ
óäåëüíîãî âåñà òåíåâîé ýêîíîìèêè. Íàèáîëåå
íåãàòèâíî ðåçóëüòàòû 2013 ã. îöåíèâàþò Êà-
ðà÷àåâî-×åðêåñèÿ (-16 %), Êðàñíîäàðñêèé êðàé
(-13 %) è Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ (-10 %). Ñåðüåç-
íûå íàäåæäû íà íåãî âîçëàãàþò Èíãóøåòèÿ
(+19 %), Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ è Âîëãîãðàäñêàÿ
îáëàñòü (+11 %).

Îòñóòñòâèå ïðååìñòâåííîñòè â ïîêàçàòå-
ëÿõ 2014 ã. îò÷àñòè îáúÿñíÿåòñÿ âëèÿíèåì âíåø-
íåãî äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ôàêòî-
ðà – îáúåìà ïåðå÷èñëåíèé èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà. Îòðèöàòåëüíûé âåêòîð äèíàìèêè
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Ðèñ. 1. Èçìåíåíèå äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â 2012–2014 ã., â % ê ïðåäûäóùåìó ïåðèîäó

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [1–25].

òðàíñôåðòîâ èç Öåíòðà äîâîëüíî îäíîðîäåí ïî
ðåãèîíàì è â 2014 ã. èçìåíåíèÿ åãî íàïðàâëå-
íèÿ íå îæèäàåòñÿ (ñì. ðèñ. 2). Ýòî ñâÿçàíî ñ
çàâåðøåíèåì Îëèìïèéñêîãî ïðîåêòà, óõóäøå-
íèåì ñîñòîÿíèÿ ôåäåðàëüíûõ ôèíàíñîâ è ïå-
ðåíîñîì àêöåíòà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèè íà ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ñ ýòîé òî÷-
êè çðåíèÿ, íàïðèìåð, íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ïðè
îæèäàåìîì ðîñòå ñîáñòâåííûõ íàëîãîâûõ è íå-
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàÿ ïî ðåçóëüòàòàì 2013 ã. íà 13 % è
åùå íà 9 % â 2014 ã. (ñì. ðèñ. 3), ïðîãíîçèðóåò-
ñÿ ñîêðàùåíèå îáùåãî ðàçìåðà äîõîäîâ êðàå-
âîãî áþäæåòà íà 13 % è 3 % ñîîòâåòñòâåííî.

Îæèäàåìîå ïàäåíèå òðàíñôåðòîâ èç Ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ ýòîãî ðåãèîíà ñîñòàâ-
ëÿåò ïîðÿäêà 60 % åæåãîäíî. Ïðåîáëàäàíèå â
ãðóïïå ïåññèìèñòîâ ðåñïóáëèê òàêæå íåñëó-
÷àéíî. Òàê êàê ðîëü ôåäåðàëüíîé ïîìîùè â èõ
áþäæåòàõ òðàäèöèîííî âûñîêà, òî è ñîêðàùå-
íèå ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà íà íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ ñêàæåòñÿ
íàèáîëåå áîëåçíåííî. Òîëüêî òðè ðåãèîíà îæè-
äàþò ïîëó÷èòü â 2014 ã. èç áþäæåòà ñòðàíû
ïîìîùü, â îáúåìå ïðåâûøàþùåì óðîâåíü
2013 ã. Ñðåäè íèõ Ðîñòîâñêàÿ è Âîëãîãðàäñêàÿ
îáëàñòè, ðàññ÷èòûâàþùèå íà íà÷àëî ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè ê ÷åìïèîíàòó ìèðà
ïî ôóòáîëó 2018 ã. Ïðè÷èíû ïîçèòèâíûõ îæè-
äàíèé àñòðàõàíñêèõ âëàñòåé ïîêà íå ÿñíû, íî
èìåííî áëàãîäàðÿ èì â áþäæåòå Àñòðàõàíñêîé
îáëàñòè çàïëàíèðîâàí â 2014 ã. ðåêîðäíûé äëÿ
Þãà Ðîññèè òåìï ðîñòà äîõîäîâ.

Â öåëîì íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ðåãèîíàëü-
íûå âëàñòè ïîçèòèâíåå íàñòðîåíû ïî îòíîøå-
íèþ ê ñîáñòâåííûì äîõîäàì áþäæåòîâ, ÷åì ê
ïîìîùè èç ñòîëèöû. Õîòÿ â 2014 ã. îæèäàåòñÿ
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äâóõêðàòíîå çàìåäëåíèå òåìïîâ ïðèðîñòà íà-
ëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé äî 8 %, èõ
äèíàìèêà îñòàåòñÿ ïîëîæèòåëüíîé è ïðåâûøà-
þùåé óðîâåíü èíôëÿöèè. Áîëüøèíñòâî ðåãèî-
íîâ îæèäàþò ðîñòà ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãó íà
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è àêöèçàì, òîãäà êàê
ñóììû óïëà÷èâàåìîãî íàëîãà íà ïðèáûëü ñî-
êðàòÿòñÿ èëè îñòàíóòñÿ ïðåæíèìè.

Òàêèì îáðàçîì, íàáëþäàâøååñÿ ïðîòèâî-
ðå÷èå ìåæäó ôåäåðàëüíûì «ïåññèìèçìîì» è
«îïòèìèçìîì» íà ìåñòàõ ðàçðåøàåòñÿ. Â ðåãè-
îíàõ íå ñòðîÿò èëëþçèé îòíîñèòåëüíî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà, íî ðàññ÷èòûâàþò íà òî, ÷òî
ñîêðàùåíèå ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ
ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ (ÃÑÌ, àëêîãîëü, ïèâî, òà-
áàê) áóäåò ïåðåêðûòî çàïëàíèðîâàííûì óâåëè-
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Ðèñ. 2 Èçìåíåíèå ðàçìåðà òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÐÔ â 2012–2014 ã.,
â % ê ïðåäûäóùåìó ïåðèîäó

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [1–25].
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Ðèñ. 3. Èçìåíåíèå ðàçìåðà íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ â 2012–2014 ã.,
â % ê ïðåäûäóùåìó ïåðèîäó

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [1–25].

÷åíèåì ñòàâîê àêöèçîâ, à äîõîäû íàñåëåíèÿ
ïðîäîëæàò ñâîé ðîñò, â òîì ÷èñëå áëàãîäàðÿ
ïîâûøåíèþ çàðàáîòíûõ ïëàò â áþäæåòíîì ñåê-
òîðå. Áîëåå òîãî, â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè, Àäû-
ãåå, Êàëìûêèè, Äàãåñòàíå, Èíãóøåòèè è Ñòàâ-
ðîïîëüñêîì êðàå ðàññ÷èòûâàþò, ÷òî òåìïû ðî-
ñòà ñáîðîâ â 2014 ã. äàæå ïðåâûñÿò ïîêàçàòåëü
2013 ã. Îäíàêî ïëàíèðîâàòü ðàñõîäû íà 2014 ã.,
èñõîäÿ èç óâåëè÷åíèÿ îáúåìà íàëîãîâûõ è íå-
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñü-
ìà ðèñêîâàííûì.

2. Âûÿâëåíèå ðàñõîäíûõ ïðèîðèòåòîâ ðå-
ãèîíîâ. Áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ íà Þãå Ðîññèè
ïðèäåðæèâàåòñÿ òîé æå òî÷êè çðåíèÿ. Åñëè ïî
èòîãàì 2013 ã. áþäæåòíûå ðàñõîäû ïîâñåìåñò-
íî åùå ðàñòóò, òî â 2014 ã. òðàòèòü áîëüøå, ÷åì
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Ê.À. Òóìàíÿíö. Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòîâ Þãà Ðîññèè â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé ñòàãíàöèè

â 2013 ã. ãîòîâû òîëüêî ðîñòîâñêèå è àñòðàõàí-
ñêèå âëàñòè (ðèñ. 4).

Â ñðåäíåì îæèäàåòñÿ 10 % ñíèæåíèå àñ-
ñèãíîâàíèé, õîòÿ â Êðàñíîäàðñêîì êðàå, Êàë-
ìûêèè, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè è Êàðà÷àåâî-×åð-
êåñèè ãîòîâû ñåêâåñòðèðîâàòü ïî÷òè ïÿòóþ
÷àñòü ðàñõîäîâ ñâîèõ áþäæåòîâ. Ðåêîðäñìåíîì
äîëæíà ñòàòü Èíãóøåòèÿ, â êîòîðîé òðàòû â
2014 ã. áóäóò ìåíüøå çàòðàò 2013 ã. íà 27 %.
Â ïåðèîä ïîíèæåííîé õîçÿéñòâåííîé àêòèâíî-
ñòè âîçìîæíû äâå ñòðàòåãèè áþäæåòíîé ïîëè-
òèêè. Ïåðâàÿ – ìàêñèìàëüíàÿ êîíñîëèäàöèÿ
áþäæåòà ñ öåëüþ ñîêðàùåíèÿ åãî äåôèöèòà,
òî åñòü ïîïûòêà îòêàçàòüñÿ îò âñåõ íåîáÿçà-
òåëüíûõ òðàò â ðàñ÷åòå íà òî, ÷òîáû ñ ìèíè-
ìàëüíûìè ïîòåðÿìè ïåðåæèòü òðóäíûå âðåìå-
íà. Õîòÿ ïîòåíöèàë ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ÷ðåçâû÷àéíî âåëèê,
ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ñöåíàðèÿ îãðàíè÷åíà ïîëè-
òèêîé ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé, â ÷àñòíîñòè óêà-
çàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 7 ìàÿ 2012 ã., òðå-
áóþùèìè ðîñòà çàðàáîòíûõ ïëàò â ñîöèàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, ñòðîèòåëüñòâà äåòñêèõ ñàäîâ, à
òàêæå ïîñëåäóþùèìè ðåøåíèÿìè îá îãðàíè-
÷åíèè ðîñòà êîììóíàëüíûõ òàðèôîâ.

Âòîðîé âàðèàíò áþäæåòíîé ñòðàòåãèè ðå-
ãèîíà ïðåäïîëàãàåò àêòèâèçàöèþ óñèëèé ïî
ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ áèçíåñà,
èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè â êà÷åñòâå àíòèêðèçèñíîãî ëåêàðñòâà.
Ýòà ñòðàòåãèÿ ìîæåò áûòü îñîáåííî ýôôåêòèâ-
íà ïðè ïîâñåìåñòíîì âûáîðå ïåðâîãî âàðèàí-
òà ðåàêöèè íà êðèçèñ.

Ðåãèîí, íå ïîáîÿâøèéñÿ èäòè àëüòåðíà-
òèâíûì ïóòåì, ïîëó÷èò äîïîëíèòåëüíûå áîíó-
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Ðèñ. 4. Èçìåíåíèå ðàçìåðà ðàñõîäîâ áþäæåòîâ â 2012–2014 ã., â % ê ïðåäûäóùåìó ïåðèîäó

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [1–25].

ñû â ìåæðåãèîíàëüíîé, à âîçìîæíî, è ìåæäó-
íàðîäíîé êîíêóðåíöèè çà ðåñóðñû. Ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêàÿ àêòèâíîñòü, êîíå÷íî, óæå ñîêðà-
òèëàñü è ìîæåò ñíèçèòüñÿ åùå áîëüøå, íî, ïóñòü
è â ìåíüøåì êîëè÷åñòâå, áîëüøèå è ìàëûå ïðî-
åêòû áóäóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ, à çíà÷èò, áóäåò
ïðîäîëæàòüñÿ ïîèñê ìåñò íàèëó÷øåãî ïðèëî-
æåíèÿ ðåñóðñîâ. Èíâåñòîð, áåçóñëîâíî, ñòàíåò
ðàçáîð÷èâåå, íî è ÷èñëî âûãîäíûõ ïðåäëîæå-
íèé óìåíüøèòñÿ èç-çà íåõâàòêè ðåñóðñîâ ó
ìíîãèõ òåððèòîðèé äëÿ áþäæåòíîé ïîääåðæ-
êè. Ðåãèîíû, êîòîðûå â ýòîò ïåðèîä òàêèå ðå-
ñóðñû ñìîãóò ïðåäîñòàâèòü, îêàæóòñÿ â ëèäå-
ðàõ ïî èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè.

Îäíàêî ýòîò âàðèàíò òàêæå èìååò ñâîè
îãðàíè÷åíèÿ. Âî-ïåðâûõ, îí áàçèðóåòñÿ íà ïðåä-
ïîëîæåíèè î êðàòêîñðî÷íîñòè ôàçû ðåöåññèè.
Âîëíîâàÿ òåîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ óò-
âåðæäàåò, à ìíîãîëåòíÿÿ èñòîðèÿ ïîäòâåðæäà-
åò, ÷òî âñëåä çà ñïàäîì, âíå çàâèñèìîñòè îò åãî
ãëóáèíû, äîëæåí ïîñëåäîâàòü ïîäúåì. Íî äëè-
òåëüíîñòü öèêëîâ ïî-ïðåæíåìó íå ìîæåò áûòü
äîñòîâåðíî îïðåäåëåíà. Ïîýòîìó íåëüçÿ èñêëþ-
÷àòü, ÷òî ìû âõîäèì â ïåðèîä äëèòåëüíîé äåïðåñ-
ñèè è, ïî àíàëîãèè ñ Çàïàäíîé Åâðîïîé 70-õ ãã.
ïðîøëîãî âåêà èëè ßïîíèåé êîíöà ïðîøëîãî –
íà÷àëà òåêóùåãî âåêà, íàì ïðåäñòîèò «ïîòåðÿí-
íîå äåñÿòèëåòèå». Âî-âòîðûõ, ðåãèîíó, ðåøèâøå-
ìó èäòè íàïåðåêîð õîçÿéñòâåííîé êîíúþíêòóðå,
ñëåäóåò èìåòü ðåçåðâû èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ åãî ýêîíîìè÷åñêîé è èíâåñòèöèîííîé
ïîëèòèêè. Ïðè èõ îòñóòñòâèè ìàñøòàáíûå ñòè-
ìóëèðóþùèå ïðîãðàììû ìîãóò ñîçäàòü äîïîë-
íèòåëüíûå ðèñêè äëÿ äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè
áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.
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Ñóäÿ ïî çàêîíàì î áþäæåòå íà 2014 ã.,
æåëàþùèõ äâèãàòüñÿ ïî âòîðîìó íàïðàâëåíèþ
ñðåäè ðóêîâîäñòâà þæíîðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
ïðàêòè÷åñêè íåò, çà èñêëþ÷åíèåì Ðîñòîâñêîé
îáëàñòè (ðèñ. 5). Òîëüêî â ýòîì ñóáúåêòå Þæ-
íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (äàëåå – ÞÔÎ)
ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàñøèðèòü ðàçìåð ðàñõîäîâ ïî
ðàçäåëó «Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà», â êîòîðîì
îòðàæàþòñÿ áîëüøàÿ ÷àñòü áþäæåòíûõ èíâåñ-
òèöèé è ñóììû ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîääåðæêè
îòäåëüíûõ îòðàñëåé ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà,
à òàêæå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Óâåëè÷å-
íèå çàïëàíèðîâàíî äîâîëüíî ñêðîìíîå, ëèøü
íà 4 %, íî, íà ôîíå 36 %-ãî ñîêðàùåíèÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ äàííûõ ðàñõîäîâ â öåëîì ïî Þãó
Ðîññèè, âåñüìà êðàñíîðå÷èâîå.

3. Îöåíêà äîëãîâîé íàãðóçêè ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ Ðîñòîâñ-
êîé îáëàñòè òàêàÿ áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà áîëåå
÷åì îïðàâäàíà. Ýòî åäèíñòâåííûé ðåãèîí â
ÞÔÎ è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ôåäåðàëüíîì îê-
ðóãå (äàëåå – ÑÊÔÎ), ñîñòîÿíèå ôèíàíñîâ êî-
òîðîãî ïîçâîëÿåò åìó áåçáîëåçíåííî ïåðåæèòü
äàæå äëèòåëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ðåöåññèþ.
Ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà Ðîñòîâñêîé îá-
ëàñòè íà 1 íîÿáðÿ 2013 ã. îòíîñèòåëüíî îæèäà-
åìûõ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â 2013 ã. ñîñòàâëÿåò
âñåãî 10,5 %, ÷òî ñîâñåì íå õàðàêòåðíî äëÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ íàìè òåððèòîðèé (ñì. òàáë. 1).

Àêêóðàòíîñòü áþäæåòíîé ïîëèòèêè ýòîãî
ðåãèîíà ïîä÷åðêèâàåò è ìèíèìàëüíîå ñîîòíî-
øåíèå äåôèöèòà áþäæåòà ê åãî ñîáñòâåííûì
ïîñòóïëåíèÿì. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ðåãèîí ìî-
æåò áåç óãðîçû äëÿ ñòàáèëüíîñòè ñâîåãî ôèíàí-
ñîâîãî ïîëîæåíèÿ óäâîèòü ðàçìåð äåôèöèòà è
óòðîèòü ðàçìåð çàäîëæåííîñòè, ÷òî äàåò åìó
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Ðèñ. 5. Èçìåíåíèå ðàçìåðà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïî ðàçäåëó «Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà» â 2012–2014 ãã.,
â % ê ïðåäûäóùåìó ïåðèîäó

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [1–25].

çíà÷èòåëüíûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ïå-
ðåä ñîñåäÿìè. Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìè-
ðîâàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ÷àñòíîãî
áèçíåñà. Ïîëîæåíèå îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ, ïîäî-
øåäøèõ ê ñëîæíîìó ïåðèîäó õîçÿéñòâåííîé
êîíúþíêòóðû, ñëîæíî íàçâàòü èäåàëüíûì, ïî-
ýòîìó îíè âûíóæäåíû èäòè ïî ïóòè óðåçàíèÿ
áþäæåòíûõ ïîòîêîâ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò
çàïëàíèðîâàííîå ñîêðàùåíèå ðàçìåðà äåôèöè-
òà áþäæåòà âïëîòü äî äîñòèæåíèÿ áåçäåôèöèò-
íîãî áþäæåòà â Êàëìûêèè è ïðîôèöèòíîãî â
Èíãóøåòèè. Â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðî-
âàííîé íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîöèàëüíûõ ñòàòåé
êàçíû âëàñòè âûíóæäåíû ñîêðàùàòü èíâåñòè-
öèîííûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãðàììû.

Ðåàëüíàÿ äîëãîâàÿ íàãðóçêà è óðîâåíü ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòè ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ ïî
èòîãàì 2014 ã., ñêîðåå âñåãî, îêàæóòñÿ õóæå
áþäæåòíûõ ïðîåêòèðîâîê. Ïîä íàæèìîì ôå-
äåðàëüíîãî Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, îñíîâàí-
íîì íà òðåáîâàíèÿõ Áþäæåòíîãî êîäåêñà, ðå-
ãèîíàëüíûå âëàñòè âûíóæäåíû âíîñèòü â ñâîè
ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû æåñòêèå çàêîíîïðî-
åêòû, èíà÷å ïîìîùü èç Öåíòðà ìîæåò ñòàòü
åùå ìåíüøå. Èç òàáëèöû 1 íàãëÿäíî âèäíî, ÷òî
íàöèîíàëüíûå ðåñïóáëèêè, êàê íàèáîëåå äîòà-
öèîííûå ðåãèîíû, ïîä äàâëåíèåì èç ñòîëèöû
ïûòàþòñÿ ñíèçèòü óðîâåíü çàäîëæåííîñòè. Íî
îöåíêè èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ çà 2013 ã. ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî óäåðæàòüñÿ â ýòèõ ðàì-
êàõ áóäåò î÷åíü ñëîæíî.

Â ïåðâûå äåñÿòü ìåñÿöåâ 2013 ã. ìíîãèå
ðåãèîíû àêòèâíî ïîãàøàëè ðàíåå îñóùåñòâëåí-
íûå çàèìñòâîâàíèÿ öåíîé íåäîôèíàíñèðîâà-
íèÿ ðàñõîäíûõ ñòàòåé áþäæåòà. Îäíàêî â íî-
ÿáðå-äåêàáðå âëàñòè áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ôå-
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Ê.À. Òóìàíÿíö. Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòîâ Þãà Ðîññèè â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé ñòàãíàöèè

äåðàöèè îêàçàëèñü ïåðåä íåïðîñòîé äèëåììîé:
ëèáî îòêàçàòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ ñóùåñòâåííîé
÷àñòè ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ (è òåì ñàìûì
ñîõðàíèòü ïðèåìëåìûé óðîâåíü äåôèöèòà áþä-
æåòà è äîñòèãíóòûé óðîâåíü äîëãà), ëèáî íå
äåëàòü ýòîãî.

Òðàäèöèîííî, ñíèæåíèå äîëãà è çíà÷è-
òåëüíûé ðàçìåð áþäæåòíîãî äåôèöèòà âûñòó-
ïàëè õîðîøèì êîçûðåì â ïåðåãîâîðàõ ñ ðîñ-
ñèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì î äîïîëíèòåëüíîé ïî-

ìîùè èç ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû â ïðîöåññå êîð-
ðåêòèðîâîê ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 4 êâàðòà-
ëå ãîäà. Îäíàêî â 2013 ã. ýòà òàêòèêà íå ïðè-
íåñëà óñïåõà, ïîñêîëüêó â îòëè÷èå îò ïðåäûäó-
ùèõ ëåò, äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ ó ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà ê êîíöó îñåíè íå ïîÿâèëîñü. Âå-
ðîÿòíåå âñåãî, ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü íåîïëà÷åí-
íûõ ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ äî çà-
âåðøåíèÿ 2013 ã. âñå-òàêè áóäåò ïðîôèíàíñè-
ðîâàíà, ÷òî ñäåëàåò îöåíêè îòíîñèòåëüíûõ ðàç-

Òàáëèöà 1

Ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ

Регион Показатель  
относительно собственных доходов 

бюджета, % 

2012 2013 * 2014 ** 

Краснодарский край Долг субъекта РФ    58,5    73,7  74,3 

Профицит (+), дефицит (-) бюджета   -25,6   -39,9   -6,7 
Ростовская область Долг субъекта РФ    12,7    10,5  13,6 

Профицит (+), дефицит (-) бюджета      0,5     -4,5   -4,1 
Волгоградская область Долг субъекта РФ    50,5    53,4  75,4 

Профицит (+), дефицит (-) бюджета   -17,1   -15,0 -18,2 

Астраханская область Долг субъекта РФ    71,8    67,8  73,0 
Профицит (+), дефицит (-) бюджета     -2,0   -24,7 -14,4 

Республика Адыгея Долг субъекта РФ    30,3    13,3  15,9 

Профицит (+), дефицит (-) бюджета      6,6   -15,5   -4,7 
Республика Калмыкия Долг субъекта РФ    35,4    34,0  31,0 

Профицит (+), дефицит (-) бюджета    29,9   -45,2 0,0 
Ставропольский край Долг субъекта РФ    36,7    32,0  43,2 

Профицит (+), дефицит (-) бюджета   -14,8   -46,9 -14,1 

Республика Дагестан Долг субъекта РФ    48,3    21,6  28,3 
Профицит (+), дефицит (-) бюджета     -4,3   -36,2 -10,5 

Республика Кабардино-
Балкария 

Долг субъекта РФ    47,6    23,0  39,7 
Профицит (+), дефицит (-) бюджета      0,5   -38,5 -16,5 

Республика Северная 
Осетия – Алания 

Долг субъекта РФ  108,0    85,7  90,9 

Профицит (+), дефицит (-) бюджета    15,1   -42,2 -14,9 
Республика Ингушетия Долг субъекта РФ    36,4    69,6  43,5 

Профицит (+), дефицит (-) бюджета -126,4 -157,5  14,3 

Республика Карачаево-
Черкесия 

Долг субъекта РФ    84,6    47,9  48,8 
Профицит (+), дефицит (-) бюджета      8,4   -27,3   -1,4 

Ïðèìå÷àíèÿ.
Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: [1–25].
* – ôàêòè÷åñêèé ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà íà 01.11.2013 è îæèäàåìûé ïðîôèöèò (äåôèöèò) ê îæè-

äàåìûì ñîáñòâåííûì äîõîäàì áþäæåòà çà 2013 ãîä.
** – ïðîãíîç ðàçìåðà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà íà 31.12.2014 èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

äîëãà íà 01.11.13 è åãî óâåëè÷åíèÿ (ñîêðàùåíèÿ) â ðàçìåðå äåôèöèòà (ïðîôèöèòà) ê ñîáñòâåííûì äîõîäàì
áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì î áþäæåòå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íà 2014 ãîä.
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ìåðîâ áþäæåòíîãî äåôèöèòà, óêàçàííûå â òàá-
ëèöå, âåñüìà áëèçêèìè ê ôàêòè÷åñêèì. Òîãäà è
äîëãîâîå áðåìÿ îêàæåòñÿ íà ãîðàçäî áîëåå âû-
ñîêîì óðîâíå ïî ñðàâíåíèþ ñ íàøèì ïðîãíî-
çîì íà êîíåö 2013 ã. è íà êîíåö 2014 ã.

Â 2014 ã. ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû ðåãèîíîâ îêà-
æóòñÿ â íîâîé ðåàëüíîñòè, â êîòîðîé ôèíàíñî-
âàÿ ïîìîùü èç Ìîñêâû áóäåò ñóùåñòâåííî ñî-
êðàùåíà, à äîõîäû, ãåíåðèðóåìûå ðåãèîíàëüíûì
õîçÿéñòâîì, ñëèøêîì ñëàáû. Ïðàâèòåëüñòâî ñòðà-
íû áóäåò îäíîâðåìåííî òðåáîâàòü âûïîëíåíèÿ
ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ è ñîáëþäåíèÿ ôèíàí-
ñîâîé äèñöèïëèíû. Â òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïîä-
äåðæêà ðàçâèòèÿ áèçíåñà èç ðåãèîíàëüíûõ áþä-
æåòîâ, íà ïåðâûé âçãëÿä, âûãëÿäèò íåëîãè÷íîé è
ëèøåííîé çäðàâîãî ñìûñëà. Îäíàêî ñàìûå óñ-
ïåøíûå ïðîåêòû ðåàëèçóþòñÿ íå áëàãîäàðÿ, à
âîïðåêè, è òåìè, êòî ñóìååò ïðåîäîëåòü îãðàíè-
÷åíèÿ è ðåàëèçîâàòü âîçìîæíîñòè.
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Ë.Í. Áîíäàðåíêî, Ä.Ì. Øîð

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðåäïîñûëêè è îöåíèâà-
þòñÿ ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñòðàõîâîé ñèñòå-
ìû â ñóáúåêòàõ ÞÔÎ â óñëîâèÿõ ÂÒÎ, âûÿâ-
ëÿþòñÿ åå ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû, àíàëèçè-
ðóþòñÿ ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè è ðàñêðû-
âàþòñÿ óãðîçû; óòî÷íÿþòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìûå
ôóíêöèè îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ þæíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ñ ïî-
ìîùüþ ìåõàíèçìà ñòðàõîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, Þã Ðîññèè, ñòðàõî-
âàíèå, óãðîçû, âîçìîæíîñòè, ðàçâèòèå, ÂÒÎ,
ñòðàõîâûå âûïëàòû, àãðîñòðàõîâàíèå, ñòðà-
õîâàíèå æèçíè.

INSURANCE AS A FACTOR

OF THE PROVISION

OF SOCIAL AND ECONOMIC

STABILITY IN THE SOUTH FEDERAL

DISTRICT

L.N. Bondarenko, D.M. Shor

In the article the prerequisites are studied and
the prospects of the development of the insurance
system in the regions of the South Federal District
within the World Trade Organization are
assessed. Its strong and weak sides are revealed,
the most important functions of the provision of
the social and economic development of southern
regions of Russia with the help of the insurance
mechanism are given.

Key words: region, South of Russia, insurance,
threats, opportunities, development, WTO,
insurance payment, agricultural insurance, life
insurance.

Ðàçâèòèå ñòðàõîâàíèÿ âî ìíîãîì ñïîñîá-
ñòâóåò ñîçäàíèþ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ è
îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòà-
áèëüíîñòè Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (äà-
ëåå – ÞÔÎ). Ïðè ýòîì ïîòðåáíîñòü â ôîðìè-
ðîâàíèè ðàçâèòîé ñòðàõîâîé ñèñòåìû ÞÔÎ
(äàëåå – ÑÑÞÔÎ) îáóñëîâëåíà ñëåäóþùèìè
ïðåäïîñûëêàìè:

1) îáåñïå÷åíèåì âûñîêîãî êà÷åñòâà æèç-
íè íàñåëåíèÿ è óñòîé÷èâûõ ôèíàíñîâûõ ðå-
çóëüòàòîâ ïðåäïðèÿòèé;

2) ñòàáèëüíûì õàðàêòåðîì ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà, ñâÿçàííûì ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòüþ åãî ÷ëåíîâ, îñíîâó êîòîðîé ñî-
ñòàâëÿåò ñòðàõîâàÿ çàùèòà;

3) ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì ÞÔÎ, çàâèñÿ-
ùèì îò èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà, â ôîð-
ìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè êîòîðîãî ó÷àñòâóþò
ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè;

4) èííîâàöèîííûìè ïðîöåññàìè, èíòåãðà-
öèåé ÞÔÎ â ìèðîâóþ ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó.

Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ñòðàõîâàíèÿ â öåëÿõ
äîñòèæåíèÿ âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ
ÞÔÎ, ðàçðàáîòàíà Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÞÔÎ íà ïåðèîä äî
2020 ãîäà [8], â êîòîðîé îïðåäåëåíû ìåðû äëÿ
êîíòðîëÿ òåêóùåé ñèòóàöèè íà ñòðàõîâîì ðûí-
êå, â ÷èñëå êîòîðûõ:

1) ïîâûøåíèå íàäåæíîñòè ñòðàõîâîãî ðûí-
êà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñâîåâðåìåííîå è ïîëíîå
âîçìåùåíèå óùåðáà è êîìïåíñàöèþ ïîòåðü,
ñâÿçàííûõ ñ ïðèðîäíûìè, òåõíîãåííûìè è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ðèñêàìè;

2) ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, âîçíèêàþ-
ùèõ ìåæäó ñóáúåêòàìè è ó÷àñòíèêàìè ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå ïðåäî-
ñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàçâè-
òèþ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ ðèñêîâ â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå;

3) îïðåäåëåíèå ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîöåäóð ñòðàõîâîãî íàä-
çîðà, çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ñòðàõîâûõ óñ-
ëóã, ïîïóëÿðèçàöèè èíñòèòóòà ñòðàõîâàíèÿ ïî-
ñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàì-
ìû ïîâûøåíèÿ ñòðàõîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëå-
íèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îò÷åòíîñòè ñòðàõîâûõ
êîìïàíèé, ïðåæäå âñåãî, ïî ìåæäóíàðîäíûì
ñòàíäàðòàì (ÌÑÔÎ, US GAAP).

Íàèáîëåå çíà÷èìûå ôóíêöèè îáåñïå÷åíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÞÔÎ ñ
ïîìîùüþ ìåõàíèçìà ñòðàõîâàíèÿ îðãàíèçóþò-
ñÿ ïîñðåäñòâîì:

1) îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâà äåíåæíûìè êîì-
ïåíñàöèÿìè ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ;

2) îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå
çà ñ÷åò ïðåâåíòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî íåãàòèâ-
íûì ñîáûòèÿì è ñãëàæèâàíèÿ èõ ïîñëåäñòâèé;
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3) îñâîáîæäåíèÿ áþäæåòà îò ðàñõîäîâ ïî
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ýêîëîãè÷åñêèõ êàòà-
ñòðîô, òåõíîãåííûõ àâàðèé, ñòèõèéíûõ áåä-
ñòâèé è äð.;

4) èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ ïðè ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ çàäà÷ îá-
ùåñòâà ÷åðåç îò÷èñëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå
âíåáþäæåòíûå ôîíäû;

5) ðàñøèðåíèÿ ìîòèâàöèè ãðàæäàí ê ñà-
ìîñòîÿòåëüíîìó ðåøåíèþ ñâîèõ ëè÷íûõ íóæä
ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà (ñòðàõîâàíèå æèç-
íè, çäîðîâüÿ è äð.);

6) íàñûùåíèÿ ðûíêà äîëãîñðî÷íûìè ôè-
íàíñîâûìè ðåñóðñàìè ïðè ðàñøèðåíèè ñòðà-
õîâàíèÿ æèçíè [3; 4].

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëü-
òàòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ýòèõ ôóíêöèé ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

1) âûðàáîòêà åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðà-
õîâîé ïîëèòèêè â ÞÔÎ;

2) óêðåïëåíèå ñòàáèëüíîñòè è íàäåæíîñ-
òè ðàçâèòèÿ ÑÑÞÔÎ;

3) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì è ìåòîäîâ
ñòðàõîâîãî íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåê-
òîâ ñòðàõîâîãî äåëà;

4) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðàõîâîé èíôðà-
ñòðóêòóðû;

5) ðåèíæèíèðèíã è èíæèíèðèíã ñòðàõî-
âûõ ïðîäóêòîâ;

6) ñîäåéñòâèå âíåäðåíèþ ñîâðåìåííûõ
áèçíåñ-ïðîöåññîâ ïî èíôîðìàòèçàöèè è àâòî-
ìàòèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà;

Òàáëèöà 1

Ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû ðàçâèòèÿ ÑÑÞÔÎ â óñëîâèÿõ ÂÒÎ

Сильные стороны ССЮФО Слабые стороны ССЮФО 

1) устранение дискриминации для российских 
страховых компаний на зарубежных рынках, по-
лучение доступа к системе решения споров в 
рамках ВТО, возможность принудительного ис-
полнения решений; 

2) участие в выработке общих правил работы на 
страховом рынке; 

3) наличие правовых возможностей для отстаива-
ния интересов отечественных страховых компа-
ний и получение компенсаций за нарушение их 
прав; 

4) повышение инвестиционной привлекательности 
ССЮФО ввиду установления законодательных 
норм и правил, в том числе в регионах, отве-
чающих требованиям иностранных инвесторов; 

5) сокращение возможностей лоббирования инте-
ресов иностранных страховых компаний не в 
пользу российских страховых компаний 

1) неопытность ССЮФО; 
2) низкая капитализация отечественных 

страховых компаний;  
3) рост расходов отечественных страхо-

вых компаний ввиду необходимости 
переподготовки сотрудников, вне-
дрения новых стандартов деятельно-
сти, разработки новых и изменения 
существующих страховых продук-
тов;  

4) более низкая конкурентоспособность 
отечественных страховых компаний 
по сравнению с иностранными ком-
паниями, усиление конкуренции 

 
Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì.

7) ïîâûøåíèå ñòðàõîâîé êóëüòóðû è ñòðà-
õîâîé ãðàìîòíîñòè ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî äåëà;

8) ñîçäàíèå ïðîçðà÷íîé èíôîðìàöèîííîé
ñðåäû ïî ñòðàõîâîìó äåëó.

Õîä ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå íàõîäèòñÿ ïîä âëèÿíèåì óñëîâèé è ïî-
ñëåäñòâèé âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ. Îäíàêî
îïðåäåëèòü âñå óñëîâèÿ âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â
ÂÒÎ äîñòàòî÷íî ñëîæíî, à äàòü òî÷íóþ îöåíêó
ïîñëåäñòâèé ýòîãî ïðîöåññà äëÿ ÑÑÞÔÎ ïðàê-
òè÷åñêè íåâîçìîæíî. Ïðè ýòîì ìîæíî âûäå-
ëèòü ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ ÑÑÞÔÎ (òàáë. 1).

Âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ îòêðûëî ïåðåä
ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè îïðåäåëåííûå âîç-
ìîæíîñòè, íî â òî æå âðåìÿ ïîâëåêëî çà ñîáîé
îáîñíîâàííûå óãðîçû ðàçâèòèþ ÑÑÞÔÎ
(ñì. òàáë. 2).

Ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû, âîçìîæíîñ-
òè è óãðîçû ðàçâèòèÿ ÑÑÞÔÎ â óñëîâèÿõ
ÂÒÎ âî ìíîãîì ïîäòâåðæäàþò ñëåäóþùèå ñòà-
òèñòè÷åñêèå äàííûå. Òàê, ïî ñîñòîÿíèþ íà
2013 ã. ÞÔÎ çàíèìàåò 6-å ìåñòî èç 8 ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãîâ ïî îáúåìó ñòðàõîâûõ ïðå-
ìèé è âûïëàò. Ïðè ýòîì çà ïîñëåäíèå ãîäû
íàáëþäàåòñÿ ïðèðîñò ñòðàõîâûõ ïðåìèé è
âûïëàò. Ê ïðèìåðó, â 2012 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ
2011 ã. ïðèðîñò ñòðàõîâûõ ïðåìèé ñîñòàâèë
23,3 %, à ñòðàõîâûõ âûïëàò – 34,2 %. Äàííàÿ
òåíäåíöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î íàðàùåíèè
îáúåìîâ ñòðàõîâûõ îïåðàöèé â îêðóãå
(ñì. ðèñ. 1).
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Òàáëèöà 2

Âîçìîæíîñòè è óãðîçû ðàçâèòèÿ ÑÑÞÔÎ â óñëîâèÿõ ÂÒÎ

Возможности развития ССЮФО Угрозы развитию ССЮФО 

1) увеличение капитализации и  
привлечение дополнительных 
финансовых ресурсов за счет 
иностранных инвесторов и  
партнеров; 

2) унификация и  повышение 
стандартов деятельности 
страховых  организаций; 

3) расширение линейки стра-
ховых продуктов; 

4) улучшение качества предос-
тавляемых страховых услуг; 

5) получение доступа к новым 
технологиям и  ноу-хау в об-
ласти страхования; 

6) пропуск на зарубежны е 
страховые  рынки на лучших 
условиях, чем до вст упления 
в ВТО. 

1) чрезмерная либерализация ССЮФО может привести к 
приходу сильных иностранных компаний, с которыми 
российские страховщики не смогут конкурировать; в этом 
случае возможен вариант, при котором иностранные ком-
пании получат значительный контроль, а большая часть 
отечественных компаний будет вынуждена прекратить 
свою деятельность; 

2) высока вероятность  усил ения д емпинга со стороны 
крупных иностранных страховых  компаний для завое-
вания определенных сегментов страхового рынка, что 
может ослабит ь устойчивость СС ЮФ О ; 

3) потеря контроля над ресурсами, сформированными из 
страх овых премий; 

4) уход внутренних ресурсов, аккумулируемых посредст-
вом страхования, на  мировые финансовые рынки пу-
тем перестрах ования и  инвестирования;  

5) рост вероятности влияния иностранного капитала на при-
нятие решений по регулированию ССЮФО в собствен-
ных интересах, что ставит под угрозу экономическую 
безопасность страны; 

6) рост зависимости деятельности страховых компаний от 
колебаний рыночной конъюнктуры; 

7) сокращ ение работников российских страх овых компа-
ний из-за усиления конкуренции на ры нке труда, что 
потребует повы шения квалификации страхового пер-
сонала. 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì.

Â îòíîøåíèè âèäîâîãî ðàçíîîáðàçèÿ ñòðà-
õîâûõ ïðîäóêòîâ ÞÔÎ îòìåòèì, ÷òî íàèáîëü-
øàÿ äîëÿ â ñòðàõîâûõ ïðåìèÿõ ïðèõîäèòñÿ íà
ñòðàõîâàíèå èìóùåñòâà – â ñðåäíåì 40 %, â òîì
÷èñëå íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ñòðàõîâàíèå –
6 %. Ñòðàõîâûå ïðåìèè ïî ñòðàõîâàíèþ æèçíè
ñîñòàâëÿþò 6 % îò îáùåãî îáúåìà ïðåìèé.

Ñòðàõîâûå âûïëàòû òàêæå õàðàêòåðèçó-
þòñÿ ïðåâàëèðóþùåé äîëåé ñòðàõîâàíèÿ èìó-
ùåñòâà – â ñðåäíåì 49 %, â òîì ÷èñëå ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ – 7 %. Íà ñòðà-
õîâàíèå æèçíè ïðèõîäèòñÿ 3 % îò îáùåãî îáúå-
ìà âûïëàò.

Èìåííî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ñòðàõîâàíèå
îïðåäåëÿåò õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè ÑÑÞÔÎ, òàê
êàê íà íåãî ïðèõîäèòñÿ îêîëî 18 % âñåãî îòå÷å-
ñòâåííîãî ðûíêà àãðîñòðàõîâàíèÿ.

Íà ÞÔÎ ïðèõîäèòñÿ 11 % îò îáùåãî îáúå-
ìà çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ ñòðàõîâàíèÿ, â òîì
÷èñëå íà Âîëãîãðàäñêóþ îáëàñòü – 1 %. Ñðåä-
íÿÿ ñòðàõîâàÿ ïðåìèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî
çàêëþ÷åííûì äîãîâîðàì ñòðàõîâàíèÿ ñóùå-
ñòâåííî âàðüèðóåòñÿ âíóòðè îêðóãà. Åñëè â Êðàñ-
íîäàðñêîì êðàå îíà ñîñòàâëÿåò 3 òûñ. ðóá., òî â
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè – 2 òûñ. ðóáëåé.

Â öåëîì ÑÑÞÔÎ â áîëüøåé ñòåïåíè ðàç-
âèâàåòñÿ çà ñ÷åò îáÿçàòåëüíûõ è âìåíåííûõ
ñòðàõîâûõ ïðîäóêòîâ è äåìîíñòðèðóåò âûñî-
êóþ ïðîäóêòîâóþ äèâåðñèôèêàöèþ. Îñíîâíû-
ìè äðàéâåðàìè ðîñòà ñòðàõîâîãî ðûíêà ÞÔÎ
çà 2012 ã. ñòàëè ñòðàõîâàíèå æèçíè è îò íåñ÷à-
ñòíûõ ñëó÷àåâ. Îòäåëüíî ñòîèò îòìåòèòü âûñî-
êèå òåìïû ðîñòà íàêîïèòåëüíîãî è èíâåñòèöè-
îííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ðûíîê ÊÀÑÊÎ ðîñ ïàðàë-
ëåëüíî ïðîäàæàì íîâûõ àâòîìîáèëåé.

Âìåñòå ñ òåì ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ äîáðî-
âîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â ÞÔÎ, êàê è ïî âñåé
ñòðàíå, íåâûñîêèå. Äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå
ôèçè÷åñêèõ ëèö â Ðîññèè ðàçâèòî ñëàáî: ãîäî-
âûå çàòðàòû åâðîïåéöà íà ñòðàõîâàíèå æèçíè
â ñðåäíåì ñîñòàâëÿþò 1000–1500 åâðî, â Ðîñ-
ñèè – ïîðÿäêà 6 åâðî â ãîä [2].

Ñòðàõîâîé ðûíîê ÞÔÎ âûñîêî êîíöåíò-
ðèðîâàí. Ê ïðèìåðó, íà 50 êðóïíåéøèõ ñòðà-
õîâûõ êîìïàíèé Þãà ñóììàðíî ïðèõîäèòñÿ 95 %
âñåõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ñîáðàííûõ â ÞÔÎ è
ÑÊÔÎ çà 6 ìåñ. 2012 ã. (áåç ó÷åòà ÎÌÑ) [1].
Áîëåå òîãî, êîíöåíòðàöèÿ ðûíêà ïðîäîëæàåò
óñèëèâàòüñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò óõîäà ìåëêèõ
ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, âûçâàííîãî âûñîêèìè
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Ë.Í. Áîíäàðåíêî, Ä.Ì. Øîð. Ñòðàõîâàíèå êàê ôàêòîð îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè

íîðìàòèâíûìè òðåáîâàíèÿìè ê êàïèòàëó ñòðà-
õîâûõ îðãàíèçàöèé.

Ëèäèðóþùèå ïîçèöèè íà ñòðàõîâîì ðûí-
êå ÞÔÎ, â ÷àñòíîñòè, Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè,
çàíèìàåò êîìïàíèÿ Ðîñãîññòðàõ. Ýòà êîìïàíèÿ
îäíà èç íåìíîãèõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, ðàáî-
òàþùèõ â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, ïðåäëàãàåò
øèðîêèé ïåðå÷åíü ïðîäóêòîâ ïî ëè÷íîìó è
èìóùåñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ.

ÑÑÞÔÎ, íàðÿäó ñ îðãàíèçàöèîííîé êîí-
öåíòðàöèåé, îòëè÷àåòñÿ è òåððèòîðèàëüíîé êîí-
öåíòðàöèåé. Òàê, â ñðåäíåì íà 80 % ðûíîê ñî-
ñðåäîòî÷åí â Êðàñíîäàðñêîì êðàå è Ðîñòîâñ-
êîé îáëàñòè, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû ðåãèîíàëü-
íûìè ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè ÞÔÎ: 2 –
â Êðàñíîäàðñêîì êðàå, 8 – â Ðîñòîâñêîé îáëà-
ñòè. Ïðè ýòîì ëèäèðóþùèå ïîçèöèè ïî ðàçìå-
ðó óñòàâíîãî êàïèòàëà çàíèìàþò ñòðàõîâûå
îðãàíèçàöèè ÎÑÀÎ «Êðèñòàëë», ÎÎÎ ÑÊ
«ÐÎÑËÅÑ», ÎÎÎ ÑÊ «ÑÎÞÇ-ÆÈÇÍÜ» è ÎÀÎ
ÑÊ «ÝÍÈ» (ñì. ðèñ. 2).

Èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ÑÑÞÔÎ ïðåäïî-
ëàãàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùèõ è ââå-
äåíèå íîâûõ ñòðàõîâûõ ïðîäóêòîâ.

Ïðè ââåäåíèè íîâûõ ñòðàõîâûõ ïðîäóêòîâ
â îáÿçàòåëüíîé ôîðìå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü:

1) ýêîíîìè÷åñêóþ öåëåñîîáðàçíîñòü, îáî-
ñíîâàííîñòü è âûãîäíîñòü ñòðàõîâàíèÿ (ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè èíñòðóìåíòàìè óïðàâ-
ëåíèÿ ðèñêàìè) è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ
çíà÷èìîñòü;

2) âîçìîæíîñòè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íåîá-
õîäèìûõ äëÿ ñòðàõîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé è
èíôîðìàöèîííîé áàç äàííûõ;

3) ïðèíÿòèå ðèñêîâ íà ñòðàõîâàíèå ñ ó÷å-
òîì èõ ïðèðîäû, ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè, ñòðà-
õîâîé îðãàíèçàöèè è äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè
ñòðàõîâûõ ïðîäóêòîâ ïî äîáðîâîëüíîé ôîðìå
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Ðèñ. 1. Òåìïû ïðèðîñòà ñòðàõîâûõ ïðåìèé è âûïëàò â ÞÔÎ

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî ìàòåðèàëàì ÔÑÔÐ ÐÔ.

èìååò ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ äîëãîñðî÷íî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè. Âìåñòå ñ òåì, íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü ñòðàõîâàíèþ æèçíè ïðèñóùè ñëå-
äóþùèå îòðèöàòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè:

1) íèçêèé óðîâåíü äîâåðèÿ ê ñòðàõîâà-
íèþ æèçíè;

2) îãðàíè÷åííîñòü ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåí-
òîâ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ è
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé â
äîëãîñðî÷íûå èíâåñòèöèîííûå îáúåêòû;

3) íåäîñòàòî÷íîñòü äåéñòâóþùèõ ôèíàí-
ñîâûõ ñòèìóëîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü íàëîãîâûõ,
äëÿ àêòèâèçàöèè ó÷àñòèÿ ãðàæäàí è ïðåäïðèÿ-
òèé â ñòðàõîâàíèè æèçíè.

Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñòðàõîâàíèÿ æèçíè ïî-
çâîëÿþò ñäåëàòü ïðîãíîç î òîì, ÷òî â áëèæàéøèå
ãîäû ïðîèçîéäåò çàêîíîìåðíîå âûäåëåíèå öåëå-
âûõ ãðóïï ñòðàõîâàòåëåé è ñòðàõîâûõ ïðîäóêòîâ
â çàâèñèìîñòè îò ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðåäïî÷òåíèé.
Çäåñü âîçìîæíû ñëåäóþùèå âàðèàíòû:

1. Ñòðàõîâàÿ çàùèòà ïëþñ ãàðàíòèðîâàí-
íàÿ íåâûñîêàÿ äîõîäíîñòü. Â äàííîì ñëó÷àå
íîðìà äîõîäíîñòè ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ðàñ÷åòå
ñòðàõîâûõ òàðèôîâ. Îíà ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííîé
â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà (ïðî-
äóêòû êëàññè÷åñêîãî íàêîïèòåëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ æèçíè).

2. Ñòðàõîâàÿ çàùèòà ïëþñ ãàðàíòèðîâàí-
íàÿ íåâûñîêàÿ äîõîäíîñòü ïëþñ åæåãîäíûå áî-
íóñû îò îáùåãî ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà ñòðà-
õîâîé îðãàíèçàöèè. Ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ îò-
÷èñëÿåò â âèäå áîíóñà ÷àñòü ïðèáûëè â ïîëüçó
ñòðàõîâàòåëÿ, ïðè ýòîì áîíóñ ïîäëåæèò âûï-
ëàòå òîëüêî ïî îêîí÷àíèè äîãîâîðà (ïðîäóêòû
ñòðàõîâàíèÿ æèçíè ñ ó÷àñòèåì ñòðàõîâàòåëÿ â
ïðèáûëè ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè).

3. Ñòðàõîâàÿ çàùèòà ïëþñ íåãàðàíòèðîâàí-
íàÿ äîõîäíîñòü, ñîèçìåðèìàÿ ñ äîõîäíîñòüþ
ÏÈÔîâ (ôîíäîâîå ñòðàõîâàíèå æèçíè).
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Îòäåëüíî çàìåòèì, ÷òî äîëÿ ñòðàõîâûõ ïðî-
äóêòîâ ñ èíâåñòèöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé â îáùåì
îáúåìå çàðóáåæíûõ ðûíêîâ ñòðàõîâàíèÿ æèçíè
ñîñòàâëÿåò 50–80 %. Òàêîé âûñîêèé ïðîöåíò îáóñ-
ëîâëåí ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè:

1) âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷èòü ðàçëè÷íûå âèäû
ñòðàõîâîé çàùèòû è âûñîêóþ äîõîäíîñòü íà
äëèííûõ ñðîêàõ ñòðàõîâàíèÿ;

2) âîçìîæíîñòüþ äèâåðñèôèöèðîâàòü èí-
âåñòèöèîííûé ðèñê ìåæäó ñòðàõîâùèêîì è
ñòðàõîâàòåëåì;

3) áîëåå âûñîêîé äîõîäíîñòüþ îò èíâåñ-
òèöèé â ïàåâûå ôîíäû ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäè-
öèîííûìè äëÿ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé èíâåñ-
òèöèîííûìè èíñòðóìåíòàìè;

4) âîçìîæíîñòüþ ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ñòðà-
õîâàòåëÿ â èíâåñòèöèÿõ;

5) äîïîëíèòåëüíûìè íàëîãîâûìè ëüãîòàìè.
Â ÑÑÞÔÎ â áëèæàéøèå ãîäû âåðîÿòíåå

âñåãî áóäóò âîñòðåáîâàíû ïðîäóêòû êëàññè÷åñ-
êîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è ïåíñèè ñ ôèêñèðî-
âàííîé ãàðàíòèðîâàííîé íîðìîé äîõîäíîñòè â
ñåìüÿõ ñ äîõîäîì íà ÷åëîâåêà 25 000–
30 000 ðóá. â ìåñÿö. Â òî æå âðåìÿ ìîãóò ïî-
ÿâèòüñÿ ïðîäóêòû ñ ó÷àñòèåì ñòðàõîâàòåëÿ â
ïðèáûëè ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè (íà÷èñëåíèå
åæåãîäíûõ áîíóñîâ) èëè «êîðîòêèå» ñòðàõîâûå
ïðîäóêòû ñ ôèêñèðîâàííîé äîõîäíîñòüþ, ñî-
èçìåðèìîé ñ äîõîäíîñòüþ ïî âêëàäàì â áàíê.
Ïîñëå íàñòóïëåíèÿ ôàçû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà ÞÔÎ ñòðàõîâûå ïðîäóêòû ñ èíâåñòèöèîí-
íîé ñîñòàâëÿþùåé çàéìóò äîñòîéíîå ìåñòî â
ñòðàõîâûõ ïîðòôåëÿõ. Âìåñòå ñ òåì, äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
òàêèõ ïðîäóêòîâ â ÑÑÞÔÎ íåîáõîäèìî ïðîâå-
ñòè ðÿä ìåðîïðèÿòèé. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè:
1) îïðåäåëåíèå òðåáîâàíèé ê ÏÈÔàì ïî ñòðà-
õîâûì ïðîäóêòàì ñ èíâåñòèöèîííîé ñîñòàâëÿ-
þùåé; 2) âíåñåíèå èçìåíåíèé â íîðìàòèâíûå
àêòû, ðåãóëèðóþùèå ôîðìèðîâàíèå è ðàçìå-
ùåíèå ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ ïî ñòðàõîâàíèþ
æèçíè; 3) îïðåäåëåíèå òðåáîâàíèé ê àêòóàðèÿì
è àêòóàðíîìó çàêëþ÷åíèþ äëÿ îðãàíèçàöèé ïî
ñòðàõîâàíèþ æèçíè, ïðîäàþùèì ñòðàõîâûå ïðî-
äóêòû ñ èíâåñòèöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé [6; 7].

Âûñîêèé èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë
ÞÔÎ, ñâÿçàííûé ñ øèðîêîìàñøòàáíûì ñòðî-
èòåëüñòâîì èíôðàñòðóêòóðíûõ, ïðîìûøëåííûõ,
òóðèñòè÷åñêèõ è ñïîðòèâíûõ îáúåêòîâ, ïðåäîï-
ðåäåëÿåò ðîñò ïîêàçàòåëåé èìóùåñòâåííîãî
ñòðàõîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî ñòðàõîâàíèÿ ñòðîè-
òåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò, æèëèùíûõ è ñïîðòèâ-
íûõ îáúåêòîâ, àãðîñòðàõîâàíèÿ. Ðîñò ðîçíè÷-
íûõ ïðîäàæ ñòðàõîâûõ ïðîäóêòîâ âî ìíîãîì
ñâÿçàí ñ àêòèâèçàöèåé ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî
ñåêòîðà â íàïðàâëåíèè ðàñøèðåíèÿ ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé è áàíêîâ ïî áàí-
êîñòðàõîâàíèþ. Ñîòðóäíè÷åñòâî ñòðàõîâûõ
îðãàíèçàöèé ñ áàíêàìè ïîçâîëÿåò ìîäèôèöè-
ðîâàòü ñòðàõîâûå ïðîäóêòû, ñîçäàâàòü ôàêòî-
ðû, îïðåäåëÿþùèå ñïðîñ íà ñòðàõîâûå ïðî-
äóêòû è óñëóãè ñòðàõîâàíèÿ. Â õîäå ñîâìåñò-
íîé äåÿòåëüíîñòè ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé è áàí-
êîâ íàñåëåíèå è ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷àþò ìàêñè-
ìàëüíî óäîáíûé êîìïëåêñ óñëóã, êîòîðûé ìî-
æåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñòðàõîâûå è áàíêîâñêèå
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Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî ìàòåðèàëàì ÔÑÔÐ ÐÔ.
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Ë.Í. Áîíäàðåíêî, Ä.Ì. Øîð. Ñòðàõîâàíèå êàê ôàêòîð îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè

óñëóãè, äîïîëíÿþùèå äðóã äðóãà òàêèì îáðà-
çîì, ÷òîáû â öåëîì ïðîäóêòèâíîñòü îáñëóæè-
âàíèÿ áûëà äîñòàòî÷íî âûñîêîé.

Îòäåëüíî îñòàíîâèìñÿ íà àãðîñòðàõîâà-
íèè, òàê êàê ÞÔÎ ÿâëÿåòñÿ çîíîé ðèñêîâàí-
íîãî çåìëåäåëèÿ (äîëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â îêðóãå
ñîñòàâëÿåò 1/3 ÂÐÏ) [5]. Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò
ðÿä ïðîáëåì, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî óõóäøàþò
ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ñòðàõîâàíèÿ:

1) ñëîæíîñòè â ïðîâåäåíèè àíàëèçà ïîêà-
çàòåëåé ðàáîòû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ, ðèñêîâ è âîçìîæíûõ âûïëàò;

2) íèçêèå ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé
äëÿ îïëàòû ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé;

3) íåóâåðåííîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëåé â ñâîåâðåìåííîì è ïîëíîì
ñòðàõîâîì âîçìåùåíèè ñîñòîÿâøèõñÿ óáûòêîâ;

4) íèçêàÿ ñòðàõîâàÿ ãðàìîòíîñòü ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé;

5) íàëè÷èå ïðîáëåì þðèäè÷åñêîãî è áþ-
ðîêðàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïðåïÿòñòâóþùèõ
çàêëþ÷åíèþ è èñïîëíåíèþ äîãîâîðîâ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêîé;

6) íåóäîâëåòâîðåííîñòü îáúåìîì è êà÷å-
ñòâîì ïðåäëàãàåìîé ïåðåñòðàõîâî÷íîé çàùèòû
â îáëàñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â ÷èñëå ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì:
1) ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðàõîâàíèÿ
óðîæàÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé;

2) îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà óñëîâèé è ïðà-
âèë ñòðàõîâàíèÿ, òàðèôíîé ïîëèòèêè è ïîðÿä-
êà âûïëàòû ñòðàõîâûõ âîçìåùåíèé;

3) îáåñïå÷åíèå ïåðåñòðàõîâàíèÿ óðîæàÿ
è ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ,
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé âîçìåùåíèÿ óùåð-
áà õîçÿéñòâàì;

4) ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ
ïîëîæèòåëüíîãî áàëàíñà ôèíàíñîâûõ îòíîøå-
íèé ñåëüñêèõ õîçÿéñòâ ñ ñèñòåìîé ñòðàõîâàíèÿ;

5) ïîâûøåíèå óðîâíÿ âîçìåùåíèÿ óùåð-
áà ïðè ãèáåëè óðîæàÿ çà ñ÷åò ñîâîêóïíûõ
âûïëàò ïî äîãîâîðàì ñòðàõîâàíèÿ ñòðàõîâû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè è áþäæåòíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé;

6) ñîçäàíèå ñëóæáû íåçàâèñèìîé ýêñïåð-
òèçû, ñïåöèàëèçèðóþùåéñÿ íà óñòàíîâëåíèè
ïðè÷èí ãèáåëè (ïîâðåæäåíèÿ) óðîæàÿ è ðàñ÷å-
òå ðàçìåðà óùåðáà;

7) ïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ ñèñòåìû ñòðàõî-
âàíèÿ è åå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ åñòü è âîçìîæíîñ-
òè, è ðàçíûå íàïðàâëåíèÿ âî âçàèìîäåéñòâèè è
êîîïåðàöèè ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ
âëàñòè, ñïîñîáñòâóþùèå àêòèâèçàöèè ñòðàõîâà-
íèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ÞÔÎ.
Íàðÿäó ñ ôèíàíñèðóåìûì ãîñóäàðñòâîì àãðî-
ñòðàõîâàíèåì, ïðèìåðàìè ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðà-
õîâûõ îðãàíèçàöèé è ãîñóäàðñòâà ìîãóò áûòü:

1) ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå è ðåàëèçàöèè èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, â êîòîðûõ çàèíòåðå-
ñîâàíû ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè è âëàñòè ÞÔÎ
(íàïðèìåð, ñîçäàíèå ñòðàõîâùèêàìè ìåäèöèí-
ñêèõ öåíòðîâ è èõ ó÷àñòèå â ìîäåðíèçàöèè ñó-
ùåñòâóþùèõ, ñòðîèòåëüñòâî ñòàíöèé òåõíè÷åñ-
êîãî òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ);

2) ñîêðàùåíèå àâàðèéíîñòè íà äîðîãàõ;
3) îòñëåæèâàíèå óðîâíÿ ïëàòåæåñïîñîá-

íîñòè ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé è ïðåäóïðåæ-
äåíèå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé ñ ïîìîùüþ îðãàíè-
çàöèè ñèñòåìû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ íà ñòðàõî-
âîì ðûíêå;

4) ñòðàõîâàíèå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðà-
áîòíèêîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî èëè
ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòîâ: êîëëåêòèâíîå ñòðà-
õîâàíèå ãëàâ ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàöèé è ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ;
ñòðàõîâàíèå íàðîäíûõ äðóæèííèêîâ íà ñëó-
÷àé ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ è èìóùåñòâó
â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿ-
çàííîñòåé; ïîæàðíûõ; äîíîðîâ êðîâè è åå êîì-
ïîíåíòîâ â êðàåâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ; ó÷èòåëåé è âðà÷åé, òåõíè÷åñêîãî ïåðñî-
íàëà; ó÷àùèõñÿ ñïîðòèâíûõ øêîë îò íåñ÷àñò-
íîãî ñëó÷àÿ.

Ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè êàê ðèñê-ìåíåä-
æåðû ñïîñîáíû ñóùåñòâåííûì îáðàçîì çàïîë-
íèòü ïðîáåë â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå, ñâÿ-
çàííûé ñ ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè óïðàâ-
ëåíèÿ ïðîìûøëåííûìè ðèñêàìè. Â òî æå âðå-
ìÿ êîììåð÷åñêèå ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè ÷à-
ñòî íå æåëàþò ïðèíèìàòü íà ñòðàõîâàíèå èí-
âåñòèöèîííûå è èííîâàöèîííûå ðèñêè, íåèç-
ìåííî ñîïóòñòâóþùèå ïðîöåññó ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, ìîäåðíèçàöèè
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è âíåäðåíèþ
ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé. Ãîñóäàðñòâî ìîã-
ëî áû âûñòóïèòü äîïîëíèòåëüíûì ãàðàíòîì äëÿ
ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè ïðè ñòðàõîâàíèè èí-
âåñòèöèîííûõ è èííîâàöèîííûõ ðèñêîâ. Òà-
êèì îáðàçîì, ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè è ñòðàõîâûìè îðãàíèçà-
öèÿìè â ðàìêàõ êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà áóäåò âçàèìîâûãîäíûì
äëÿ îáåèõ ñòîðîí è, â êîíå÷íîì èòîãå, áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ïðî-
ìûøëåííîñòè ÞÔÎ.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàõîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç ôóíäàìåíòàëüíûõ îòðàñëåé ñîâðåìåí-
íîé ýêîíîìèêè, îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
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èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà ÞÔÎ. Âîïðîñû
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ â íàïðàâëåíèè ïðèíÿòûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî ëèáåðàëèçàöèè ñòðàõîâîãî ðûíêà,
çàùèòû ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñòðàõîâàòåëåé
ÿâëÿþòñÿ áàçîâûìè ïðè ôîðìèðîâàíèè äîëãî-
ñðî÷íîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÑÑÞÔÎ. Òîëüêî ïðè
óñëîâèè ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ ìåð ïî ïîääåðæêå îòå÷åñòâåííûõ
ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé ìîæíî îæèäàòü âûñîêèõ
ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ÞÔÎ, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ïðîçðà÷íî-
ñòè ÑÑÞÔÎ, áîëåå ñòðåìèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàõîâîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîâûøåíèÿ äîñòóï-
íîñòè ñòðàõîâàíèÿ êàê â ñðåäíåñðî÷íîé, òàê è
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

ÑÏÈÑÎÊ ËÈÒÅÐÀÒÓÐÛ

1. Áàðñóêîâà, À. Âìåíåííûé ðîñò / À. Áàðñóêî-
âà // Ýêñïåðò-Þã. – 2012. – 23 îêò. – Ñ. 4.

2. Áàðñóêîâà, À. Íîâûå ðåêîðäû ñòðàõîâàíèÿ
/ À. Áàðñóêîâà. – Ýëåêòðîí. òåêñò. äàííûå. – Ðå-
æèì äîñòóïà: http://expert.ru/south/2013/21/novyie-
rekordyi-strahovaniya/?n=43561 (äàòà îáðàùåíèÿ:
13.08.2013).

3. Ãîí÷àðîâ, Î. Ã. Ñòðàõîâàíèå ïðîìûøëåííûõ
ðèñêîâ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà / Î. Ã. Ãîí÷àðîâ // Óïðàâëåíèå â ñòðàõîâîé êîì-
ïàíèè. – 2008. – ¹ 2. – Ýëåêòðîí. òåêñòîâûå äàí. –
Ðåæèì äîñòóïà:  http://www.lawmix.ru/bux
/48779 (äàòà îáðàùåíèÿ: 23.07.2013). – Çàãë. ñ ýêðàíà.

4. Ãðåáåíùèêîâ, Ý. Ñ. Ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè ñòðàõîâàíèÿ: ïîäõîäû è
ìîäåëè / Ý. Ñ. Ãðåáåíùèêîâ // Ôèíàíñû. – 2008. –
¹ 10. – Ñ. 43–47.

5. Êîðåíåö, Ì. Êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåí-
íûõ èçìåíåíèé íà ðûíêå ñåëüõîçñòðàõîâàíèÿ ïîêà
íå íàáëþäàåòñÿ / Ì. Êîðåíåö. – Ýëåêòðîí. òåêñòî-
âûå äàí. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.agroinsurance.
com/ru/agribusiness_insurance/?pid=4294#sthash.
uhgHLDfl.dpuf (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.09.2013). – Çàãë.
ñ ýêðàíà.

6. Íèêóëèíà, Í. Í. Ïëþñû è ìèíóñû âñòóï-
ëåíèÿ â ÂÒÎ äëÿ íàöèîíàëüíîé ñòðàõîâîé ñèñòåìû
Ðîññèè / Í. Í. Íèêóëèíà, Ë. Ô. Ñóõîäîåâà // Ñòðà-
õîâûå îðãàíèçàöèè: áóõãàëòåðñêèé ó÷åò è íàëîãî-
îáëîæåíèå. – 2012. – ¹ 5. – Ýëåêòðîí. òåêñòî-
âûå äàí. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.lawmix.ru
/bux/39907 (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.09.2013). – Çàãë.
ñ ýêðàíà.

7. Íèêóëèíà, Í. Í. Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàõîâàÿ
ñèñòåìà: ñóùíîñòü, ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ / Í. Í. Íè-
êóëèíà, Ë. Ô. Ñóõîäîåâà, Ò. Ä. Áåðåçèíà // Ñòðàõî-
âûå îðãàíèçàöèè: áóõãàëòåðñêèé ó÷åò è íàëîãîîáëî-
æåíèå. – 2008. – ¹ 5. – Ýëåêòðîí. òåêñòîâûå äàí. –
Ðåæèì äîñòóïà: http://base.consultant.ru/cons/cgi
/online.cgi?req=doc;base=PBI;n=116517 (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 12.05.2013). – Çàãë. ñ ýêðàíà.

8. Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà íà ïåðèîä äî
2020 ã. : (óòâ. Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
05.09 2011 ã. ¹ 1538-ð). – Ýëåêòðîí. òåêñòîâûå äàí. –
Ðåæèì äîñòóïà: http://www.garant.ru/products/ipo
/prime/doc/55084615/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.08.2013). –
Çàãë. ñ ýêðàíà.



ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (3) 189

ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

© Êîçåíêî Þ.À., 2014

ÓÄÊ 336.63+ 338.43
ÁÁÊ 65.05

ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÎÅ ÏÐÎÅÊÒÈÐÎÂÀÍÈÅ

ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÕ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÎÂ

ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ ÀÏÊ

ÞÆÍÎÃÎ ÌÀÊÐÎÐÅÃÈÎÍÀ

Þ.À. Êîçåíêî

Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî ïðîáëåìíûìè â
àíòèêðèçèñíîì ïëàíå ÿâëÿþòñÿ íåáîëüøèå ïî
ðàçìåðó ïðåäïðèÿòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà, ôóíêöèîíèðóþùèå íà óäàëåííûõ îò
êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ òåððèòîðèÿõ, à
òàêæå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîäõîä, îñíîâàííûé íà
ïðîâåäåíèè öåëåíàïðàâëåííîãî àíòèêðèçèñíî-
ãî ïðîåêòèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ
òàêèõ ïðåäïðèÿòèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àãðîïðîìûøëåííûé êîìï-
ëåêñ, ïðåäïðèÿòèå, àíòèêðèçèñíîå ïðîåêòè-
ðîâàíèå, òåõíîëîãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ôè-
íàíñîâûé ðåçóëüòàò, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû.

ANTICRISIS PROJECTING

OF THE FINANCIAL RESULTS

OF THE AGRICULTURAL

ENTERPRISES

OF THE SOUTH MACROREGION

Yu.A. Kozenko

The article shows that the problematic tupes in
the anticrisis respect are small enterprises of the
agricultural complex , funct ioning in the
settlements remote from large towns. The
approach based on the realization of a targeted
anticrisis projecting of the financial results of such
results are based.

Key words: argicultural complex, enterprise,
anticrisis projecting, technological planning,
financial result , financial resources .

Ôèíàíñîâûå êðèçèñû ïîñëåäíèõ äåñÿòè-
ëåòèé íàãëÿäíî ïîêàçàëè ñóùåñòâîâàíèå ïîñòî-
ÿííîé è ðåàëüíîé óãðîçû èõ âíåçàïíîãî çà-
ðîæäåíèÿ è íåóïðàâëÿåìîãî äèíàìè÷íîãî ðàç-
âèòèÿ ñ ñîïóòñòâóþùèìè èì ýêîíîìè÷åñêèìè
ïîòåðÿìè è ìàññîâûì ðàçîðåíèåì ïðåäïðèÿ-
òèé. Ïî ýòîé ïðè÷èíå âåñüìà àêòóàëüíûìè îñ-
òàþòñÿ âîïðîñû âîçìîæíîé ñòàáèëèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè òàêèõ âàæíåéøèõ îòðàñëåé îòå÷å-
ñòâåííîé ýêîíîìèêè, êàê ñåëüñêîå õîçÿéñòâî,
îáñëóæèâàþùàÿ åãî ïîòðåáíîñòè ïðîìûøëåí-
íîñòü è ðàáîòàþùåå íà ïîñòàâëÿåìîì ñûðüå
ïåðåðàáàòûâàþùåå ïðîèçâîäñòâî.

Íàèáîëåå ïðîáëåìíûìè â àíòèêðèçèñíîì
ïëàíå ÿâëÿþòñÿ íåáîëüøèå ïî ðàçìåðó ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ôóíêöèîíèðóþùèå íà óäàëåííûõ îò
êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ òåððèòîðèÿõ. Íà-
ëè÷èå ðåìîíòíîãî îáîðóäîâàíèÿ ó ìåëêîãî ôåð-
ìåðà åùå íå îçíà÷àåò òîãî ôàêòà, ÷òî îíî ìî-
æåò ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ â ïîäîáíûõ
óñëîâèÿõ. Íåñóùåñòâåííîå ïî ðàçìåðàì õîçÿé-
ñòâî â óñëîâèÿõ óäàëåííîñòè îò ïóíêòîâ òîðãîâ-
ëè îêàçûâàåòñÿ íå â ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî
íàëàäèòü ñíàáæåíèå è îáåñïå÷èòü ïðîèçâîä-
ñòâåííûé ïðîöåññ íåîáõîäèìûìè ðàñõîäíûìè
ìàòåðèàëàìè è çàïàñíûìè ÷àñòÿìè.

Ïîëó÷åíèå â ðàñïîðÿæåíèå äåéñòâèòåëü-
íî íåîáõîäèìîãî â õîçÿéñòâå ñðåäñòâà ïðîèç-
âîäñòâà, óíèêàëüíîãî äëÿ ðàññìàòðèâàåìîé ìå-
ñòíîñòè, åùå íå îçíà÷àåò àâòîìàòè÷åñêîé îò-
ëàäêè íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Âíåçàïíî çàáîëåâøèé èëè ñòàðåþùèé ñïåöèà-
ëèñò ïî ïðîâåäåíèþ ñâàðî÷íûõ, êóçíå÷íûõ,
íàëàäî÷íûõ èëè èíûõ ðàáîò äàæå â ñëó÷àå ñâîåé
âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ìîæåò îêàçàòü-
ñÿ ñïîñîáíûì åäèíîëè÷íî ïðåêðàòèòü ïðåäîñ-
òàâëåíèå ïîäîáíîãî ðîäà óñëóã íà îáøèðíîé
óäàëåííîé òåððèòîðèè â âåñüìà îòâåòñòâåííûé
ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ïîñåâíîé èëè óáîðî÷íîé
êàìïàíèè.

Ïîòåðÿ êîëëåêòèâíîãî õîçÿéñòâà äëÿ óäà-
ëåííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â ðÿäå ñëó÷àåâ
îáîðà÷èâàåòñÿ íàñòîÿùèì ïàðàëè÷îì õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ ïîëíîé ïîòåðåé êà-
êèõ áû òî íè áûëî ïåðñïåêòèâ ê åå âîññòàíîâ-
ëåíèþ. Âñëåä çà ïàäåíèåì ôèíàíñîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé îò íàëîãîâ ñîêðàùàþòñÿ äîõîäû ìåñò-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñëåäñòâèåì ÷åãî ñòàíîâèòñÿ
íåäîôèíàíñèðîâàíèå è áåç òîãî ñêóäíûõ ðàñ-
õîäîâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû. Â ðåçóëüòàòå ýòî-
ãî çàìåòíåå ñòàíîâèòñÿ äåãðàäàöèÿ îáùåñòâåí-
íîé æèçíè.

Ïðîâåäåíèå ëþáûõ àíòèêðèçèñíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé, íå òîëüêî ðàéîííîãî è îáëàñòíîãî, íî
è äàæå ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ â ïîäîáíûõ óñëî-
âèÿõ ðåçêî îñëîæíÿåòñÿ. Äàæå ýêñòðåííî âû-
äåëÿåìûå â öåíòðàëèçîâàííîì ïîðÿäêå äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íå ìîãóò
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áûòü ðàçìåùåíû íà ñ÷åòå þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî îôèöèàëüíî äåéñòâóþ-
ùèõ ïðåäïðèÿòèé íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððè-
òîðèè ïðîñòî íå ñóùåñòâóåò.

Îòìå÷åííûå ïðîáëåìû çàêîíîìåðíûì îá-
ðàçîì äåëàþò íåîáõîäèìûì ãåíåðèðîâàíèå òà-
êèõ îðãàíèçàöèîííûõ è ôèíàíñîâûõ ïîäõîäîâ,
êîòîðûå îáúåêòèâíî ïðèçâàíû ïðîòèâîäåéñòâî-
âàòü îòìå÷åííûì ðàíåå ÿâëåíèÿì êàê â ïåðèî-
äû îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ,
òàê è íåïîñðåäñòâåííî â êðèçèñíîé ñèòóàöèè.
Ïîïûòêè ôîðìèðîâàíèÿ àâòîðñêîé ïîçèöèè â
îòíîøåíèè âûòåêàþùèõ èç ýòèõ ïîëîæåíèé
óïðåæäàþùèõ àíòèêðèçèñíûõ ìåð ïîðîæäàþò
ñóæäåíèå î êàòåãîðè÷åñêîé íåäîïóñòèìîñòè
îñòàâëåíèÿ óäàëåííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ áåç
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîòðåáíîñòÿì ãðàæäàí è ñïî-
ñîáíûõ â ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ îêàçàòü èì
íåîáõîäèìóþ ïîääåðæêó þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Â ýòîé ñèòóàöèè òðåáóåòñÿ ïîäõîä, çàêî-
íîäàòåëüíî îáÿçûâàþùèé ïîñåëêîâûå ñîâåòû,
ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, ìåñòíûå
àäìèíèñòðàöèè ñîçäàâàòü íà ïîäêîíòðîëüíîé
èì òåððèòîðèè êîìïëåêñíûå ìóíèöèïàëüíûå
ïðåäïðèÿòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî, ïåðåðà-
áàòûâàþùåãî, òðàíñïîðòíîãî è ðåìîíòíîãî
ïðîôèëÿ. Íåîáõîäèìûì òàêæå ÿâëÿåòñÿ öåíò-
ðàëèçîâàííîå íàçíà÷åíèå îòâåòñòâåííûõ ëèö,
íà êîòîðûõ ïî äîëæíîñòíûì îáÿçàííîñòÿì áó-
äåò âîçëîæåíî ïðîâåäåíèå óïðåæäàþùåé àí-
òèêðèçèñíîé äåÿòåëüíîñòè è èñïîëíåíèå ïðåä-
ïèñàíèé àíòèêðèçèñíûõ êîìèòåòîâ áîëåå âû-
ñîêîãî óðîâíÿ.

Â îñíîâó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîäîáíûõ
ïðåäïðèÿòèé íåîáõîäèìî çàëîæèòü îáùåå àí-
òèêðèçèñíîå ïðîåêòèðîâàíèå õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè,
ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî ïðèçâàíî ñòàòü äîñòèæå-
íèå ïðèåìëåìûõ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îáúåêòîâ
è ñóùåñòâóþùèõ àãðîïðîìûøëåííûõ ïðîèç-
âîäñòâ. Â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî íàïðàâëåíèÿ èõ
äåÿòåëüíîñòè âèäèòñÿ îðãàíèçàöèÿ ýôôåêòèâ-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èìåþùèìèñÿ íà ìåñòàõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïðîèçâîäñòâàìè êàê
îñíîâíûìè ïîòåíöèàëüíûìè ñîçäàòåëÿìè äî-
õîäíîé ôèíàíñîâîé áàçû ñîîòâåòñòâóþùåé òåð-
ðèòîðèè, à òàêæå ñ íàñåëåíèåì.

Â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòîâ àíòèêðèçèñíîãî
ïðîåêòèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîäîáíûõ ñóáúåê-
òîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ñëåäóåò âûäåëèòü òàêèå
íàïðàâëåíèÿ, êàê èñïîëíåíèå ðåøåíèé àíòè-
êðèçèñíûõ êîìèòåòîâ ðàéîííîãî, îáëàñòíîãî è
ôåäåðàëüíîãî óðîâíåé, âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãà-
íàìè âëàñòè è ïîääåðæàíèå äàæå â êðèçèñ-
íûé ïåðèîä ïðèåìëåìûõ ôèíàíñîâûõ ðåçóëü-
òàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé Àãðàðíî-ïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà (äàëåå – ÀÏÊ).

Ñ òî÷êè çðåíèÿ íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðî-
âàíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíûõ îòíîøåíèé â ôèíàí-
ñîâî-êðåäèòíîé ñôåðå çàñëóæèâàåò îñîáîãî
âíèìàíèÿ äîëæíàÿ îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ êðåäèòíî-áàíêîâñêîé ñèñòåìîé ïî îáåñïå÷å-
íèþ íàñåëåíèÿ â êðèçèñíûé ïåðèîä æèçíåííî
âàæíûìè ðåñóðñàìè. Â ýòîì æå ðÿäó, îðãàíè-
çîâàííîìó ïî ñòåïåíè âàæíîñòè, ñòîÿò ñëåäó-
þùèå ýòàïû: îêàçàíèå íåîáõîäèìûõ ýêñòðåí-
íûõ òðàíñïîðòíûõ óñëóã è ïðîâåäåíèå â ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ âîññòàíîâèòåëüíûõ è ðå-
ìîíòíûõ ðàáîò, â ÷àñòíîñòè ðàáîò ïî âîññòà-
íîâëåíèþ ýíåðãîñíàáæåíèÿ. Â êà÷åñòâå ïåðñ-
ïåêòèâíîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðàññìàò-
ðèâàåìûõ ïðåäïðèÿòèé âèäèòñÿ îêàçàíèå íà-
ñåëåíèþ íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ îïëà÷èâàå-
ìûõ óñëóã, íàïðèìåð, ïðîâåäåíèå ðåìîíòà òåõ-
íèêè.

Êëþ÷åâûì ìîìåíòîì àíòèêðèçèñíîãî ïðî-
åêòèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëü-
íîñòè ïîäîáíûõ êîìïëåêñíûõ ìóíèöèïàëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå áëèçëåæàùèõ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèç-
âîäñòâ, ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íà ïåð-
âîì ýòàïå ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû èõ äåÿòåëü-
íîñòè îáúåêòèâíî íå ìîãóò áûòü ñóùåñòâåííû-
ìè, è ïî ýòîé ïðè÷èíå îíè áóäóò íóæäàòüñÿ â
àíòèêðèçèñíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå. Ôèíàí-
ñîâûå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà, ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ðàéîíîâ îáëàñòè, êîòîðûå
îáúåêòèâíî íåîáõîäèìî âûäåëÿòü íà àíòèêðè-
çèñíûå öåëè â óïðåæäàþùåì ïîðÿäêå, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ðàñõîäîâàòü èìåí-
íî íà ñîçäàíèå è îòëàäêó äåÿòåëüíîñòè ïîäîá-
íûõ íèçîâûõ àíòèêðèçèñíûõ ïîäðàçäåëåíèé â
îòíîñèòåëüíî ñïîêîéíûé ïåðèîä.

Íàðÿäó ñ ýòèìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ âñåñòîðîííèé ó÷åò è ðåàëèçàöèÿ èìåþ-
ùåãîñÿ ñïðîñà íà ïðåäîñòàâëåíèå ðàçëè÷íûõ
ïëàòíûõ óñëóã, èçó÷åíèå è îñâîåíèå âîçìîæ-
íîãî ïîòåíöèàëà ðîñòà ñïðîñà íà ïðåäîñòàâëÿ-
åìûå óñëóãè ñïîñîáíû îáåðíóòüñÿ íå òîëüêî
äîïîëíèòåëüíûìè äîõîäàìè ïîäîáíûõ êîìïëåê-
ñíûõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, íî è îá-
ùåé àêòèâèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Âîçðîæäå-
íèå òðàäèöèîííûõ ðåìåñåë, ïðîèçâîäñòâî óíè-
êàëüíûõ èçäåëèé èëè âîçìîæíîñòü îðãàíèçà-
öèè íîâûõ ïðîèçâîäñòâ íà ìåñòíîì ñûðüå,
âïîëíå âåðîÿòíî, ñäåðæèâàåòñÿ ëèøü îáúåêòèâ-
íûìè òðóäíîñòÿìè ñíàáæåíèÿ, òðàíñïîðòèðîâêè
è îðãàíèçàöèè ñáûòà. Êîíñòðóêòèâíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî â ýòîì ïëàíå ïðåäñòàâèòåëåé âñåé
âëàñòíîé âåðòèêàëè, áàíêîâñêîé ñèñòåìû è ñî-
þçîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íà íàø âçãëÿä, ìîæåò
ïðèäàòü íîâûé èìïóëüñ ïðîèçâîäñòâåííûì îò-
íîøåíèÿì íà óäàëåííûõ òåððèòîðèÿõ â ìàñø-
òàáàõ þæíîãî ìàêðîðåãèîíà ñòðàíû.
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Ïðåäëàãàåìûé ïîäõîä ïî îñóùåñòâëåíèþ
è ïðèìåíåíèþ íà ïðàêòèêå àíòèêðèçèñíîãî
ïðîåêòèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿ-
òåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ïåðåðàáà-
òûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
âïîëíå ëîãè÷íî çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íîå ìåñ-
òî â èçâåñòíûõ ðàíåå íàïðàâëåíèÿõ ôîðìèðî-
âàíèÿ àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé è ïîçâîëÿ-
åò îáúåäèíèòü äâà äîñòàòî÷íî ñåðüåçíî èññëå-
äîâàííûõ ðàíåå óðîâíÿ àíòèêðèçèñíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ñ îäíîé ñòîðîíû – ýòî ñîçäàíèå îáùåé
àíòèêðèçèñíîé ñòðàòåãèè íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîçèòèâíîå âîñ-
ïðèÿòèå è ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå óæå
èìåþùèõñÿ ïîäõîäîâ, òðàäèöèîííî ïðèìåíÿâ-
øèõñÿ â õîäå ïðîâåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà ìåñòàõ è íàêîïëåííîãî ðàíåå, â
òîì ÷èñëå è ñàìèìè æèòåëÿìè óäàëåííûõ íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ, îïûòà âåäåíèÿ äåë.

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî íèêàêèõ ñó-
ùåñòâåííûõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ïðåäëàãàþ-
ùèìèñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíÿõ è îçâó-
÷åííûõ ðàíåå ïîëîæåíèÿìè íå âîçíèêàåò. Áî-
ëåå òîãî, àâòîðñêèå ïðåäëîæåíèÿ îðãàíè÷íî
âëèâàþòñÿ è, íà íàø âçãëÿä, ïîëíîñòüþ ñîãëà-
ñóþòñÿ ñ âûñêàçàííûìè çàäîëãî äî íàïèñàíèÿ
íàñòîÿùåé ðàáîòû èäåÿìè.

Òàê, íàïðèìåð, â ìîíîãðàôèè «Ñòðàòåãèÿ
îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â óñëîâèÿõ
ãëîáàëüíîãî êðèçèñà» àêàäåìèê Ñ.Þ. Ãëàçüåâ
ãîâîðèò î òîì, ÷òî ôîðìèðîâàíèå àíòèêðèçèñ-
íîé ñòðàòåãèè äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü ñëåäó-
þùåå: ñîçäàíèå ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, ñïîñîáíîé âûÿâëÿòü ïåðñïåêòèâíûå
íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íàïðàâëÿòü
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ðàç-
âèòèÿ íà èõ ðåàëèçàöèþ; ôîðìèðîâàíèå êàíà-
ëîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ êîìï-
ëåêñîâ [2, ñ. 226]. Ññûëàÿñü íà çàðóáåæíûé
îïûò, îí ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñèñòåìà ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíà âêëþ÷àòü âûáîð
ïðèîðèòåòîâ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;
èíñòðóìåíòû è ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè; èí-
ñòèòóòû îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëü-
íîñòè è ìåòîäû êîíòðîëÿ çà äîñòèæåíèåì íå-
îáõîäèìûõ ðåçóëüòàòîâ [1].

Ïîçèòèâíî îöåíèâàÿ ïðèíÿòèå Êîíöåïöèè
äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2020 ã., êî-
òîðàÿ ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó â ñîãëàñîâàííîì
è îòðåäàêòèðîâàííîì âèäå îïóáëèêîâàíà â êà-
÷åñòâå Èòîãîâîãî äîêëàäà î ðåçóëüòàòàõ ýêñ-
ïåðòíîé ðàáîòû ïî àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà
ïåðèîä äî 2020 ã. «Ñòðàòåãèÿ-2020: Íîâàÿ ìî-
äåëü ðîñòà – íîâàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà» [3],
îí âûñêàçûâàåò ñëåäóþùåå ñïðàâåäëèâîå, íà
íàø âçãëÿä, ïîëîæåíèå: «Äëÿ äîñòðîéêè ñèñòå-

ìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî
ââåñòè íîðìû îòâåòñòâåííîñòè çà äîñòèæåíèå
ïëàíèðóåìûõ ðåçóëüòàòîâ è ñâÿçàòü ñ íåé èí-
ñòðóìåíòû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, òðå-
áóåòñÿ óñòàíîâëåíèå ïðàâîâûõ íîðì ýêîíîìè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíèçàöèé è àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé
çà âûïîëíåíèå óñòàíàâëèâàåìûõ ïðàâèòåëü-
ñòâîì öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ. Äëÿ ýòî-
ãî íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè» è ïðèäàíèå
óïîìèíàâøåéñÿ êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ðàç-
âèòèÿ ñòàòóñà ïëàíîâîãî äîêóìåíòà, êîòîðûé
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ïëàíèðîâàíèè áþä-
æåòà, äåíåæíîé ïîëèòèêè è ïðèíÿòèè äðóãèõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, âêëþ÷àÿ ïðîãðàììó
àíòèêðèçèñíûõ ìåð» [2, ñ. 227].

Ïîëîæèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ïðåäëàãà-
åìîå àíòèêðèçèñíîå ïðîåêòèðîâàíèå ôèíàíñî-
âûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ íà óäàëåííûõ òåððèòîðèÿõ ìîæåò
áûòü îêàçàíî â ðåçóëüòàòå ïðàâèëüíîãî âîñ-
ïðèÿòèÿ, îáîáùåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íà ïðàê-
òèêå íàêîïëåííîãî ðàíåå îïûòà, ÷àñòè÷íî èç-
ëîæåííîãî â ïðåäûäóùåé àâòîðñêîé ðàáîòå [4].

Òåõíîëîãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå êàê â ðà-
áîòå îòäåëüíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî çâåíà, ó÷à-
ñòâóþùåãî â õîäå èçãîòîâëåíèÿ èëè ñáûòà ïðî-
äóêöèè, òàê è â îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñîöèàëüíî-áûòîâûõ óñëîâèé, ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâ-
íî âîñòðåáîâàííûì è êðàéíå íåîáõîäèìûì â
àíòèêðèçèñíîì ïëàíå. Ñëåäóåò âíåäðÿòü è ðàç-
âèâàòü ïåðñïåêòèâíûå ìåòîäû åãî îðãàíèçà-
öèè íå òîëüêî äëÿ îáùåãî óëó÷øåíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, íî è äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ óïðåæäàþùèõ àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé.

Ñîñòàâëåíèå ïëàíîâ îñóùåñòâëåíèÿ àíòè-
êðèçèñíûõ äåéñòâèé, ÿâëÿþùèõñÿ, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, çàêîíîìåðíûìè ñîñòàâíûìè ýëåìåí-
òàìè îáùåãî ïðîöåññà àíòèêðèçèñíîãî ïðîåê-
òèðîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðåäïðèÿòèé íà ìåñòàõ, â èñòîðè÷åñêîì
ïëàíå ëîãè÷åñêè ïðîäîëæàåò òðàäèöèè ðàçðà-
áîòêè, ïðèíÿòèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ íà ïðàêòèêå
èñïîëüçîâàâøèõñÿ ðàíåå êîìïëåêñíûõ ïëàíîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íàðÿäó ñ
íåîáõîäèìîñòüþ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ îíè ïðåäóñìàò-
ðèâàëè ðåøåíèå âîïðîñîâ ïîäãîòîâêè êàäðîâ,
èçìåíåíèÿ óñëîâèé îðãàíèçàöèè òðóäà, îðãà-
íèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñìåæíûìè ñòðóê-
òóðàìè, ñòðîèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðåä-
ïðèÿòèÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ äîðîæíûì ñòðîè-
òåëüñòâîì, óñòàíîâêîé è ðåìîíòîì òðàíñôîð-
ìàòîðíûõ ïîäñòàíöèé. Â ýòèõ ïëàíàõ îñîáàÿ
ðîëü îòâîäèëàñü îñóùåñòâëåíèþ öåëåíàïðàâ-
ëåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòû, â òîì
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÷èñëå íå òîëüêî íà óðîâíå êàæäîãî íàñåëåííî-
ãî ïóíêòà, íî òàêæå è ïðîèçâîäñòâåííîãî îòäå-
ëåíèÿ (íàïðèìåð, óäàëåííîé æèâîòíîâîä÷åñêîé
òî÷êè èëè îòäåëüíîé áðèãàäû).

Îñíîâíóþ àíòèêðèçèñíóþ íàãðóçêó ïî ðå-
àëèçàöèè îáùåãîñóäàðñòâåííîé àíòèêðèçèñíîé
ñòðàòåãèè â ñôåðå ÀÏÊ, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ,
ëîãè÷íî âîçëîæèòü èìåííî íà êîìïëåêñíûå ìó-
íèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèçâàííûå ó÷èòû-
âàòü èíèöèàòèâû, ïðîÿâëÿåìûå ñíèçó ïðè ðå-
øåíèè âîçìîæíûõ ïðåäñòîÿùèõ ïðîáëåì êðè-
çèñíîãî õàðàêòåðà. Íåîáõîäèìûå äåéñòâèÿ ñëå-
äóåò ïðîäóìûâàòü è ïûòàòüñÿ ïðåäâèäåòü çàðà-
íåå, ñîçäàâàÿ íåîáõîäèìûå çàïàñû àíòèêðèçèñ-
íûõ ðåñóðñîâ, öåëåñîîáðàçíî òàêæå çàáëàãîâ-
ðåìåííî ôîðìèðîâàòü è îòëàæèâàòü íåîáõîäè-
ìîå àíòèêðèçèñíîå âçàèìîäåéñòâèå.

Ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî çà÷àñòóþ êðàéíå óäà-
ëåííûå îò ðàéîííîãî öåíòðà íàñåëåííûå ïóí-
êòû ìîãóò òåððèòîðèàëüíî ðàñïîëàãàòüñÿ áëè-
æå ê îòíîñèòåëüíî áîëåå êðóïíûì íàñåëåííûì
ïóíêòàì, ïðèíàäëåæàùèì ñîñåäíèì ðàéîíàì,
â êà÷åñòâå îñîáîãî ïðèîðèòåòà âèäèòñÿ âîçðîæ-
äåíèå îñíîâ ìåæðàéîííîé èíòåãðàöèè. Îáåñ-
ïå÷èâàÿ áîëåå ýôôåêòèâíóþ îòëàæåííîñòü ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ â òåððèòîðèàëüíîì
ïëàíå, îíà ìîæåò îêàçàòü ñåðüåçíîå ïîçèòèâ-
íîå âîçäåéñòâèå è â àíòèêðèçèñíîì êëþ÷å.

Íåîáõîäèìî òàêæå ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíûé
ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ äåë íà ñîîòâåòñòâóþùèõ
òåððèòîðèÿõ ñ èñïðàâëåíèåì îñîáî îïàñíûõ
ñèòóàöèé íà óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è þæíîãî ìàêðîðåãèîíà. Âîïðîñû
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, îðãàíèçàöèè ñáûòà ïðîäóê-
öèè è ïîääåðæàíèÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ îñ-
íîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí ñëåäóåò êîì-
ïëåêñíî èññëåäîâàòü, íå çàìûêàÿñü ëèøü íà
ïðèíàäëåæíîñòè äåéñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ ê
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè. Ïî ýòîé ëîãèêå
è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ óïðåæäàþùèõ àí-
òèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé íåïðàâèëüíî îïðå-
äåëÿòü ëèøü â ðàìêàõ îäíîãî ìèíèñòåðñòâà.
Èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè äåë è ýòàïàõ ïðîâå-
äåíèÿ ïîäãîòîâèòåëüíûõ àíòèêðèçèñíûõ ðàáîò
ñëåäóåò äîâîäèòü äî îáëàñòíîãî ðóêîâîäñòâà, à
òàêæå ïðîôèëüíûõ àíòèêðèçèñíûõ ñòðóêòóð
áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íåîáõîäèìî ïðîâåäå-
íèå öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòû ïî óñòðàíåíèþ
èñêóññòâåííîãî ðàçìåæåâàíèÿ ìåæäó äåÿòåëü-
íîñòüþ ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ è èííîâàöèîííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ ïðîáëåìàìè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ñîçäàíèÿ ïðèíöèïèàëü-
íî íîâûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ñïîñîáíûõ ñå-
ðüåçíî îáëåã÷èòü æèçíü ãðàæäàí, ïðîæèâàþ-
ùèõ íà óäàëåííûõ òåððèòîðèÿõ.

Â êà÷åñòâå ïîòåíöèàëüíîãî èíâåñòîðà àíòè-
êðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé ìîãóò áûòü ðàññìîò-

ðåíû è òàêèå íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå
çàíèìàþòñÿ ðåøåíèåì ñîâðåìåííûõ ïåðñïåê-
òèâíûõ ïðîáëåì ôàðìàêîëîãèè è çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. Óâÿçûâàÿ ñâîè ïðèîðèòåòû â ñíàáæå-
íèè íåîáõîäèìûìè êîìïîíåíòàìè ëåêàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ íå ñ èíîñòðàííûìè ïîñòàâêàìè
ñûðüÿ, à ñ òåìè îòå÷åñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè, êîòîðûå ãåîãðàôè÷åñêè ðàñïîëîæåíû íà
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ çåìëÿõ, òî åñòü íà òàêèõ
ó÷àñòêàõ, ãäå íåîáõîäèìûå ðàñòåíèÿ ïðîèçðà-
ñòàþò (èëè ïîòåíöèàëüíî ìîãóò ïðîèçðàñòàòü),
îïèðàÿñü íà ïîäõîäÿùèå ïî÷âåííî-êëèìàòè÷åñ-
êèå óñëîâèÿ, ïîäîáíûå ó÷ðåæäåíèÿ àâòîìàòè-
÷åñêè âêëþ÷àþòñÿ â îòëàäêó ïðîöåññà àíòè-
êðèçèñíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðå-
çóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ, ðàñ-
ïîëîæåííûõ íà óäàëåííûõ òåððèòîðèÿõ.

Ïåðñïåêòèâíûì ñëåäóåò ïðèçíàòü ïîäõîä,
ïðåäëàãàþùèé ñîñðåäîòî÷åíèå óñèëèé íà îá-
ùåì ðåøåíèè îñîáî àêòóàëüíûõ äëÿ ýêîíîìè-
êè, ñîöèàëüíîé ñôåðû, ìóíèöèïàëüíîãî óðîâ-
íÿ óïðàâëåíèÿ è ðÿäîâûõ ãðàæäàí ïðîáëåì,
ñïåöèàëüíî âûäåëÿÿ èõ â êà÷åñòâå îñîáî ïðè-
îðèòåòíûõ. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî äîñòèæåíèå ïðè-
åìëåìûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñ-
òè áóäåò äîñòèãàòüñÿ óñïåøíûì ðåøåíèåì çà-
äà÷, ñâÿçàííûõ ñ ðàçíûìè àñïåêòàìè äåÿòåëü-
íîñòè. Ñþäà îòíîñÿòñÿ: çäîðîâüå ãðàæäàí, äå-
ìîãðàôè÷åñêàÿ ïðîáëåìà, îñâîåíèå äîñòèæåíèé
íàóêè, îáùàÿ ãàðìîíèçàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ïðîáëåìó ïîääåðæêè
ìàëîãî áèçíåñà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëàãàåìîé
êîíöåïöèåé íåîáõîäèìî ðåøàòü íå â îðèåíòà-
öèè íà ñêîðåéøóþ îêóïàåìîñòü èíâåñòèðóå-
ìûõ ñðåäñòâ, à íà ïîääåðæàíèå òîé îñíîâíîé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàå-
ìîé ìåñòíîñòè ïîçâîëÿåò ñíÿòü íàèáîëåå îñò-
ðûå âîïðîñû, âûçûâàþùèå ñîöèàëüíîå íàïðÿ-
æåíèå. Ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî, êàê ïðàâèëî, ýòè
ïðîáëåìû âáèðàþò â ñåáÿ íåîáõîäèìîñòü ðå-
øåíèÿ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ
ïåðåä ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, òåõíîëîãè÷åñêèìè
ïàðòíåðàìè, ìåäèöèíñêèìè è îáðàçîâàòåëüíû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè, öåíòðàëèçîâàííî ôèíàíñè-
ðîâàòü íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî òå ïðîåêòû,
êîòîðûå ïîçâîëÿò âûñòðîèòü îáùóþ ãàðìîíè÷-
íóþ ñèñòåìó ñâÿçåé è ïîòåíöèàëüíî ìîãóò ïî-
ëîæèòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà ðåøåíèè íàèáîëåå
îñòðî ñòîÿùèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Â öåëÿõ îòûñêàíèÿ îïòèìàëüíûõ ïóòåé
àíòèêðèçèñíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà óðîâíå
ðàéîíà âîçìîæíî ñîçäàíèå îáúåäèíåíèÿ âå-
äóùèõ ïðîèçâîäèòåëåé, êîòîðîå ïîçâîëèëî áû
îòëàäèòü ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí æèç-
íåííî âàæíûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ â êðè-
çèñíûé ïåðèîä è ñâîåâðåìåííî ñôîðìèðîâàòü
äëÿ ýòîé öåëè íåîáõîäèìûå àíòèêðèçèñíûå
ðåñóðñû. Ïîäîáíîãî ðîäà îáúåäèíåíèÿ ìîãóò
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â îòíîñèòåëüíî ñïîêîéíûé ïåðèîä îïåðåòüñÿ
íà êðåäèòíûå ðåñóðñû áàíêîâñêîé ñèñòåìû,
çàêîíîìåðíî âêëþ÷àÿ åå â îáùèé àíòèêðè-
çèñíûé ïðîöåññ, òåì ñàìûì îòêðûâàÿ ïóòü
áîëåå ýôôåêòèâíîãî è áûñòðîãî ïî âðåìåíè
ïðåäêðèçèñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ïîâûøàÿ
â ðåçóëüòàòå îáùèé àíòèêðèçèñíûé ýôôåêò.

Ðåøåíèå ïîòåíöèàëüíûõ àíòèêðèçèñíûõ
ïðîáëåì â óïðåæäàþùåì ïîðÿäêå ñ îïîðîé
ëèøü íà ñðåäñòâà ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà
ïîðîé ÿâëÿåòñÿ êðàéíå íåýôôåêòèâíûì è áåñ-
ïåðñïåêòèâíûì. Áîëåå ýôôåêòèâíîé ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ îïîðà íà øèðîêèé ñïåêòð âîçìîæíîñ-
òåé àíòèêðèçèñíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, îïèðà-
þùåãîñÿ íà êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå äåëîâîé àê-
òèâíîñòè íàñåëåíèÿ, ðàñøèðåíèå êîîïåðàöèè,
ìåæðàéîííîé èíòåãðàöèè, âçàèìîäåéñòâèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðåîäîëåíèÿ
âåäîìñòâåííûõ áàðüåðîâ. Îòûñêàíèå òàêèõ ïó-
òåé ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ëåæàùèõ  â ïëîñêîñòè
îáúåäèíåíèÿ â îáîáùåííóþ ôèíàíñîâóþ ãðóï-
ïó çàèíòåðåñîâàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, ïåðå-
ðàáîò÷èêîâ, ñáûòîâûõ ñòðóêòóð, èíôîðìàöè-
îííûõ, êîíñóëüòàöèîííûõ ñëóæá, à òàêæå ñïå-
öèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ
íàó÷íîå ñîïðîâîæäåíèå äåÿòåëüíîñòè îò ïåð-
âîíà÷àëüíîãî ýòàïà ïðîâåäåíèÿ íåîáõîäèìûõ
èññëåäîâàíèé äî ïîëíîé îòëàäêè ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ïðîöåññà, ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ
ïðèîðèòåòíûì.

Ïîäõîä, ïðåäëàãàþùèé ïðîâåäåíèå öåëå-
íàïðàâëåííîãî àíòèêðèçèñíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ

ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ,
îðãàíè÷íî ñî÷åòàþùèé â ñåáå ýëåìåíòû ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå, èçó÷åíèå ïðîáëåì íà óðîâíå ìàêðîðå-
ãèîíà, èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé ñîñòàâëå-
íèÿ ïëàíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîìïëåêñíûé
ïîäõîä ïî èñïîëüçîâàíèþ èìåþùåãîñÿ ïîòåí-
öèàëà íà óðîâíå ðàéîíà è êîíêðåòíîãî íàñå-
ëåííîãî ïóíêòà, îòêðûâàåò äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-
ìûå âîçìîæíîñòè.
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå è ïðàê-
òè÷åñêèå àñïåêòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ïðåäñòàâ-
ëåí ðåãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëüíûé îïûò ïî-
âûøåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Âûÿâëåíû ïðîáëåìû
óïðàâëåí÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïîðÿäêà, ñäåðæè-
âàþùèå âçàèìîäåéñòâèå ôåäåðàëüíûõ, ðåãèî-
íàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî
âîïðîñó ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Ïðåäëîæåíû
êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçàöèè çàäà÷
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ
ÐÔ è ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â íèõ ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìóíèöèïàëèòåò, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, îðãàíû ïóáëè÷íîé
âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óï-
ðàâëåíèå, ñóáúåêò ÐÔ.

ROLE OF MUNICIPALITIES

IN THE REALIZATION OF THE TASKS

OF SOCIAL AND ECONOMIC

DEVELOPMENT OF THE REGIONS

OF THE RUSSIAN FEDERATION

Ya.Ya. Kayl

The article deals with the theoretical and practical
aspects of socio-economic processes at the
regional leve l . Regional and municipal

experiences in enhancing socio-economic
development of subjects of Russian Federation are
presented. Management and legal problems,
which order restraining the interaction of federal,
regional and municipal authorities on the
improvement of the level of socio- economic
development of terri tories identi fied.
Administrative and legal problems, that hinder
of the cooperation between federal, regional and
municipal authorities on the improvement of the
level of socio-economic development of territories
are shown. Concrete measures to implement the
socio- economic development of the subjects of
the Russian Federation and the effective
participation of municipalities are offered.

Key words: municipality, social and economic
development, public authorities, public and
municipal management, subject of the Russian
Federation.

Óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñóáúåêòà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíäèêàòî-
ðîì, òàê êàê îí íàïðÿìóþ âëèÿåò íà óëó÷øå-
íèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ è äåìîíñòðè-
ðóåò ôàêòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ðåãèî-
íà. Àêòóàëüíîñòü ðàññìàòðèâàåìîé òåìû çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýòîò ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ áåñ-
êîíå÷íûì ââèäó òîãî, ÷òî çàïðîñû îáùåñòâà
ïîñòîÿííî ðàñòóò, è îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè
âûíóæäåíû ðåàãèðîâàòü íà íèõ ýôôåêòèâíî,
èñïîëüçóÿ âñå ôîðìû è ìåòîäû ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîì ÐÔ.

Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî (êàê ýòî ñëåäóåò
èç Êîíñòèòóöèè ÐÔ) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãîñó-
äàðñòâî, êîòîðîå ñðåäè ñâîèõ ïðèîðèòåòîâ âè-
äèò ñîöèàëüíóþ çàùèòó íàñåëåíèÿ, ñþäà ìîæ-
íî îòíåñòè: ðàçðàáîòêó è îñóùåñòâëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïðåîäîëåíèÿ áåäíîñ-
òè; ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû çàùèòû íà-
ñåëåíèÿ îò ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ; îñóùåñòâëå-
íèå çàùèòû ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé, à òàê-
æå èíâàëèäîâ, ïîæèëûõ è äðóãèõ ñëàáîçàùè-
ùåííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ. Òàêîå ñîöèàëü-
íîå ãîñóäàðñòâî ïðåäïîëàãàåò ðàçãðàíè÷åíèå
ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó îðãàíàìè
âëàñòè òðåõ óðîâíåé – ôåäåðàëüíîãî, ðåãèî-
íàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî.
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ß.ß. Êàéëü. Ðîëü ìóíèöèïàëèòåòîâ â ðåàëèçàöèè çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ

Îðãàíû âëàñòè êàæäîãî óðîâíÿ íåñóò îò-
âåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ ðàçðàáàòûâàåìûõ
èìè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, îáåñïå÷èâàÿ ýôôåê-
òèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îòðàñëåé ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû. Îðãàíû êàê ãîñóäàðñòâåí-
íîé, òàê è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè êîíòðîëèðó-
þò ñîáëþäåíèå ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ðàñõî-
äîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ
íà ñîöèàëüíûå íóæäû, à òàêæå âûïîëíÿþò äðó-
ãèå ôóíêöèè ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñîãëàøåíèÿìè
è äîãîâîðàìè ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ. Ðàñïðå-
äåëåíèå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

×åòêîé è îäíîçíà÷íîé äåôèíèöèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà ÐÔ
ïîêà íå ñóùåñòâóåò. Îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè
è ó÷åíûå-èññëåäîâàòåëè äàþò ñîáñòâåííûå îï-
ðåäåëåíèÿ ýòîìó ïðîöåññó. Îáû÷íî ïðè îïðå-
äåëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ
ñóáúåêòîâ ÐÔ ó÷èòûâàþòñÿ êàê îáúåêòèâíûå
(ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, ïîëîæåíèå ðå-
ãèîíà â îáùåñòâåííîì ðàçäåëåíèè òðóäà, îò-
ðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà, ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæå-
íèå, ïðèðîäíûå ðåñóðñû), òàê è ñóáúåêòèâíûå
ôàêòîðû (íàïðèìåð, ìåòîäû ðåãèîíàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ).

Êàê ìû âèäèì, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå ñîñòîèò èç äâóõ ñëîåâ: ñîöèàëüíîãî è
ýêîíîìè÷åñêîãî. Ñîöèàëüíûé ïîíèìàåòñÿ êàê
îáùåñòâåííûé, îòíîñÿùèéñÿ ê æèçíè ëþäåé è
èõ îòíîøåíèÿì â îáùåñòâå. Ñîöèàëüíîå ðàçâè-
òèå – ýòî ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, äóõîâíûõ ïðîöåññîâ,
ðàçâåðòûâàþùèõñÿ â îáùåñòâå. Îñíîâíûìè
ïîêàçàòåëÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû ñ÷èòàþòñÿ êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ, êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè, ÂÂÏ, ÂÍÏ, ÷å-
ëîâå÷åñêèé êàïèòàë íà äóøó íàñåëåíèÿ è èí-
äåêñ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû.

Â ïîñëåäíèå 5–7 ëåò îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ óäåëÿþò áîëüøîå âíèìàíèå
âàæíîìó ýòàïó â ðàçâèòèè ôåäåðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé – êà÷åñòâåííîìó ïîâûøåíèþ ðîëè
è îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ðåøåíèè
çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû. Ðåãèîíû ñòàëè òåì çâåíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû, îò êîòîðîãî ðåàëüíî çàâèñèò ðîñò
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó àêöåíò â
ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè ñåãîäíÿ ñìåñòèëñÿ íà ðåãèîíàëüíûé óðî-
âåíü. Çäåñü ðåøàåòñÿ ïðîáëåìà æèçíåîáåñïå-
÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, òàê êàê ðåãèîíàëüíûå îðãà-
íû óïðàâëåíèÿ íåñóò ãëàâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
ïåðåä íàñåëåíèåì è öåíòðîì çà ïîëîæåíèå â

ðåãèîíå. Â êà÷åñòâå çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñòàâÿòñÿ òàêèå, êàê
óâåëè÷åíèå äîõîäîâ, óëó÷øåíèå îáðàçîâàíèÿ,
ïèòàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñíèæåíèå óðîâíÿ
íèùåòû, îçäîðîâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû,
ðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé, ðàñøèðåíèå ëè÷íîé
ñâîáîäû, îáîãàùåíèå êóëüòóðíîé æèçíè.

Î÷åâèäíî, ÷òî èìåííî íà ðåãèîíàëüíîì è
ìåñòíîì óðîâíÿõ âëàñòè ïðîèñõîäèò ïîâñåäíåâ-
íîå âçàèìîäåéñòâèå ãðàæäàí ñ ãîñóäàðñòâîì,
ðåøàþòñÿ ìíîãèå êëþ÷åâûå âîïðîñû æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ. Ïîýòîìó îò òîãî, íàñêîëüêî ýô-
ôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþò îðãàíû âëàñòè íà
ìåñòàõ, â íåìàëîé ñòåïåíè çàâèñèò ñîöèàëüíîå
ñàìî÷óâñòâèå íàñåëåíèÿ, óðîâåíü äîâåðèÿ ê
ãîñóäàðñòâó, åãî èíñòèòóòàì è ïðåäñòàâèòåëÿì.
Ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ óêðåïèò îñíîâû áëàãî-
ïîëó÷èÿ Ðîññèè.

Ïîä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîíèìàåòñÿ ïðî-
öåññ èçìåíåíèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàïðàâëåííûé íà
äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ñîöèàëüíîé (âêëþ÷àÿ äóõîâíóþ) è ýêî-
íîìè÷åñêîé ñôåð â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ êîë-
ëåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è ðåàëèçà-
öèè èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà [15].

Îñîáàÿ ðîëü ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ êàê
ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè îáóñëîâëåíà
òåì, ÷òî îíè â ñîñòîÿíèè áîëåå ïîëíî ó÷èòûâàòü
îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëü-
òóðíîãî ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ãèáêî
ðåàãèðóÿ íà ìåñòíûå ïîòðåáíîñòè. Ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà òîì óðîâíå
âëàñòíûõ îòíîøåíèé, íà êîòîðîì ðåàëèçóþòñÿ
îñíîâíûå åñòåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà:
â æèëèùå, ïèòàíèè, âîäîñíàáæåíèè, îòäûõå,
îõðàíå çäîðîâüÿ, áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäå, îáðàçîâàíèè.

Ïðèðîäà ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòè
ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå â òàêîì ïðåèìóùåñòâå, êàê
áîëåå ðåàëüíàÿ ïîäîò÷åòíîñòü íàñåëåíèþ. Áëà-
ãîäàðÿ ýòîìó äîñòèãàåòñÿ áîëüøàÿ ãëàñíîñòü â
ïðèíÿòèè è îñóùåñòâëåíèè ðåøåíèé, à òàêæå
ïðåäñêàçóåìîñòü ðåçóëüòàòîâ ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè. Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî íà ýòîì
óðîâíå ìîæíî îáåñïå÷èòü â áîëüøåé ñòåïåíè
ãîòîâíîñòü æèòåëåé ìîðàëüíî è ìàòåðèàëüíî
ïîääåðæàòü ïðåäëàãàåìûå âëàñòüþ ìåðîïðèÿ-
òèÿ è îêàçàòü ñîäåéñòâèå èõ ïðîâåäåíèþ [13].

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ñîçäàþòñÿ òàêèå ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå è ïðà-
âîâûå ìåõàíèçìû, êîòîðûå ïîçâîëÿò êàæäîìó
ñóáúåêòó ÐÔ ðåàëèçîâàòü ñâîè êîíêóðåíòíûå
ïðåèìóùåñòâà è ýôôåêòèâíî çàäåéñòâîâàòü
ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû. Ïîñòàâëåííûå çàäà-
÷è è íåïðåðûâíîå óñëîæíåíèå ýêîíîìèêè êàê
îáúåêòà óïðàâëåíèÿ ïðåäîïðåäåëÿåò ðåôîðìè-
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ðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè.

Ãëàâíûìè öåëÿìè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ âûñòóïàþò: îáåñïå÷åíèå ðîñòà ýêîíîìèêè
íà áàçå ðàçóìíîãî ñî÷åòàíèÿ ðûíî÷íûõ ìåõà-
íèçìîâ è öåëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíàìè âëà-
ñòè; óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ðåãè-
îíà çà ñ÷åò åãî äåÿòåëüíîñòè, ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñ-
òíûõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé; ïîâûøåíèå
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ; ñîêðàùåíèå áåçðàáî-
òèöû, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà; âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ïîñðåäñòâîì èõ
ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, à òàêæå âçàè-
ìîîòíîøåíèé ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì.

Íà óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ ôîðìèðóþòñÿ ñîá-
ñòâåííûå ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêèå äîêóìåí-
òû – ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, êîòî-
ðûå îïðåäåëÿþò ïðèîðèòåòû è ýòàïû ðåñòðóê-
òóðèçàöèè ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ [2].

Âàæíûì ýëåìåíòîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè ðå-
ãèîíîâ ÿâëÿþòñÿ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ (ìàê-
ðîðåãèîíîâ). Îíè ïîçâîëÿþò äåòàëèçèðîâàòü
öåëè è ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè, îïðåäåëåííûå Ïðåçèäåíòîì
è Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàí-
íîñòü ñ ýòèìè öåëÿìè è ïðèîðèòåòàìè ñòðàòå-
ãèé ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, à òàê-
æå ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè è
ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Êàæäûé èç âîñüìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ
îïðåäåëèë ñåáå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè (òàáë. 1).
Îíè, êîíå÷íî, îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà, íî
îñíîâíîé èõ âåêòîð íàïðàâëåí íà óëó÷øåíèå
óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ìàêðîðå-
ãèîíîâ.

Ñåãîäíÿ ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû (Ïðåçèäåí-
òîì è Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ) ïîñòàâëåí öåëûé ðÿä
çàäà÷ ïåðåä ãëàâàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, íàöåëåííûõ
íà àêòèâèçàöèþ âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ êàæäîé
ðîññèéñêîé òåððèòîðèè. Êàæäàÿ òåððèòîðèÿ –
îò ñóáúåêòà ÐÔ äî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ – äîëæíà èìåòü ñâîþ ñòðàòåãèþ, îòðàæà-
þùóþ åå ñïåöèôèêó. Íåîáõîäèìî íàéòè íîâûé,
îïòèìàëüíûé áàëàíñ ìåæäó ðàñïðåäåëåíèåì
ïîëíîìî÷èé è èõ îáåñïå÷åííîñòüþ ñ ôèíàíñî-
âîé è êàäðîâîé òî÷êè çðåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì,
ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Íà-
ðÿäó ñ ýòèì, äîëæíà áûòü óñèëåíà ðîëü ðåãèî-
íîâ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëü-
íîìó ñîáðàíèþ 2011 ã. ïîñòàâèë çàäà÷ó çàêðå-
ïèòü çà ìóíèöèïàëèòåòàìè è ðåãèîíàìè äîïîë-
íèòåëüíûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ ñ öåëüþ óêðåï-
ëåíèÿ èõ ìàòåðèàëüíîé áàçû. Â Ïîñëàíèè áûëî

íàìå÷åíî, ÷òî äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ çíà-
÷èòåëüíî óâåëè÷àòñÿ, çà êàæäûì óðîâíåì âëà-
ñòè áóäóò çàêðåïëåíû òå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå
ìîãóò áûòü èì ðåàëèçîâàíû íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíî. Íàðÿäó ñ äåëåãèðîâàíèåì ïîëíîìî÷èé
ñâåðõó âíèç, åñòü ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå ïðåä-
ïîëàãàëîñü ïåðåäàòü ñ óðîâíÿ ðåãèîíîâ íà ôå-
äåðàëüíûé [5].

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ó ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïðîèñõîäèò ïåðåîñìûñëåíèå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé. Ïðè îïðåäåëåíèè ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû è îòäåëü-
íûõ òåððèòîðèé ïðèõîäèò ïîíèìàíèå íåîáõî-
äèìîñòè îðèåíòèðîâàòüñÿ íà èíòåðåñû è ïî-
òðåáíîñòè ÷åëîâåêà ïî ìåñòó åãî æèòåëüñòâà.
Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçðàñòàåò ðîëü îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðîöåññå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé. Òðåáóåòñÿ èõ àêòèâíîå ó÷àñòèå â
óïðàâëåíèè ýòèì ïðîöåññîì â êà÷åñòâå ðàâíî-
ïðàâíûõ ïàðòíåðîâ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è íàñåëåíèåì. Ñ ýòîé öåëüþ îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðû: êîíöåíòðàöèÿ
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è
âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ; ðàçâèòèå ñîöèàëü-
íîé ñôåðû è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè; ïîâûøåíèå ïðåñòèæíîñ-
òè ïðîæèâàíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè; ñîçäà-
íèå óñëîâèé äëÿ çàêðåïëåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóð-
ñîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè; ðàñøèðåíèå ðûíêà
òðóäà è îáåñïå÷åíèå åãî ïðèâëåêàòåëüíîñòè [9].

Äëÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ â ñòðàíå Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ ¹ 435-ð îò 2013 ã. áûëà óòâåðæäåíà
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ÐÔ «Ðåãèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà è ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ», öåëü
êîòîðîé – îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Çàäà÷àìè Ïðîãðàììû
ïðåäóñìîòðåíî: ñòèìóëèðîâàíèå îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê íàðàùèâàíèþ ñîá-
ñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà; ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ìåõàíèç-
ìîâ è óñëîâèé ïåðåäà÷è (äåëåãèðîâàíèÿ) ïîë-
íîìî÷èé ÐÔ ñóáúåêòàì ÐÔ; ñòèìóëèðîâàíèå è
îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà äîáðîâîëüíîãî ïåðåñå-
ëåíèÿ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ íà ïîñòîÿííîå ìåñòî
æèòåëüñòâà â ÐÔ; ñîäåéñòâèå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ; ðåøåíèå äå-
ìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Ðîññèéñêèå ðåãèîíû çíà÷èòåëüíî îòëè÷à-
þòñÿ äðóã îò äðóãà ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñîêðàùåíèå ñóùåñòâó-
þùèõ ðàçëè÷èé ìåæäó ñóáúåêòàìè ÐÔ ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè. Îñíîâíîé çàäà÷åé îðãàíîâ ãîñó-
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ß.ß. Êàéëü. Ðîëü ìóíèöèïàëèòåòîâ â ðåàëèçàöèè çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ

Òàáëèöà 1

Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ÐÔ äî 2020 ã.

№ 
п/п 

Федеральный округ Стратегическая цель социально-экономического развития 

1 Центральный Формирование пространства гармоничного развития путем 
создания условий для успешного развития человеческого ка-
питала и повышения уровня жизни населения, формирования 
комфортной среды проживания и эффективной экономики 

2 Южный Превращение в лидера инновационного развития страны, в 
оплот стабильности и мощного конструктивного российско-
го влияния на территории Кавказского макрорегиона, в чер-
номорском и каспийском бассейнах 

3 Северо-Западный Устойчивое повышение благосостояния населения и сокраще-
ние различий в условиях жизни в субъектах РФ, входящих в 
состав округа, на основе выбора наиболее эффективных при-
оритетов развития, модернизации экономической базы и акти-
визации инвестиций, интеграции экономического пространст-
ва и межрегионального сотрудничества 

4 Дальневосточный Формирование эффективной экономики и комфортной среды 
обитания населения, достижение среднероссийского уровня 
социально-экономических показателей в интересах решения 
геополитической задачи закрепления населения на Дальнем 
Востоке 

5 Сибирский Обеспечение устойчивого повышения уровня и качества жизни 
населения на основе сбалансированной социально-
экономической системы инновационного типа, гарантирующей 
национальную безопасность, динамичное развитие экономики 
и реализацию стратегических интересов России в мировом со-
обществе 

6 Уральский Максимально возможное повышение уровня и качества 
жизни, стабилизация и рост численности населения на ос-
нове устойчивого инновационного развития, диверсифика-
ции и модернизации экономики 

7 Приволжский Улучшение качества жизни населения за счет повышения про-
изводительности труда и формирования конкурентоспособной 
экономики округа на основе сбалансированного взаимовыгод-
ного партнерства гражданского общества, бизнеса и власти 

8 Северо-Кавказский Обеспечение условий для опережающего развития реально-
го сектора экономики в субъектах РФ, входящих в состав 
Северо-Кавказского федерального округа, создания новых 
рабочих мест, а также для повышения уровня жизни насе-
ления 

 
Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ôåäå-

ðàëüíûõ îêðóãîâ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà; Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà äî 2025 ãîäà.

äàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ äîëæíî ñòàòü âûÿâ-
ëåíèå è ðàñêðûòèå ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ êàæ-
äîãî ðåãèîíà ñ öåëüþ ìàêñèìàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ïðåèìóùåñòâ. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, èìåþùàÿñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèî-
íîâ ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ áþä-

æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Àêòèâ-
íîå ó÷àñòèå â äîñòèæåíèè ðåçóëüòàòîâ ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè ïðèíèìàþò îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, ãðàæäàíå ÐÔ [12].

Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé îêàçûâàåò
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
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íèÿ. Âìåñòå ñ òåì ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíûìè
îñòàþòñÿ âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îáúåìîâ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîé ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
à òàêæå ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñïåöèàëèñòà-
ìè ñ âûñîêèì óðîâíåì êâàëèôèêàöèè.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ðåàëèçàöèè îáùåíàöèîíàëü-
íûõ çàäà÷ è ñîçäàíèÿ ñòèìóëîâ äëÿ ïîâûøå-
íèÿ èõ âêëàäà â ðåãèîíàëüíîå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 21.08.2012 ¹ 1199 «Îá îöåíêå ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ» óòâåðæäåíà ñèñòåìà
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðåãèîíàõ. Äàííàÿ
ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ
îöåíêè ïðîâîäèìîé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè è ñêëàäûâàåòñÿ èç äâóõ êîìïîíåíòîâ:
îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè (íà
îñíîâå êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé è èõ äè-
íàìèêè) è îöåíêè óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â öåëîì ñèñòåìà îöåí-
êè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîçâîëÿ-
åò ñòèìóëèðîâàòü èõ ê ðàáîòå ïî óëó÷øåíèþ
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèþ ýêî-
íîìèêè ðåãèîíîâ.

Íàëîãîâàÿ áàçà ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è
ñáîðîâ, çà÷èñëÿåìûõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è
áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ, îòëè÷àåòñÿ êðàéíåé
íåðàâíîìåðíîñòüþ ðàñïðåäåëåíèÿ êàê â ðàç-
ðåçå ñóáúåêòîâ ÐÔ, òàê è â ðàçðåçå îòäåëüíûõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â 2011 ã. 62 %
íàëîãîâûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþä-
æåòà Ðîññèè ïîñòóïèëè ñ òåððèòîðèè 10 ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, â êîòîðûõ ïðîæèâàåò 27 % íàñåëåíèÿ
ñòðàíû. Ïðè ýòîì 42 % ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãó
íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü àêêóìóëèðîâàëèñü
íà òåððèòîðèè 2 ñóáúåêòîâ ÐÔ (Ìîñêâà è Ìîñ-
êîâñêàÿ îáëàñòü), 81 % íàëîãà íà ïðèáûëü –
íà 15 ñóáúåêòîâ ÐÔ, 96 % ïîñòóïëåíèé îò íà-
ëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ – íà
13 ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ðàçëè÷èÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàç-
âèòèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è, êàê ñëåä-
ñòâèå, äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà
ìåñòíûõ áþäæåòîâ òàêæå çíà÷èòåëüíû. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ 64,3 % íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ àêêóìóëèðóåòñÿ â áþäæåòàõ ãîðîäñ-
êèõ îêðóãîâ, 25,8 % – â áþäæåòàõ ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ è ëèøü 9,9 % – â áþäæåòàõ ïîñå-
ëåíèé.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè óêà-
çîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 07.05.2012 ¹ 596 «Î äîë-
ãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêå», îò 07.05.2012 ¹ 601 «Îá îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ».

Â ïðåäñòîÿùèå ãîäû ïëàíèðóåòñÿ çàâåðøèòü
ïåðåõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ ïî ïðîãðàììíî-öåëåâîìó ïðèí-
öèïó ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîçâî-
ëÿþùåìó óâÿçàòü áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå ñî
ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà [11]. Íàïðèìåð,
äëÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì êîìïëåêñíîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, åæåãîäíî
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äîòàöèè [1].

Â öåëîì ïî ñòðàíå íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâ-
íå ïðèíÿòî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîãðàìì, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñî-
öèàëüíûõ ïðîöåññîâ (òàáë. 2).

Åñëè «ìàÿòíèê» ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ
ïîñëå êðèçèñà 2008 ã. íàõîäèëñÿ íà îòìåòêå
«ïëþñ», òî ñåé÷àñ îí âíîâü êà÷íóëñÿ â ñòîðîíó
íóëåâîé îòìåòêè, è åãî äàëüíåéøåå äâèæåíèå â
íåæåëàòåëüíîì íàïðàâëåíèè ñäåðæèâàåòñÿ ëèøü
îòíîñèòåëüíî ïðèåìëåìûì äëÿ íàñåëåíèÿ óðîâ-
íåì ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíî-
ñòè. Ïðè ýòîì ñëîæèëàñü äîâîëüíî ðåäêàÿ îá-
ùåñòâåííàÿ ñèòóàöèÿ, ìîæíî ñêàçàòü, «ýôôåêò
íîæíèö», êîãäà ïðè âîçðîñøåé óäîâëåòâîðåí-
íîñòè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ñâîåé ìàòåðèàëü-
íîé îáåñïå÷åííîñòüþ â ìàññîâîì ñîçíàíèè íà-
ðàñòàþò êðèòè÷åñêèå îöåíêè ñëîæèâøåéñÿ â
ñòðàíå îáñòàíîâêè. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ýòîãî ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî ðîñò ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè íå ñîïðîâîæäàåòñÿ óëó÷øåíèåì äðóãèõ
ñòîðîí êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé. Óõóäøåíèå ñî-
öèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ ìíîãèõ íàøèõ ñîãðàæ-
äàí â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíî ñóæå-
íèåì êàíàëîâ ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè. Âîçìîæ-
íîñòè ó ðîññèÿí óëó÷øèòü ñâîå ïîëîæåíèå â
îáùåñòâå çà ñ÷¸ò ñìåíû ìåñòà æèòåëüñòâà ñå-
ãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò [4].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê îñíîâíûì ïðîáëå-
ìàì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ìîæíî îòíåñòè: íåýôôåêòèâíûå ðàñõîäû â ðàç-
ëè÷íûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ; íåäîñòàòî÷íî áûñòðîå è ýô-
ôåêòèâíîå ðåôîðìèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ îòðàñ-
ëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ðåãèîíîâ; íèçêîå êà-
÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã; íèçêóþ óäîâ-
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ß.ß. Êàéëü. Ðîëü ìóíèöèïàëèòåòîâ â ðåàëèçàöèè çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ

Òàáëèöà 2

Ïðèìåðû öåëåé óòâåðæäåííûõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì

№  
п/п 

Муниципальное 
образование 

Программа Цели муниципальной программы 

1 Новоигирминское 
городское поселе-
ние Нижнеилим-
ского района Ир-
кутской области 

«Поддержка и развитие 
малого и среднего пред-
принимательства в Ново-
игирминском городском 
поселении на 2014 год» 

Создание благоприятных условий для 
появления, развития и устойчивого 
функционирования малого и среднего 
предпринимательства, увеличения его 
вклада в решение задач социально-
экономического развития Новоигир-
минского городского поселения 

2 Михайловский 
муниципальный 
район Амурской 
области 

Долгосрочная целевая 
программа «Поддержка и 
развитие субъектов мало-
го и среднего предпри-
нимательства в Михай-
ловском районе Амур-
ской области на 2013–
2016 годы» 

Создание благоприятных условий для 
устойчивого функционирования и раз-
вития малого и среднего предпринима-
тельства, повышение его роли в соци-
ально-экономическом развитии района 

3 г. Таганрог Рос-
товской области 

Муниципальная про-
грамма г. Таганрога 
«Экономическое разви-
тие и инновационная 
экономика» на 2014–
2016 годы» 

Создание благоприятного инвестици-
онного и предпринимательского клима-
та и условий для ведения бизнеса; фор-
мирование сбалансированной иннова-
ционной системы для обеспечения ус-
тойчивого экономического развития 
г. Таганрога; формирование конкурен-
тоспособной туристской индустрии, 
способствующей социально-
экономическому развитию г. Таганрога 

4 г. Минусинск 
Красноярского 
края 

«Социально-
экономическая поддерж-
ка интересов населения 
города Минусинска на 
2014–2016 годы» 

Создание благоприятных условий для 
устойчивого функционирования и раз-
вития малого и среднего предпринима-
тельства на территории г. Минусинска, 
выполнение обязательств данного му-
ниципального образования  по повы-
шению качества жизни отдельных кате-
горий граждан 

5 г. Губкинский «Экономическое разви-
тие и инновационная 
экономика муниципаль-
ного образования г. Губ-
кинский на 2014–2016 
годы» 

Создание благоприятных условий для 
устойчивого развития экономики и рос-
та занятости населения г. Губкинского 
на основе использования научно-
технического и инновационного потен-
циалов; создание благоприятных усло-
вий для развития малого и среднего 
предпринимательства на территории 
муниципального образования г. Губ-
кинский 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: [6–8; 10].

ëåòâîðåííîñòü íàñåëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòü
îñóùåñòâëÿåìîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñâÿ-
çàíà ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìû

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðèíèìàÿ âî âíè-
ìàíèå çíà÷èòåëüíûé îáúåì ïîëíîìî÷èé, îñó-
ùåñòâëÿåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ ìó-
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ðåàëèçàöèÿ òåððèòîðèàëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ
è ïðàâîâûõ îñíîâ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
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óïðàâëåíèÿ â ÐÔ îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå
âëèÿíèå íà ðàçâèòèå åå ñóáúåêòîâ.

Ñîâðåìåííàÿ ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà ïîëîæåíèÿõ Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ, çàêðåïèëà íåîáõîäè-
ìûå ãàðàíòèè ðàçâèòèÿ îäíîãî èç íàèáîëåå âî-
ñòðåáîâàííûõ èíñòèòóòîâ íàðîäîâëàñòèÿ. Ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå â ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ â 23 001 ìóíè-
öèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, â òîì ÷èñëå â 517 ãî-
ðîäñêèõ îêðóãàõ, 1 818 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéî-
íàõ, 1 692 ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ, 18 717 ñåëüñ-
êèõ ïîñåëåíèÿõ, à òàêæå â 257 âíóòðèãîðîäñ-
êèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ãîðîäîâ ôå-
äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñå-
ëåíèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòâåòñòâåííû çà ðå-
øåíèå 39 âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îðãàíû
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ – çà ðåøåíèå 37 âîï-
ðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îðãàíû ãîðîäñêèõ
îêðóãîâ – çà ðåøåíèå 44 âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ. Êðîìå òîãî, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé íàäåëåíû 10 ïðàâàìè,
îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ – 9 ïðàâàìè,
îðãàíû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ – 10 ïðàâàìè. Âìå-
ñòå ñ òåì çà ïðîøåäøèå 10 ëåò ñ ìîìåíòà ïðè-
íÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ îáîçíà-
÷èëñÿ ðÿä ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ýôôåê-
òèâíîìó ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ãðàíèöû è ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ óñòàíîâëåíû áåç ó÷åòà
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ñëîæèâøåéñÿ â
ñóáúåêòàõ ÐÔ ñèñòåìû ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ.
Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàíîâèòñÿ íåñïîñîáíîñòü
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåáîëüøèõ (â
ïåðâóþ î÷åðåäü ñåëüñêèõ) ïîñåëåíèé ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îñóùåñòâëÿòü âñå ïîëíîìî÷èÿ, â ñâÿçè ñ
÷åì ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðàêòèêà çàêëþ÷åíèÿ ñî-
ãëàøåíèé ïîñåëåíèÿìè è ìóíèöèïàëüíûìè ðàé-
îíàìè î ïåðåäà÷å ïîñëåäíèì âîïðîñîâ ìåñòíî-
ãî çíà÷åíèÿ (â 2012 ã. áîëåå 79 % ïîñåëåíèé
çàêëþ÷èëè ñîîòâåòñòâóþùèå ñîãëàøåíèÿ).

Íàäåëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
íîâûìè ðàñõîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè íå ñîïðî-
âîæäàåòñÿ çàêðåïëåíèåì äîïîëíèòåëüíûõ èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì äîõîäíàÿ
÷àñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ áîëüøèíñòâà ìóíè-
öèïàëèòåòîâ ôîðìèðóåòñÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíî-
ñòüþ çà ñ÷åò ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç
áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû ÐÔ [12].

Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ÷ðåç-
ìåðíîé ïðîñòðàíñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèåé
ýêîíîìèêè. Ïðîñòðàíñòâåííûå ðàçðûâû íå ïî-
çâîëÿþò èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë èìåþùåéñÿ
òåððèòîðèè. Ñìÿã÷åíèå ãëóáèíû ìåæðåãèîíàëü-
íûõ ðàçëè÷èé òðåáóåò àíàëèçà ðåãèîíàëüíûõ

ñâÿçåé, ïîýòàïíîãî âûñòðàèâàíèÿ ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé. Ýòà çàäà÷à íå
ìîæåò áûòü ðåøåíà áåç èñïîëüçîâàíèÿ êîìï-
ëåêñíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïîçâîëÿþùåé
ñâÿçàòü öåëè ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ñ
çàäà÷àìè, ñòîÿùèìè ïåðåä âñåé ñòðàíîé.

Èíäåêñ Äæèíè, õàðàêòåðèçóþùèé ñòåïåíü
íåðàâíîìåðíîñòè â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ,
ïðåâûøàåò 0,4 è íàõîäèòñÿ íà óðîâíå þæíî-
àôðèêàíñêèõ ñòðàí. Ñîöèàëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæ-
äó áîãàòûìè è áåäíûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ
ñîñòàâëÿþò 16:1. Ïðè ýòîì, êàê ñëåäóåò èç ìè-
ðîâîé ïðàêòèêè, ïðåäåëüíî êðèòè÷åñêîå çíà-
÷åíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ñîñòàâëÿåò (8–10):1.
Çà äâàäöàòü ëåò ýòè ðàçëè÷èÿ óâåëè÷èëèñü ïðàê-
òè÷åñêè â ÷åòûðå ðàçà. Â ÷àñòíîñòè, íà 10 %
íàèáîëåå áîãàòûõ äîìîõîçÿéñòâ ñòðàíû ïðèõî-
äèòñÿ 31,9 % ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ âñåõ äî-
ìîõîçÿéñòâ, à íà 10 % íàèìåíåå îáåñïå÷åí-
íûõ – 2,6 %. Ó 73 % ðàáîòíèêîâ ðîññèéñêèõ
îðãàíèçàöèé çàðàáîòíàÿ ïëàòà íèæå ñðåäíåé
çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ýêîíîìèêå. Ýòî òîëüêî îôè-
öèàëüíûå äàííûå. Ðåàëüíûå ïîêàçàòåëè ðàñ-
ñëîåíèÿ îáùåñòâà, ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ,
çíà÷èòåëüíî âûøå.

Áîëüøóþ îïàñíîñòü äëÿ åäèíñòâà ñòðàíû
òàèò â ñåáå ñóùåñòâåííàÿ ìåæðåãèîíàëüíàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ óðîâíÿ æèçíè. Ðàçëè÷èÿ â
ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäàõ äîñòèãàþò øåñòè ðàç
(Íåíåöêèé ÀÎ – 54 632 ðóá., Êàëìûêèÿ –
8 289 ðóá.). Âíóòðèðåãèîíàëüíîå íåðàâåíñòâî â
íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ íàìíîãî ïðåâûøàåò îôè-
öèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûé ðîññèéñêèé óðî-
âåíü. Ñàìîå âûñîêîå ðàññëîåíèå íàñåëåíèÿ ïî
óðîâíþ äîõîäîâ – â Ìîñêâå, ãäå èíäåêñ Äæè-
íè ðàâåí 0,5 [4].

Ïðîáëåìà óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèî-
íà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ â ðàìêàõ êîíöåï-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåëîì. Ïîñëå-
äíÿÿ íå ñâîäèòñÿ òîëüêî ê ïîèñêó îïòèìàëü-
íûõ ôîðì è ìåòîäîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ. Âàæíûì ìî-
ìåíòîì îðãàíèçàöèè ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëåíèå ôóíêöèé ñàìèõ òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé èñõîäÿ èç öåëåé è
çàäà÷ ðàçâèòèÿ âñåãî ðåãèîíà. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì èì ïðèíàä-
ëåæàò îñíîâíûå ôóíêöèè ðåãóëèðîâàíèÿ ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè,
áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè è îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâîì [14].

Ñèñòåìà ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è
åå ðåãèîíîâ äîëæíà îïèðàòüñÿ íà åäèíóþ îá-
ùåãîñóäàðñòâåííóþ ïðàâîâóþ áàçó è ñîäåðæàòü
åäèíûé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì âçà-
èìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé, îðãà-
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ß.ß. Êàéëü. Ðîëü ìóíèöèïàëèòåòîâ â ðåàëèçàöèè çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è êîðïîðàöèé.
Ýòîò ìåõàíèçì äîëæåí îáåñïå÷èâàòü èíòåãðà-
öèþ èíòåðåñîâ è ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé âñåõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ïðè ðàçðàáîòêå è ðå-
àëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ öåëå-
âûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì, âåäîìñòâåí-
íûõ è êîðïîðàòèâíûõ ïðîãðàìì íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðîãðàìì è ïëàíîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî ðàçâèòèþ íàóêè, òåõ-
íèêè è òåõíîëîãèé. Ñ åãî ïîìîùüþ ñóáúåêòû ÐÔ
è êðóïíûå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ äîëæ-
íû ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ñîôè-
íàíñèðîâàíèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì,
ðåàëèçóåìûõ íà èõ òåððèòîðèè, ñ îäíîâðåìåí-
íûì ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óïðàâëåíèè ðåàëè-
çàöèåé ýòèõ ïðîãðàìì.

Ïîëíîöåííûé ó÷åò ïðîñòðàíñòâåííûõ ôàê-
òîðîâ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü îáíîâëåííàÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ ïîëèòèêà. Ðå-
ãóëÿòèâíûå íîâîââåäåíèÿ äîëæíû ïðèâåñòè ê
óñêîðåíèþ è ïîâûøåíèþ ñáàëàíñèðîâàííîñòè
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, ïðåîäîëåíèþ ñòàâøèõ õðîíè÷åñêèìè
íåäîñòàòêîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ: ÷ðåçìåðíî
ñèëüíûå äèñïðîïîðöèé â óðîâíÿõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ, ñîõðàíåíèå äåïðåññèâíûõ ñîñòîÿ-
íèé ìíîãèõ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé; íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ðåãèîíàëüíî-
ãî è ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðèçâàíà è
äîëæíà îáåñïå÷èòü ïåðåõîä îò ìàëîýôôåêòèâ-
íîé ìîäåëè öåíòðàëèçîâàííîãî âëîæåíèÿ
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â îòñòàëóþ ýêî-
íîìèêó ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ ê èõ ñà-
ìîðàçâèòèþ, ñîïðÿæåííîìó ñ èíòåðåñàìè áèç-
íåñà, êîòîðûé èãðàåò âîçðàñòàþùóþ ðîëü â
ïðåîáðàçîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Íåîáõîäèìî òàêæå ïðîâåäåíèå ñåëåêòèâ-
íîé ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêè, âûðàæàþùåé-
ñÿ â öåëåíàïðàâëåííîì âëèÿíèè íà îïðåäåëåí-
íûå òåððèòîðèè äëÿ ïåðåõîäà îò ñïîíòàííîãî
ðåàãèðîâàíèÿ «öåíòðà» íà «ñèãíàëû î ïîìî-
ùè» îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ê ñèñòåìàòè÷åñêîìó
ìîíèòîðèíãó ïîëîæåíèÿ â íèõ, âûÿâëåíèþ è
îöåíêå ðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé, òðåáóþùèõ
ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà, âûðàáîòêè è ïðè-
ìåíåíèþ ìåð òàêîãî âìåøàòåëüñòâà.

Êàê èçâåñòíî, âàæíåéøóþ ðîëü â ðàçâè-
òèè ýêîíîìèêè ñòðàíû ïðèçâàíî èãðàòü ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå. Â åãî ðàñïîðÿæåíèå äîë-
æíû áûòü ïåðåäàíû íåîáõîäèìûå àäìèíèñò-
ðàòèâíûå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ ðåøåíèÿ
áîëüøèíñòâà îáûäåííûõ, áûòîâûõ âîïðîñîâ
ãðàæäàí è îáåñïå÷åíèÿ èõ áåçîïàñíîñòè. Äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìî ïåðåðàñïðåäåëåíèå â èõ

ïîëüçó àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîëíîìî÷èé è ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ çà ñ÷åò ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè. Ïîêà æå ïðîöåññ èäåò â ïðîòèâîïîëîæ-
íîì íàïðàâëåíèè. Åñëè â 1990-å ãã. ñîîòíîøå-
íèå áþäæåòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè áûëî 50 : 50, òî
ñåãîäíÿ óæå – 25 : 75.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì çàêîíîäà-
òåëüíîå çàêðåïëåíèå òðåáîâàíèÿ îá îáÿçàòåëü-
íîì ó÷åòå ïðîñòðàíñòâåííûõ óñëîâèé è îöåí-
êå ïðîñòðàíñòâåííûõ ïîñëåäñòâèé ðåøåíèé,
ïðèíèìàåìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñ-
òè, ââåäåíèå ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçðåçà âî âñåõ
âèäàõ ïðîãíîçíûõ, ïëàíîâûõ è îïåðàòèâíûõ äî-
êóìåíòîâ, ðàçðàáàòûâàåìûõ è ïðèíèìàåìûõ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå [4].

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôèíàíñîâûõ è íàëî-
ãîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ÐÔ è åå ñóáúåêòàìè,
à òàêæå ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíî áûòü
íàïðàâëåíî íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ áþäæåòíîãî
ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî çàê-
ðåïëåíèå çà ñóáúåêòàìè ÐÔ ïîñòîÿííûõ ôè-
íàíñîâûõ, è ïðåæäå âñåãî íàëîãîâûõ, èñòî÷íè-
êîâ äîõîäîâ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôîðìèðîâà-
íèÿ áþäæåòîâ. Ýòî ïîçâîëèò óìåíüøèòü íåî-
ïðàâäàííûå âñòðå÷íûå ôèíàíñîâûå ïîòîêè
ìåæäó áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, ñíèçèòü
îáúåìû ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè
ðåãèîíîâ, ñïîñîáíûõ ê ñàìîôèíàíñèðîâàíèþ.
Íåîáõîäèìî ñäåëàòü çàèíòåðåñîâàííûìè ó÷àñ-
òíèêàìè ýòîãî ïðîöåññà âñå ñóáúåêòû ÐÔ è
êàæäûé ìóíèöèïàëèòåò.

Äâèæåíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ìåæäó
óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè è èõ âëèÿíèå íà
óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèé ïðåäñòàâëåíû íà ðèñóíêå 1.

Èíôîðìàöèÿ íà ðèñóíêå 1 íàãëÿäíî äå-
ìîíñòðèðóåò òðè òèïà ñóáúåêòîâ ÐÔ: äåïðåñ-
ñèâíûå, ðåöèïèåíòû–«ñðåäíå÷êè» è ðåãèîíû-
äîíîðû. Äâèæåíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ìåæäó
óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè (ôåäåðàëüíûì, ðå-
ãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì) ïîçâîëÿþò êîí-
ñòàòèðîâàòü ðåçóëüòàòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ è èõ óðîâíè: íèçêèé, ñðåäíèé è
âûñîêèé. Åñëè èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî â Ðîññèè
ïðèìåðíî 12–15 ðåãèîíîâ-äîíîðîâ, òî íåñëîæíî
ïîñ÷èòàòü, ÷òî òîëüêî â êàæäîì øåñòîì ñóáúåêòå
ÐÔ âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ.

Ðåçóëüòàòû íàøåãî èññëåäîâàíèÿ äàþò âîç-
ìîæíîñòü ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðîëè ñèñòåìû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â ðåàëèçàöèè çàäà÷ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ðåãèîíû è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ
âûñòóïàþò ïàðòíåðàìè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà,
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ðåàëèçóþùèìè ïåðåäàííûå èì ôóíêöèè ïî
ôîðìèðîâàíèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, èí-
âåñòèöèîííûõ ïëîùàäîê, ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ,
ðàçâèòèþ ðûíêîâ. Ïðè ýòîì îñíîâíûå ðåãóëè-
ðóþùèå ïîëíîìî÷èÿ ñëåäóåò çàêðåïèòü çà ÐÔ,
à èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå – çà ðå-
ãèîíàìè è ìóíèöèïàëèòåòàìè.

Èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû äåëÿòñÿ íà íà-
öèîíàëüíûå, ìåæðåãèîíàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå,
ìåæìóíèöèïàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå. Óïðàâ-
ëåíèå èìè îðãàíèçóåòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ
óðîâíÿõ.

Ôåäåðàöèÿ, ðåãèîíû è ìóíèöèïàëèòåòû
ñóáñèäèðóþò ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðî-
åêòîâ è èíâåñòèöèîííûõ ïëîùàäîê, à òàêæå
îáåñïå÷èâàþò, ñîîòâåòñòâåííî ñâîèì ïîëíîìî-
÷èÿì, ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû
(äëÿ êîòîðîé óñòàíàâëèâàþòñÿ ñðîêè è ìåõà-
íèçìû îêóïàåìîñòè â ðàìêàõ ðåàëèçóåìûõ ïðî-
åêòîâ) [3].

Â êîíöå 2011 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí ¹ 392-ÔÇ «Î çîíàõ òåððèòîðèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ â ÐÔ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ». Îñ-
íîâíàÿ öåëü ïðèíÿòèÿ çàêîíà — ñîêðàùåíèå
ðàçëè÷èé â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

 Федеральный уровень Федеральный уровень 
 

Федеральный уровень 
 

до 80 % до 50 % от 50 до 80 % 

Низкий уровень  
социально-экономического 

развития территории  

Региональный уровень 
(субъект РФ) 

 

Муниципальный уровень 

Депрессивный регион 
(Регион, получающий 

дотации из федерального 
бюджета от 50 до 80 %) 

Муниципальный уровень 

Региональный уровень 
(субъект РФ) 

 

Высокий уровень  
социально-экономического 

развития территории 

Регион-донор 
(Регион, отдающий 

излишнюю часть финансовых 
средств в федеральный 

бюджет) 

Муниципальный уровень 

Региональный уровень 
(субъект РФ) 

 

Средний уровень  
социально-экономического 

развития территории 

Регион-реципиент 
(Регион, получающий 

дотации из федерального 
бюджета до 50 %) 

Ðèñ. 1. Äâèæåíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè è èõ âëèÿíèå íà óðîâåíü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì.

ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èí-
âåñòèöèé â èõ ýêîíîìèêó. Ïðèíÿòèå çàêîíà
ïîçâîëÿåò ðÿäó ðåãèîíîâ ñ íèçêèì óðîâíåì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîëó÷èòü ñóùåñòâåí-
íûé òîë÷îê â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàç-
âèòèè çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîãî èí-
âåñòèöèîííîãî êëèìàòà, âîçìîæíîñòè ðåàëè-
çàöèè ïåðñïåêòèâíûõ ïðîåêòîâ, ñîçäàíèÿ íî-
âûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòè-
êà â ÐÔ áûëà íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ñáà-
ëàíñèðîâàííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, íà ñîêðàùåíèå óðîâíÿ
ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîñòîÿíèè ðåãèîíîâ è êà÷å-
ñòâå æèçíè ãðàæäàí.

Â ÷àñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ íåîáõîäèìî íàïðà-
âèòü íà êîíêðåòèçàöèþ îáúåìîâ ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îòðàñëå-
âîì çàêîíîäàòåëüñòâå è èõ ñèíõðîíèçàöèþ ñ
ôèíàíñîâûì îáåñïå÷åíèåì ðåàëèçàöèè óêàçàí-
íûõ ïîëíîìî÷èé, íà ñîçäàíèå äåéñòâåííûõ ìå-
õàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçâèòèå ìåæìó-
íèöèïàëüíîé êîîïåðàöèè.
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ÐÀÇÂÈÒÈÅ

ÏÀÐÒÈÑÈÏÀÒÈÂÍÛÕ ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ

ÏÓÁËÈ×ÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Â ÑÓÁÚÅÊÒÀÕ ÞÔÎ

Â.Ñ. Åïèíèíà

Â ñòàòüå îáîñíîâàíà àêòóàëüíîñòü ïàðòèñèïà-
öèè â ðàêóðñå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Âûÿâ-
ëåíû ãëàâíûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ïàðòèñèïàòèâ-
íûõ èíñòèòóòîâ çà ðóáåæîì. Ðàñêðûòû îñîáåí-
íîñòè è îñíîâíûå ïðîáëåìû èõ ðàçâèòèÿ â
ÞÔÎ íà ïðèìåðå òðåõ èíñòèòóòîâ: êðàóäñîð-
ñèíãà, Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà, îöåíêè ðåãóëè-
ðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ. Ïðåäëîæåíû ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî ðåøåíèþ äàííûõ ïðîáëåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàðòèñèïàöèÿ, ïóáëè÷íîå
óïðàâëåíèå, ÞÔÎ, èíñòèòóò, êðàóäñîðñèíã,
Îáùåñòâåííûé ñîâåò, îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî
âîçäåéñòâèÿ, èíòåðíåò-òåõíîëîãèè.

DEVELOPMENT

OF THE PARTICIPATIVE

INSTITUTES OF THE PUBLIC

MANAGEMENT IN THE REGIONS

OF THE SOUTH FEDERAL DISTRICT

V.S. Epinina

The urgency of the participation in public
management is substantiated. The main conditions
for the development of participative institutions
abroad are identified. The peculiarities and main
problems of the development of participative
insti tutions in the SFD for example of
crowdsourcing, Public Council and regulatory
impact assessment are disclosed. The measures
to address these problems are proposed.

Key words: participation, public management,
SFD, institute, crowdsourcing, Public Council,
regulatory impact assessment,  Internet-
technologies.

Äëÿ ñîâðåìåííîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ
îãðîìíîå çíà÷åíèå èìååò ýôôåêòèâíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè, êî-
òîðóþ íåâîçìîæíî äîñòè÷ü áåç èõ àêòèâíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàñåëåíèåì ïðè ðåøåíèè
îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ âîïðîñîâ, òî åñòü áåç
ïàðòèñèïàöèè.

Òåðìèí «ïàðòèñèïàöèÿ» â òîì èëè èíîì
åãî ïðîÿâëåíèè èñïîëüçóåòñÿ â ðàçëè÷íûõ íà-
ó÷íûõ îáëàñòÿõ: â ýêîíîìèêå, ñîöèîëîãèè, ïî-
ëèòèêå, ïñèõîëîãèè, þðèñïðóäåíöèè è ò. ä.
Â ðàêóðñå ãîñóäàðñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà àê-
öåíò äåëàåòñÿ íà ðàçâèòèè òåîðåòè÷åñêèõ è ìå-
òîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé ñ ñîîòâåòñòâóþùèì
óìåíüøåíèåì îáëàñòè ñóáúåêòèâíûõ (ïîëèòè-
÷åñêèõ) ðåøåíèé îïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà. Ïî-
ýòîìó ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ óïðàâëåí÷åñêîìó
íàïðàâëåíèþ, ÷òî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì
àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñèñòåìû
ïóáëè÷íîé âëàñòè ïî ïðèâëå÷åíèþ íàñåëåíèÿ
ê óïðàâëåí÷åñêîìó ïðîöåññó.

Ãëàâíûìè óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ ïàðòèñèïà-
òèâíûõ èíñòèòóòîâ çà ðóáåæîì ÿâëÿþòñÿ òðàíñ-
ïàðåíòíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñèñòåìû
ïóáëè÷íîé âëàñòè è îòêðûòûé äîñòóï äëÿ íà-
ñåëåíèÿ ê ïðàâèòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè.
Â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ýëåêòðîí-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëå-
íèÿìè ïàðòèñèïàòèâíîé îðèåíòàöèè ïóáëè÷íî-
ãî óïðàâëåíèÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ (Âåëè-
êîáðèòàíèè, ÑØÀ, Êàíàäå, Èñïàíèè, Íîðâåãèè,
Ýñòîíèè, Èçðàèëå, Òàíçàíèè, ßïîíèè è äð.) îáî-
çíà÷åíû:

1. Îòêðûòûå äàííûå – ñîçäàíèå èíòåð-
íåò-ðåñóðñîâ, ñîäåðæàùèõ åäèíûå îòêðûòûå
áàçû äàííûõ âñåõ îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé
âëàñòè.

2. Îòêðûòûé áþäæåò – ñèñòåìà êîíòðî-
ëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

3. Ýëåêòðîííûå îáñóæäåíèÿ, ãîëîñîâàíèÿ,
ïåòèöèè.

4. Ýëåêòðîííûå ñåðâèñû, êîíñóëüòàöèè
[4, ñ. 44].

Ïîäîáíî çàðóáåæíîé ïðàêòèêå, ðàçâèòèå
ïàðòèñèïàòèâíûõ èíñòèòóòîâ â Ðîññèè íàõî-
äèò ñâîå îòðàæåíèå â àêòèâèçàöèè òðàíñïà-
ðåíòíîãî è èíòåðàêòèâíîãî ôîðìàòà ïàðòèñè-
ïàòèâíûõ îòíîøåíèé çà ñ÷åò ýêñïàíñèè âîç-
ìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ â ïóáëè÷íîì óï-
ðàâëåíèè èíòåðíåò-òåõíîëîãèé. Òàê, íàáëþäà-
åòñÿ ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ èíòåðàêòèâíîãî îá-
ùåíèÿ (îí-ëàéí-âçàèìîäåéñòâèÿ) ãîñîðãàíîâ ñ
ãðàæäàíàìè ÷åðåç ñðåäó Èíòåðíåò: ñàéòû «Áîëü-
øîåïðàâèòåëüñòâî.ðô» (çàïóùåí 31.10 2011 ã.)
è «Ðîññèÿáåçäóðàêîâ.ðô» (çàïóùåí 20.01 2012 ã.),
ôîðóìû, èíòåðíåò-ïîðòàëû, îí-ëàéí-ïðèåì-
íûå [10] ïîëèòèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
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äåíèé. Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ âîçìîæíîñòåé
èíòåðíåò-òåõíîëîãèé èìååò ñâîèì ðåçóëüòàòîì
ïðîçðà÷íóþ âåðòèêàëü (è ãîðèçîíòàëü) âëàñòè,
ïîòðåáëÿþùóþ çíà÷èòåëüíî ìåíüøå áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ è îòêðûòóþ äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
ãðàæäàíàìè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò îðãàíèçàöèè è
ñîäåðæàòåëüíîìó íàïîëíåíèþ ïàðòèñèïàòèâ-
íîãî ïðîöåññà.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïàðòèñèïàòèâíûõ
èíñòèòóòîâ â Ðîññèè ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ
êàê ìíîãîîáðàçíîå, îáåñïå÷èâàþùåå ðîñò èí-
ñòðóìåíòàëüíîñòè è âñòðîåííîñòè íàñåëåíèÿ â
ïðîöåññ ðàáîòû îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé
âëàñòè. ×åðåç ïàðòèñèïàòèâíûå èíñòèòóòû ðå-
àëèçóþòñÿ ïðèíöèïû è íîðìû ïàðòèñèïàòèâ-
íûõ èíòåðàêöèé îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé
âëàñòè ñ íàñåëåíèåì. Èçó÷åíèå ðîññèéñêîãî
îïûòà îñóùåñòâëåíèÿ ïàðòèñèïàöèè ïîçâîëÿåò
äèàãíîñòèðîâàòü ðàçâèòèå êîíñòðóêòèâíîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè ñ îáùåñòâåííîñòüþ, èíñòðóìåíòîâ îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ è äîñòèæåíèÿ âçàèìíûõ
(îáùèõ) èíòåðåñîâ (òàáë. 1).

Îáùåðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà îðèåíòàöèè
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ïàðòè-
ñèïàòèâíûå îòíîøåíèÿ îðãàíîâ ñèñòåìû ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè ñ íàñåëåíèåì ñâèäåòåëüñòâóåò î
ðàñøèðåíèè è óëó÷øåíèè âîçìîæíîñòè ïðè-
âëå÷åíèÿ â ðàáîòó îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé
âëàñòè íàñåëåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùåãî ïîâûøå-
íèþ êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé. Äàííàÿ òåíäåíöèÿ õàðàêòåðíà (õîòü
è â ðàçíîé ìåðå) è äëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, âõîäÿ-
ùèõ â ñîñòàâ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (äà-
ëåå – ÞÔÎ): Ðåñïóáëèê Àäûãåè è Êàëìûêèè,
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Àñòðàõàíñêîé, Âîëãîãðàä-
ñêîé è Ðîñòîâñêîé îáëàñòåé.

Ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè è îñíîâíûå ïðî-
áëåìû ðàçâèòèÿ ïàðñèïàòèâíûõ èíñòèòóòîâ
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â ÞÔÎ íà ïðèìåðå
òðåõ, íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå àêòóàëüíûõ äëÿ
íàñòîÿùåãî âðåìåíè (ñì. òàáë. 2).

Îäíèì èç ñîâðåìåííûõ ïàðòèñèïàòèâíûõ
èíñòèòóòîâ ÿâëÿåòñÿ êðàóäñîðñèíã, ïðåäïîëà-
ãàþùèé èçíà÷àëüíîå îñóùåñòâëåíèå îáùåñòâåí-
íîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ðåøåíèé îðãàíîâ
ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè, çàòðàãèâàþùèõ
èíòåðåñû çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà æèòåëåé
ñòðàíû (ðåãèîíà, ãîðîäà), òî åñòü ó÷åò îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ðåøåíèé, ñâîåâðåìåííîå è ýôôåêòèâíîå
ðåøåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì, ïîâûøåíèå
äîâåðèÿ ê âëàñòè. Â ÞÔÎ êðàóäñîðñèíã íà÷àë
àêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî â Âîëãîãðàäñ-
êîé îáëàñòè â ðàìêàõ ïðîåêòà «Îáùåñòâî è
âëàñòü: âìåñòå íà áëàãî Âîëãîãðàäñêîé îáëàñ-
òè», êîòîðûé ñòàðòîâàë â îêòÿáðå 2012 ã. ñ öå-
ëüþ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè ëþäåé, ðàñøè-

ðåíèÿ âîçìîæíîñòåé èõ ñàìîðåàëèçàöèè, âêëþ-
÷åííîñòè â ðåøåíèå çàäà÷, êîòîðûå ñòîÿò ïå-
ðåä ðåãèîíîì, ôîðìóëèðîâàíèè òåêóùèõ çàäà÷
è ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ðå-
ãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ [9].
Â îñòàëüíûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ÞÔÎ èçó÷åíèå âîç-
ìîæíîñòåé ðåàëèçàöèè äàííîãî ïàðòèñèïàòèâ-
íîãî èíñòèòóòà íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîì òåîðå-
òè÷åñêîì ýòàïå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå ìîæíî ãîâîðèòü î
íàëè÷èè äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûõ ïðîáëåì, ïðåïÿò-
ñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ ìàêñèìàëüíîãî ðåçóëü-
òàòà îò ðåàëèçàöèè êðàóäñîðñèíãîâûõ ïðîåêòîâ,
êîòîðûå õàðàêòåðíû íå òîëüêî äëÿ ÞÔÎ, íî è
äëÿ Ðîññèè â öåëîì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò
î íèçêîé ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè (áåçûíèöèàòèâ-
íîñòè) ãðàæäàí, óñòðàíÿþùèõñÿ îò ó÷àñòèÿ â
ðåøåíèè âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ââèäó
ïîëíîé óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî èõ ìíåíèå è
ïðåäëîæåíèÿ â êîíå÷íîì èòîãå íå áóäóò âîñ-
òðåáîâàííûìè ó îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé
âëàñòè. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîäòâåðæäàåò-
ñÿ íèçêîé äîëåé æèòåëåé ñóáúåêòîâ ÐÔ (ìóíè-
öèïàëèòåòîâ), ó÷àñòâóþùèõ â êðàóäñîðñèíãîâûõ
ïðîåêòàõ, ðåàëèçóåìûõ îðãàíàìè ñèñòåìû ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè. Òàê, â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè (÷èñ-
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ – 2 583 002 ÷åë. [8]) ÷èñ-
ëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ó÷àñòíèêîâ êðàóäñîðñèí-
ãîâîãî ïðîåêòà íà äàòó åãî çàâåðøåíèÿ ñîñòà-
âèëî 2 228 ÷åë. [9], ÷òî ñîñòàâëÿåò ìåíåå 9 %
îò îáùåãî ÷èñëà æèòåëåé äàííîãî ñóáúåêòà ÐÔ.
Àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà íàáëþäàëàñü ïðè ðåàëè-
çàöèè êðàóäñîðñèíãîâûõ ïðîåêòîâ â Ïðèìîðñ-
êîì êðàå, Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, ßðîñëàâëå,
Çåëåíîãðàäå.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ îñîçíàíèÿ âàæíîñòè ðîëè
ïàðòèñèïàöèè â ïóáëè÷íîì óïðàâëåíèè êàê ñî
ñòîðîíû îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè,
òàê è ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, à òàêæå äëÿ óñò-
ðàíåíèÿ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþ-
ùèõ ðåçóëüòàòèâíîìó îñóùåñòâëåíèþ êðàóäñîð-
ñèíãîâûõ ïðîåêòîâ, íåîáõîäèìû:

– ïîâûøåíèå îòêðûòîñòè è äîñòóïíîñòè
ìåñòíûõ âëàñòåé, èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ
î ïðîáëåìàõ ðåãèîíà (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ), ïóòÿõ èõ ðåøåíèÿ, âîçìîæíûõ ôîðìàõ ó÷àñ-
òèÿ â ðåøåíèè îáùåñòâåííî-çíà÷èìûõ âîïðîñîâ;

– àêòèâèçàöèÿ èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëå-
íèÿ î ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòàõ ïàðòèñèïàòèâ-
íûõ âçàèìîäåéñòâèé, âîçìîæíîñòåé ýêîíîìèè
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ðåàëüíûõ ïðèìåðàõ âîç-
äåéñòâèÿ íà äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ñèñòåìû ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè, äîâåäåíèå äî êîíêðåòíûõ ó÷àñ-
òíèêîâ ïàðòèñèïàòèâíûõ âçàèìîäåéñòâèé ðå-
çóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíî ðàçðàáîòàííûõ
ðåøåíèé (ïðîãðàìì);

– îðãàíèçàöèÿ îðãàíàìè âëàñòè âñåõ
óðîâíåé (â ïåðâóþ î÷åðåäü – îðãàíàìè ìåñò-
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Òàáëèöà 1

Ïðèìåðû ðåçóëüòàòîâ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïàðòèñèïàöèè îðãàíàìè ñèñòåìû
ïóáëè÷íîé âëàñòè

№ 
п/п 

Практика эффективного взаимодействия власти и 
общественности 

Основные результаты партисипации 

1 В Республике Бурятия по инициативе администра-
ции с. Турка, а также общественных организаций 
«Турка» и «БРО по Байкалу» было осуществлено 
согласование интересов органов системы публич-
ной власти, бизнеса и местных жителей по вопро-
сам строительства объектов туристско-
рекреационной особой экономической зоны «Бай-
кал». К обсуждению и совместному решению про-
блем, возникающих при строительстве объектов, 
была привлечена общественность 

Выявлены и нивелированы риски и 
ущербы при строительстве объектов, 
разработан механизм общественного 
договора, подписанный представите-
лями сельских администраций, экобиз-
неса и НКО 

2 В г. Каменске-Уральском Свердловской области 
общественными объединениями и отдельными гра-
жданами осуществляется негосударственный кон-
троль за деятельностью органов местного само-
управления. Публичная дискуссия по вопросам ме-
стного самоуправления организована в виде откры-
того диалога в рамках Общественных советов 

Население активно участвует в общест-
венно-политической жизни города, в 
том числе в публичных слушаниях, в 
выработке решений органов местного 
самоуправления 

3 В Сокольском муниципальном районе Вологодской 
области на официальном Интернет-сайте админист-
рации размещаются проекты решений, выносимых 
на очередные сессии с целью проведения публич-
ной независимой экспертизы 

Граждане оперативно и в удобное 
для них время знакомятся с проекта-
ми решений муниципального собра-
ния, обсуждают их и представляют 
свои предложения 

4 Во внутригородском муниципальном образова-
нии Восточное Измайлово (Москва) проводятся 
открытые расширенные заседания муниципаль-
ного собрания 

Принятые решения и предложения уча-
стников заседания учитываются в фор-
мировании планов и программ соци-
ально-экономического развития терри-
тории 

5 В Волгограде, Астрахани и др. на основании опро-
сов граждан происходит формирование городского 
бюджета (проект «Народный бюджет») с учетом 
выбранных приоритетов бюджетного финансирова-
ния 

Население может непосредственно 
влиять на расходование бюджетных 
средств, сообщая об имеющихся про-
блемах, внося предложения по улучше-
нию жизни территории. Проблемы и 
направления развития города, обозна-
ченные горожанами, становятся при-
оритетными направлениями бюджет-
ной политики властей города 

6 На территории городского округа Шуя (Ивановская 
область) функционируют общественные уличные 
комитеты (уличкомы), осуществляющие в том чис-
ле целенаправленную работу по организации регу-
лярного вывоза ТБО из частных домовладений, 
подготовке и проведению субботников и праздни-
ков микрорайонов 

Сокращен рост самопроизвольных сва-
лок. Сэкономленные на ликвидации 
свалок средства направляются на до-
полнительные мероприятия по благо-
устройству частного сектора 

7 При совете муниципального образования «Красно-
ярский сельсовет» Красноярского района Астрахан-
ской области в качестве совещательного консульта-
тивного органа функционирует общественная Мо-
лодежная палата 

Разработаны и реализованы проекты 
«Помоги родной природе», «Красный 
Яр глазами туристов» 

8 При администрации муниципального образования 
«Красноярский сельсовет» Красноярского района 
Астраханской области работает Совет Старейшин, 
состоящий из авторитетных пожилых людей с бога-
тым жизненным и профессиональным опытом  

Представители старшего поколения 
включены в совершенствование систе-
мы управления сельсовета, участвуют в 
мероприятиях по решению насущных 
вопросов его жизнедеятельности. 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî:  [2; 5–7; 12].
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Òàáëèöà 2

Öåëåâûå ôóíêöèè è îñíîâíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ
ïàðòèñèïàòèâíûõ èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â ÞÔÎ

№ 
п/п 

Институты Целевые функции Проблемы развития 

1 Краудсорсинг Принятие эффективных управлен-
ческих решений с учетом мнений, 
требований и предложений населе-
ния путем предоставления возмож-
ности на определенной интерактив-
ной платформе высказывать пред-
ложения, обсуждать и оценивать их; 
учет мнения населения при совер-
шенствовании правовых актов (ак-
тивное привлечение граждан к раз-
работке проектов нормативных до-
кументов в форме прямой работы 
над текстом того или иного право-
вого акта) 

Низкая степень общественной 
активности населения, высо-
кий уровень недоверия граж-
дан к деятельности властей; 
незаинтересованность мест-
ных руководителей в парти-
сипативном взаимодействии, 
имитация активной работы с 
населением 

2 Общественный 
совет 

Выработка совместного плана дей-
ствий (направленных на конкрет-
ный результат), обеспечение прав и 
интересов граждан в процессе реа-
лизации полномочий органами сис-
темы публичной власти, повыше-
ние качества принимаемых реше-
ний и качества работы государст-
венного аппарата в целом, форми-
рование новой культуры взаимо-
действия, поиск компромиссов и 
взаимовыгодных подходов 

Формирование «удобного» 
для органов системы публич-
ной власти общественного 
совета с лояльными членами 
(в том числе по причине за-
крытого механизма отбора 
граждан в состав обществен-
ного совета); «декоративный» 
характер деятельности Обще-
ственных советов в большин-
стве министерств и ведомств; 
нелимитированная ответст-
венность общественного сове-
та перед соответствующим 
министерством; низкая веро-
ятность участия в заседаниях 
общественного совета жите-
лей удаленных территорий 

3 Оценка регу-
лирующего 
воздействия 

Проведение эффективных консуль-
таций с потенциальными адресата-
ми правовых норм (а также с про-
чими заинтересованными группами, 
например, общественными объеди-
нениями предпринимателей, актив-
ными гражданами, заинтересован-
ными в повышении качества дейст-
вующего законодательства) с целью 
существенного сокращения издер-
жек предпринимательского сооб-
щества и бюджетов всех уровней на 
исполнение избыточных требова-
ний и осуществление контроля за 
их соблюдением 

Низкая степень информаци-
онной открытости деятельно-
сти региональной и муници-
пальной власти для бизнес-
сообщества; отсутствие по-
стоянно действующих диало-
говых площадок с представи-
телями бизнес-структур; неза-
интересованность бизнес-
сообщества во взаимодейст-
вии с органами системы пуб-
личной власти 

 
Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì.
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íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ
ìåõàíèçìîâ îðãàíèçàöèîííîé, ìîðàëüíîé ïîä-
äåðæêè àêòèâíûõ ãðàæäàí, ñîçäàíèå ñïåöèàëü-
íûõ (èíòåðàêòèâíûõ) ïëîùàäîê äëÿ êîììóíè-
êàöèé âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè;

– ðàçðàáîòêà äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ðåêîìåíäàöèé ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ
ðàñøèðåííîãî âíåäðåíèÿ ñèñòåìû ïîääåðæêè
îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ. Âêëþ÷åíèå ïîêàçàòå-
ëåé ðàçâèòèÿ ýòîé ñèñòåìû â íàöèîíàëüíóþ
ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ââåäåíèå ñèñòå-
ìû ïîîùðåíèÿ äëÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ, íàèáîëåå
ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèõ ñ îáùåñòâåííîñòüþ.

Êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè ñ íà-
ñåëåíèåì ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç ðàáîòó Îáùåñòâåí-
íîãî ñîâåòà, ñîçäàâàåìîãî ïðè êîíêðåòíîì îðãà-
íå ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè (ïî êîíêðåòíîìó
íàïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè) è âêëþ÷àþùåãî â
ñâîé ñîñòàâ îòâåòñòâåííûõ ëþäåé, ïðîôåññèî-
íàëîâ, ìûñëÿùèõ â êàòåãîðèÿõ íàöèîíàëüíîãî è
ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ñïîñîáíûõ äîáèâàòü-
ñÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è. Îáùåñòâåí-
íûå ñîâåòû ïðè Ìèíèñòåðñòâå (Êîìèòåòå) îðãà-
íèçîâàíû è ôóíêöèîíèðóþò âî âñåõ ñóáúåêòàõ
ÐÔ ÞÔÎ. Òàêæå Îáùåñòâåííûå ñîâåòû ñîçäà-
íû è ïðè ãëàâàõ ðåãèîíîâ. Îäíàêî ñóùåñòâóþ-
ùèå ïðîáëåìû â îðãàíèçàöèè ðàáîòû äàííîãî
ïàðòèñèïàòèâíîãî èíñòèòóòà ïóáëè÷íîãî óïðàâ-
ëåíèÿ (ñì. òàáë. 2) ñóùåñòâåííî ñíèæàþò ýô-
ôåêòèâíîñòü åãî äåÿòåëüíîñòè è ÿâëÿþòñÿ ìîù-
íûì áàðüåðîì íà ïóòè åãî ðàçâèòèÿ. Äëÿ èõ óñ-
òðàíåíèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ:

– îãðàíè÷åíèå ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè
Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïåðåä ñîîòâåòñòâóþùèì
ìèíèñòåðñòâîì (âåäîìñòâîì) è ðàñøèðåíèå ñîá-
ñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ñîâåòà, íå ïîäìåíÿþùèõ
ôóíêöèè ìèíèñòåðñòâà;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà âêëþ÷å-
íèÿ ãðàæäàí â ñîñòàâ Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà –
ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè âêëþ÷åíèÿ àêòèâ-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
(ïðàâîçàùèòíèêîâ, áëîãåðîâ, ïðåïîäàâàòåëåé,
ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
ìåäèöèíñêîãî ñîîáùåñòâà) çà ñ÷åò ñàìîâûäâè-
æåíèÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ó÷å-
òà ìíåíèÿ êàæäîãî æèòåëÿ ðåãèîíà (ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ);

– ââåäåíèå êâîòèðîâàíèÿ ïî ÷ëåíñòâó ñ
öåëüþ ëèìèòèðîâàíèÿ ó÷àñòèÿ â ðàçëè÷íûõ
Îáùåñòâåííûõ ñîâåòàõ;

– èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëî-
ãèé (íàïðèìåð, Skype, âèäåîêîíôåðåíöèé) äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ â çàñåäàíèÿõ Îáùåñòâåí-
íîãî ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíà.

Â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè ïàðòèñèïàòèâíûõ
èíòåðàêöèé îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè

ñ íàñåëåíèåì ñëåäóåò âûäåëèòü ðàçâèòèå èí-
ñòèòóòà îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ,
ÿâëÿþùåãîñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì èç êëþ-
÷åâûõ óñëîâèé ïðèíÿòèÿ êà÷åñòâåííûõ ðåøå-
íèé â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ïî äàííûì íà ìàðò 2013 ã. [3], òîëüêî îäèí
ñóáúåêò ÐÔ ÞÔÎ – Êðàñíîäàðñêèé êðàé –
ïîëíîñòüþ âíåäðèë îöåíêó ðåãóëèðóþùåãî âîç-
äåéñòâèÿ (çàêðåïëåí óïîëíîìî÷åííûé îðãàí,
ïðîâåäåíèå ïðîöåäóðû îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî
âîçäåéñòâèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
óòâåðæäåííûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè,
èìåþòñÿ áîëåå 5 ïîäãîòîâëåííûõ çàêëþ÷åíèé
îá îöåíêå ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ [11], äè-
àãíîñòèðóåòñÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü ó÷àñòèÿ â ïðî-
âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ ïóáëè÷íûõ êîíñóëüòàöèé,
âûñîêàÿ ñòåïåíü çàèíòåðåñîâàííîñòè â çàñåäà-
íèÿõ ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï). Àñòðàõàíñêàÿ, Âîë-
ãîãðàäñêàÿ è Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòè îïðåäåëå-
íû â êà÷åñòâå ðåãèîíîâ, àêòèâíî îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ âíåäðåíèå îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåé-
ñòâèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ìå-
õàíèçì îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ â ïè-
ëîòíîì âàðèàíòå àïðîáèðóåòñÿ ñ 2010 ã. Â 2011 ã.
Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñ-
òè ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè áûëà
ïðîâåäåíà ýêñïåðòèçà 125 ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÐÔ, à â 2012 ã. – åùå
180 [1]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåãèîíå óæå èìå-
åòñÿ áîëåå 30 çàêëþ÷åíèé îá îöåíêå ðåãóëèðó-
þùåãî âîçäåéñòâèÿ [11].

Â ñâîþ î÷åðåäü Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ îáî-
çíà÷åíà êàê ðåãèîí ñ íèçêîé àêòèâíîñòüþ âíå-
äðåíèÿ îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ –
âåäåòñÿ ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, çàêðåïëÿþùèõ çàêîíîäàòåëüíî ïðîöåäóðó
îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ, îäíàêî äî
ñèõ ïîð íå îïðåäåëåí óïîëíîìî÷åííûé îðãàí
ïî îðãàíèçàöèîííîìó è ìåòîäè÷åñêîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ.
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ ÿâëÿåòñÿ àóòñàéäåðîì ïî
âíåäðåíèþ èíñòèòóòà îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî
âîçäåéñòâèÿ ñðåäè ñóáúåêòîâ ÐÔ ÞÔÎ – ðà-
áîòû â äàííîé îáëàñòè â ðåãèîíå íå âåäóòñÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ îñíîâíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ
â ÞÔÎ èíñòèòóòà îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîç-
äåéñòâèÿ (ñì. òàáë. 2), â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîá-
õîäèìû:

– ïîâûøåíèå ñòåïåíè èíôîðìàöèîííîé
îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîé è ìó-
íèöèïàëüíîé âëàñòåé, ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè è îòíîøåíèé ñ áèçíåñîì; îáåñïå÷åíèå äîñ-
òîâåðíîé è ïîíÿòíîé èíôîðìàöèè ïî âîïðî-
ñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñòðàòåãèè ðàç-
âèòèÿ îáëàñòè (ãîðîäà);

– ðàçâèòèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñòðóê-
òóð, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èâàòü ïàðòèñèïàòèâ-
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íîå âçàèìîäåéñòâèå âëàñòè è áèçíåñà, öåëå-
íàïðàâëåííîå ñîçäàíèå âëàñòÿìè ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùèõ äèàëîãîâûõ ïëîùàäîê ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè áèçíåñ-ñòðóêòóð (ðàçëè÷íûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñîâåòîâ, ñîâåòîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé
è ïðî÷èõ êîíñóëüòàòèâíûõ îðãàíîâ ïðè ãóáåð-
íàòîðàõ) ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ îáðàòíîé ñâÿçè ñ
äåëîâûìè ýëèòàìè è ó÷åòà èõ ìíåíèÿ ïðè ïðè-
íÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé;

– ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñîâìåñòíîé ðàç-
ðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíî-
äàòåëüíîé è ïðàâîâîé áàçû (â òîì ÷èñëå ïî
âîïðîñàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà èëè ãîðîäà), íàïðàâëåííîé íà ðîñò
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà
(ãîðîäà), óâåëè÷åíèå îáúåìà èíâåñòèöèé â ñî-
öèàëüíóþ ñôåðó ãîðîäà;

– óñòðàíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüå-
ðîâ â ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñíèæå-
íèå êîððóïöèè çà ñ÷åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåññîâ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì è ðàç-
âèòèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè;

– àêòèâèçàöèÿ îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîç-
äåéñòâèÿ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîãî ýêñïåðòíîãî
àíàëèçà âîçìîæíûõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïîñëåäñòâèé èõ ïðèíÿòèÿ, îðèåíòàöèè íà
ñîöèàëüíûé è ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò.

Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñàì âçàèìîäåéñòâèÿ
îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè ñ íàñåëå-
íèåì ïðèäàåòñÿ áîëüøîå çíà÷åíèå êàê â çàðó-
áåæíîé, òàê è â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå ïóá-
ëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Ïàðòíåðñêîå âçàèìîäåé-
ñòâèå è âçàèìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ñè-
ñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè è ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ
îäíèì èç êëþ÷åâûõ óñëîâèé ýôôåêòèâíîãî ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèé. Ðàçâèòèå ïàðòèñèïàòèâíûõ
èíñòèòóòîâ èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòàìè
ÐÔ, ïîñêîëüêó ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîìó èí-
ôîðìèðîâàíèþ íàñåëåíèÿ î ðàáîòå ÷èíîâíè-
êîâ, îðãàíèçàöèè îòêðûòîãî êîíñòðóêòèâíîãî äè-
àëîãà îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè ñ íà-
ñåëåíèåì ïî ïîâîäó ðåøåíèÿ òåêóùèõ îáùå-
ñòâåííî çíà÷èìûõ âîïðîñîâ è îïðåäåëåíèÿ çà-
äà÷ íà ïåðñïåêòèâó, ïîìîãàåò ïðîäâèæåíèþ
îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ íà ðàííèõ ñòàäèÿõ
ïîäãîòîâêè ðåøåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ðÿä ïðî-
áëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ àêòóàëüíûõ
ïàðòèñèïàòèâíûõ èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîãî óï-
ðàâëåíèÿ â ÞÔÎ (êðàóäñîðñèíãà, Îáùåñòâåí-
íûõ ñîâåòîâ, îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåé-
ñòâèÿ), ñðåäè êîòîðûõ ãëàâíûìè, íà íàø âçãëÿä,
ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: íèçêàÿ ñòåïåíü îáùå-
ñòâåííîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ ïî ïðè÷èíå

íåäîâåðèÿ ãðàæäàí ê äåÿòåëüíîñòè âëàñòè, îò-
ñóòñòâèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ äèàëîãîâûõ
ïëîùàäîê, «äåêîðàòèâíûé» õàðàêòåð äåÿòåëü-
íîñòè Îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ â áîëüøèíñòâå
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Óñòðàíåíèå äàííûõ
ïðîáëåì ÷åðåç ðåàëèçàöèþ ðÿäà ìåðîïðèÿòèé
íå òîëüêî ïîçâîëèò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàç-
ðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ
îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè ñ íàñåëå-
íèåì è äîáèòüñÿ âçàèìíîãî èíòåðåñà ê ñîòðóä-
íè÷åñòâó, íî è îáåñïå÷èò ëó÷øåå ïîíèìàíèå
è ðåøåíèå êîìïëåêñà ïðîáëåì êàê ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, òàê è áèçíåñ-
ñðåäû, ÷òî ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî äëÿ ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè óïðàâ-
ëåíèÿ ñóáúåêòîì ÐÔ ÞÔÎ.
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ÊÐÀÑÍÎÄÀÐÑÊÎÃÎ ÊÐÀß

Å.À. Êàìáàðîâà

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå òåíäåíöèè ñî-
âðåìåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ïðèáðåæíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. Â îñíîâó àíàëèçà ïîëî-
æåí ðàñ÷åò èíäåêñà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ è 12 ïðîìåæóòî÷íûõ èíäåêñîâ,
êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ðàçëè÷íûå àñïåêòû
ðàçâèòèÿ èññëåäóåìûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîìïëåêñíîå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, èíäåêñíûé ìåòîä, ïðè-
áðåæíûå òåððèòîðèè, ìóíèöèïàëüíûå îáðà-
çîâàíèÿ.

TRENDS

OF THE SOCIAL

AND ECONOMIC DEVELOPMENT

OF THE COSTAL TERRITORIES

OF THE KRASNODAR KRAY

E.A. Kambarova

The article describes major trends of social and
economic development of coastal zones in
Krasnodar region. The base of analysis contains
the calculation of social and economic
development index and 12 intermediate indexes.
These indexes define the various aspects of
municipality’s development.

Key words: complex social and economic
development, index method, coastal zone,
municipalities.

Ïðèáðåæíûå òåððèòîðèè ÿâëÿþòñÿ íàè-
áîëåå íàñåëåííûìè è ýêñïëóàòèðóåìûìè ðàé-
îíàìè íà Çåìëå áëàãîäàðÿ çíà÷èòåëüíîìó ïî-
òåíöèàëó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ðåàëèçàöèè
ðàçíîîáðàçíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Èìåííî çäåñü íàèáîëåå îñòðî âñòàþò ïðîáëå-
ìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äåã-
ðàäàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû. Àçîâî-×åðíîìîð-
ñêîå ïîáåðåæüå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ íå ÿâëÿ-
åòñÿ èñêëþ÷åíèåì, íî îáëàäàåò ÿðêî âûðàæåí-
íîé ñïåöèôèêîé, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü ïðè àíàëèçå óðîâíÿ åãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ [2; 4; 5]:

–âî-ïåðâûõ, ïðèáðåæíàÿ çîíà Êóáàíè –
ýòî âàæíåéøàÿ êóðîðòíàÿ çîíà Ðîññèè;

–âî-âòîðûõ, íà ðàññìàòðèâàåìîé òåððè-
òîðèè ðàñïîëàãàåòñÿ ñòîëèöà XIV çèìíèõ Îëèì-
ïèéñêèõ èãð – ã. Ñî÷è;

–â-òðåòüèõ, ýòî îäíà èç êðóïíåéøèõ òåð-
ðèòîðèé ñîñðåäîòî÷åíèÿ òðàíñïîðòíûõ ôóíê-
öèé â Ðîññèè;

–â-÷åòâåðòûõ, ýòî ñòðàòåãè÷åñêèé ãåîïî-
ëèòè÷åñêè âàæíûé ïðèãðàíè÷íûé ðàéîí è
åäèíñòâåííûé îñòàâøèéñÿ ó Ðîññèè âûõîä ê
×åðíîìó ìîðþ;

–â-ïÿòûõ, äëÿ äàííîãî ñóáðåãèîíà õàðàê-
òåðåí ïîñòîÿííûé äåôèöèò òåððèòîðèé ïðè
âîçðàñòàþùèõ ïîòðåáíîñòÿõ êàê ìåñòíîãî ñî-
îáùåñòâà, òàê è ôåäåðàëüíîãî öåíòðà;

–â-øåñòûõ, çäåñü îñòðî ñòîÿò ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû (ñðåäè ðàéîíîâ
Ðîññèè ýòî îäèí èç ñàìûõ ïðèâëåêàòåëüíûõ
äëÿ ìèãðàíòîâ, à òàêæå ýòî ìåñòî êîìïàêòíîãî
ïðîæèâàíèÿ ìíîãèõ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ,
êîòîðûå àêòèâíî îòñòàèâàþò ñâîè èíòåðåñû íà
äàííîé òåððèòîðèè);

–â-ñåäüìûõ, äëÿ ïðèáðåæíîé çîíû êðàÿ
õàðàêòåðíà âûñîêàÿ ñòåïåíü äåãðàäàöèè ýêî-
ñèñòåì è îãðàíè÷åííîñòü ýêîëîãè÷åñêîé åìêî-
ñòè ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ.

Íå óãëóáëÿÿñü â òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ïðèáðåæíàÿ çîíà» (äà-
ëåå – ÏÇ), îòìåòèì, ÷òî çäåñü ïîä íåé ìû ïîä-
ðàçóìåâàåì íåêîòîðóþ ñîâîêóïíîñòü òåððèòî-
ðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö (ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé). Ãðàíèöû ÏÇ Êðàñíî-
äàðñêîãî êðàÿ, âñëåä çà Í.À. Àéáóëàòîâûì è
åãî ñîàâòîðàìè [1], ìû âûäåëÿåì ïî àäìèíèñò-
ðàòèâíûì ãðàíèöàì òåõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéî-
íîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, êîòîðûå èìåþò âû-
õîä ê ìîðþ. Ïðè òàêîì ðàññìîòðåíèè ÏÇ Êðàñ-
íîäàðñêîãî êðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ 6 ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ è 4 ãîðîäñêèõ îêðóãà. Àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå ÏÇ
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ïðåäñòàâëåíî â òàáëèöå 1.

Íà èññëåäóåìîé òåððèòîðèè ïðîæèâàåò
áîëåå 1,6 ìëí ÷åë., ÷òî ñîñòàâëÿåò ïî÷òè òðåòü
íàñåëåíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ è 1,1 % îò ÷èñ-
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íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðîâåäåì àíàëèç èõ
çíà÷åíèé.

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû 2 èíäåêñ
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè èìååò íàèáîëüøåå
çíà÷åíèå â ãîðîäàõ-êóðîðòàõ Àíàïà, Ãåëåíäæèê
è Ñî÷è, à òàêæå â Òóàïñèíñêîì ðàéîíå.

Ïðè ýòîì ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî ìóíèöè-
ïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ÏÇ ëèøü íåñêîëüêî ïðå-
âûøàåò ñðåäíåêðàåâîé ïîêàçàòåëü. Âûñîêîå çíà-
÷åíèå ïîêàçàòåëåé ìîæíî îáúÿñíèòü ìèãðàöè-
îííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ ÏÇ è áëàãîïðèÿò-
íûìè óñëîâèÿìè îêðóæàþùåé ñðåäû.

Èíäåêñ êà÷åñòâà æèëèùíûõ óñëîâèé èìå-
åò çíà÷åíèÿ âûøå ñðåäíèõ ïî ÏÇ â Ñî÷è, Ãå-
ëåíäæèêå, Àíàïå è Ùåðáèíîâñêîì ðàéîíå. Ëè-
äåðàìè ïî çíà÷åíèÿì èíäåêñîâ ñîñòîÿíèÿ ðûíêà
òðóäà è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ Íîâîðîñ-
ñèéñê, Ñî÷è è Òóàïñèíñêèé ðàéîí (ñì. òàáë. 2).
Ýòî âïîëíå çàêîíîìåðíî è õîðîøî ñîãëàñóåòñÿ
ñ äàííûìè, êîòîðûå áûëè ïîëó÷åíû íàìè â
ïðåäûäóùèõ èññëåäîâàíèÿõ [4; 5]. Ñðåäíåå çíà-
÷åíèå ýòèõ èíäåêñîâ ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðà-
çîâàíèÿì ÏÇ âûøå, ÷åì ñðåäíåêðàåâûå çíà÷å-
íèÿ.

Çíà÷åíèå èíäåêñîâ ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ÏÇ î÷åíü ñèëüíî
ðàçëè÷àþòñÿ (ñì. òàáë. 3). Ìèíèìàëüíûå çíà-
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Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå ïðèáðåæíîé çîíû Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ
íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.

Муниципальные об-
разования 

Города Внутригородские 
районы и округа 

Поселки 
городского 

типа 

Сельские админи-
стративные округа 

Сельские 
населенные 

пункты 
г. Анапа    1 – –   10      51 
г. Геленджик   1 – –     4      20 
г. Новороссийск   1 4 –     6      24 
г. Сочи   1 4   1   11      79 
Ейский р-н   1 – –   11      39 
Приморско-
Ахтарский р-н   1 – –     8      34 
Славянский р-н   1 – –   14      44 
Темрюкский р-н   1 – –   11      38 
Туапсинский р-н   1 –   2     7      62 
Щербиновский р-н – – –     8      15 
Всего по краю 26 12 12 399 1 725 
Всего по ПЗ   9   8   3   90    406 

 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: [6]

ëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ðàññ÷èòàíî ïî: [6]). Ïðè ýòîì äîëÿ íàñåëåíèÿ
ïðèáðåæíîé çîíû â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ïî-
ñòîÿííî ðàñòåò.

Ñðåäè èçó÷àåìûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé íàèáîëüøóþ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ
èìåþò ã. Ñî÷è (437,6 òûñ. ÷åë.), ã. Íîâîðîññèéñê
(303,1 òûñ. ÷åë.) ã. Àíàïà (154,0 òûñ. ÷åë.), Åéñ-
êèé (139,8 òûñ. ÷åë.), Ñëàâÿíñêèé (129,9 òûñ.
÷åë.), Òóàïñèíñêèé (127,7 òûñ. ÷åë.) è Òåìðþêñ-
êèé (119,1 òûñ. ÷åë.) ðàéîíû. Îñòàëüíûå ìóíè-
öèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ èìåþò ÷èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ ìåíåå 100 òûñ. ÷åë. Ê íèì îòíîñÿò-
ñÿ: ã. Ãåëåíäæèê (95,3 òûñ. ÷åë.), Ùåðáèíîâñ-
êèé (37,1 òûñ. ÷åë.) è Ïðèìîðñêî-Àõòàðñêèé
(60,2 òûñ. ÷åë.) ðàéîíû.

Îáùàÿ ïëîùàäü ïðèáðåæíîé çîíû Êðàñíî-
äàðñêîãî êðàÿ ñîñòàâëÿåò 19 105,7 êì2. Ïðè ýòîì
ïëîùàäü èçó÷àåìîé òåððèòîðèè ñîñòàâëÿåò 25,3 %
îò ïëîùàäè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ è 0,12 % îò ïëî-
ùàäè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðàññ÷èòàíî ïî: [6]).

Îñíîâó àíàëèçà êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ òåððèòî-
ðèé Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ñîñòàâèë ðàñ÷åò ñâîä-
íîãî èíäåêñà óðîâíÿ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå 12 ïðîìå-
æóòî÷íûõ èíäåêñîâ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò
ðàçëè÷íûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ èññëåäóåìûõ ìó-
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âàíèé ïîáåðåæüÿ Àçîâñêîãî ìîðÿ, à ìàê-
ñèìàëüíûå  – äëÿ ïîáåðåæüÿ ×åðíîãî ìîðÿ.
Îäíàêî â öåëîì ïî ÏÇ ñèòóàöèÿ â ýòèõ ñôåðàõ
ãîðàçäî ëó÷øå, ÷åì â ñðåäíåì ïî êðàþ.

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû 3, óðîâåíü
áåçîïàñíîñòè â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ÏÇ
íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî êðàþ: ñðåäíåêðàåâîé
ïîêàçàòåëü èíäåêñà áåçîïàñíîñòè ðàâåí 0,58, à
ñðåäíèé ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì  –
0,39. Ñóäÿ ïî çíà÷åíèþ äàííîãî èíäåêñà, ñàìû-
ìè áåçîïàñíûìè ÿâëÿþòñÿ ã. Íîâîðîññèéñê è
Ñëàâÿíñêèé ðàéîí, à ñàìûé íèçêèé óðîâåíü áå-
çîïàñíîñòè â êðàå õàðàêòåðåí äëÿ Ïðèìîðñêî-
Àõòàðñêîãî ðàéîíà.

Ðàñïðåäåëåíèå èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñ-
òè èìååò òî÷å÷íûé õàðàêòåð. Öåíòðàìè èíâåñ-
òèöèîííîé àêòèâíîñòè ÏÇ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ
ÿâëÿþòñÿ Ñî÷è, Ãåëåíäæèê, Òóàïñèíñêèé è Òåì-
ðþêñêèé ðàéîíû. Çà ñ÷åò ýòèõ öåíòðîâ ïî ÏÇ
èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü â 2,5 ðàçà áîëüøå,
÷åì â ñðåäíåì ïî êðàþ.

Èç äàííûõ òàáëèöû 4 âèäíî, ÷òî íàèáîëåå
ðàçâèòûé ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè â Íîâî-
ðîññèéñêå, Ñî÷è, Ãåëåíäæèêå, Òóàïñèíñêîì è
Òåìðþêñêîì ðàéîíàõ. Äëÿ íèõ õàðàêòåðíû âû-
ñîêèå çíà÷åíèÿ èíäåêñà ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè âûøå ñðåäíåãî ïî ÏÇ.

Ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû íèæå
ñðåäíåãî òîëüêî â Åéñêîì, Ïðèìîðñêî-Àõòàðñ-
êîì è Òåìðþêñêîì ðàéîíàõ. Ýòî ñâÿçàíî, âåðî-
ÿòíî, ñ íåçíà÷èòåëüíûì (îòíîñèòåëüíî äðóãèõ
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Çíà÷åíèÿ èíäåêñîâ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñîñòîÿíèÿ ðûíêà òðóäà, äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
è êà÷åñòâà æèëèùíûõ óñëîâèé â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ïðèáðåæíîé çîíû

Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ

Муниципальные образования 
ПЗ 

Индекс де-
мографиче-
ской ситуа-

ции 

Индекс со-
стояния рын-

ка труда 

Индекс до-
ходов насе-

ления 

Индекс качества 
жилищных усло-

вий 

г. Анапа  0,79 0,43 0,46 0,71 
г. Геленджик 0,77 0,77 0,64 0,94 
г. Новороссийск 0,42 0,99 0,90 0,61 
г. Сочи 0,67 0,95 0,86 0,69 
Ейский р-н 0,39 0,24 0,43 0,54 
Приморско-Ахтарский р-н 0,51 0,25 0,41 0,54 
Славянский р-н 0,50 0,75 0,37 0,59 
Темрюкский р-н 0,57 0,52 0,47 0,63 
Туапсинский р-н 0,65 0,86 0,73 0,60 
Щербиновский р-н 0,52 0,00 0,28 0,68 
Среднее по МО ПЗ 0,58 0,57 0,56 0,65 
Среднее по МО края 0,56 0,51 0,39 0,54 

 
Ïðèìå÷àíèå. Ðàññ÷èòàíî ïî àâòîðñêîé ìåòîäèêå ïî: [3; 6].

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÏÇ) óäåëüíûì âå-
ñîì àñôàëüòèðîâàííûõ äîðîã è ÷èñëåííîñòüþ
àâòîïàðêà. Â öåëîì â ÏÇ ñîñòîÿíèå òðàíñïîðò-
íîé ñèñòåìû ñõîäíî ñ îáùåêðàåâûì.

Íàèëó÷øåå ñîñòîÿíèå ìóíèöèïàëüíûõ
áþäæåòîâ õàðàêòåðíî äëÿ Ñî÷è è Ãåëåíäæèêà.
Ïðè ýòîì ã. Ñî÷è ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì ïî çíà÷å-
íèþ èíäåêñà ñîñòîÿíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â
Êðàñíîäàðñêîì êðàå.

Ïî ñîñòîÿíèþ êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî ñåê-
òîðà ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ïðèáðåæíîé
çîíû áëèçêè ê ñðåäíåìó ïî êðàþ óðîâíþ. Èñ-
êëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò òîëüêî ãîðîä-êóðîðò Ñî÷è.
×òî âïîëíå çàêîíîìåðíî, âåäü ýòî ñàìûé êðóï-
íûé ïðèìîðñêèé êóðîðò íàøåé ñòðàíû.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü òðè ãðóï-
ïû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðèáðåæíîé
çîíû Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ: «ëèäåðû» (Ñî÷è,
Òóàïñèíñêèé ðàéîí, Ãåëåíäæèê è Íîâîðîñ-
ñèéñê), «ñðåäíèå» (Àíàïà, Ñëàâÿíñêèé è Òåì-
ðþêñêèé ðàéîíû) è «îòñòàþùèå» (Åéñêèé, Ùåð-
áèíîâñêèé è Ïðèìîðñêî-Àõòàðñêèé ðàéîíû).
Çíà÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èíäåêñîâ êîìïëåê-
ñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
ðåéòèíã èññëåäóåìûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 5.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â öåëîì ïðè-
áðåæíûå òåððèòîðèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ âåñüìà ðàçâèòûìè â ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîì ïëàíå. Îäíàêî óðîâåíü èõ ðàçâèòèÿ
ìîæåò áûòü çíà÷èòåëüíî ïîâûøåí çà ñ÷åò âíå-
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Çíà÷åíèÿ èíäåêñîâ ñîñòîÿíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, áåçîïàñíîñòè è èíâåñòèöèîííîé
àêòèâíîñòè â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ïðèáðåæíîé çîíû Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ

Муниципальные образования 
ПЗ 

Индекс состоя-
ния системы 

здравоохранения 

Индекс со-
стояния сис-
темы образо-

вания 

Индекс безо-
пасности 

Индекс инве-
стиционной 
активности 

г. Анапа  0,22 0,59 0,49 0,07 
г. Геленджик 0,29 0,43 0,24 0,15 
г. Новороссийск 0,27 0,36 0,69 0,21 
г. Сочи 0,30 0,45 0,15 0,90 
Ейский р-н 0,34 0,42 0,45 0,01 
Приморско-Ахтарский р-н 0,29 0,11 0,00 0,00 
Славянский р-н 0,16 0,35 0,67 0,04 
Темрюкский р-н 0,05 0,39 0,49 0,18 
Туапсинский р-н 0,24 0,46 0,19 1,00 
Щербиновский р-н 0,32 0,32 0,50 0,02 
Среднее по МО ПЗ 0,25 0,39 0,39 0,26 
Среднее по МО края 0,23 0,37 0,58 0,09 

 
Ïðèìå÷àíèå. Èñòî÷íèê: [6].

Òàáëèöà 4

Çíà÷åíèÿ èíäåêñîâ ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ñîñòîÿíèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû,
ñîñòîÿíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ñîñòîÿíèÿ êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî ñåêòîðà
â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ïðèáðåæíîé çîíû Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ

Муниципальные образова-
ния ПЗ 

Индекс развития 
реального сектора 

экономики 

Индекс со-
стояния 

транспортной 
системы 

Индекс 
состояния 
местных 

бюджетов 

Индекс со-
стояния куль-

турно-
досугового 

сектора 

г. Анапа  0,19 0,78 0,27 0,37 
г. Геленджик 0,30 0,67 0,44 0,34 
г. Новороссийск 0,43 0,46 0,17 0,27 
г. Сочи 0,38 0,63 1,00 0,79 
Ейский р-н 0,14 0,38 0,30 0,38 
Приморско-Ахтарский р-н 0,08 0,37 0,32 0,27 
Славянский р-н 0,20 0,68 0,15 0,13 
Темрюкский р-н 0,23 0,39 0,30 0,16 
Туапсинский р-н 0,26 0,61 0,34 0,35 
Щербиновский р-н 0,07 0,48 0,35 0,22 
Среднее по МО ПЗ 0,23 0,55 0,37 0,33 
Среднее по МО края 0,18 0,55 0,35 0,32 

 
Ïðèìå÷àíèå. Èñòî÷íèê: [6].

äðåíèÿ êîìïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ ïðèáðåæíû-
ìè òåððèòîðèÿìè.

Îñíîâû êîìïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ ïðè-
áðåæíûìè òåððèòîðèÿìè óæå çàëîæåíû íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Èõ ìîæíî ïðîñëåäèòü â
Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2030 ãîäà. Ñðåäè ñòðà-
òåãè÷åñêèõ öåëåé â ýòîé ñôåðå îáîçíà÷åí «…ïå-
ðåõîä ê êîìïëåêñíîìó ïîäõîäó, ê ïëàíèðîâà-
íèþ ðàçâèòèÿ ïðèìîðñêèõ òåððèòîðèé è ïðè-
áðåæíûõ àêâàòîðèé êîíêðåòíûõ ïîáåðåæèé
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ñòðàíû ïóòåì âûäåëåíèÿ èõ â îòäåëüíûé åäè-
íûé îáúåêò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ».
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Â ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ àíàëèç è äàåòñÿ îöåíêà
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé âñòóïëåíèÿ Ðîññèè
â ÂÒÎ; âûÿâëÿþòñÿ ïîòåíöèàëüíûå èçäåðæêè
è âîçìîæíûå âûãîäû äëÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé; âûäåëÿþòñÿ íàèáîëåå óÿçâèìûå áàçî-
âûå îòðàñëè Þæíîãî ìàðîêðîðåãèîíà, â ÷èñëå
êîòîðûõ è ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìïëåêñ ÞÔÎ,
ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíîé
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã,
ÂÒÎ, ïðåäïðèÿòèå, ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìï-
ëåêñ, ðåãèîíàëüíàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà,
ðèñêè, ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû.

STRATEGY OF THE DEVELOPMENT

OF THE ENTERPRISES

OF THE METALLURGICAL COMPLEX

OF THE SOUTH FEDERAL DISTRICT

UNDER THE CONTEXT

OF THE MODERNIZATION

OF THE REGIONAL INDUSTRIAL

POLICY

A.V. Gukova, I.D. Anikina

In the article the analysis is made and the
assessment of the economic consequences of the
Russia’s joining of the WTO are given. The
potential costs and eventual advantages for
industrial enterprises are revealed. The most

vulnerable basic industries of the South Federal
District are shown including the metellurgical
complex of the South Federal District. Ways of
modernization of the regional industrial policy
are offered.

Key words: South Federal District, WTO,
enterprises, metallurgical complex, regional
industrial policy, risks, regional interests.

Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü îòíîñèòñÿ ê îáëàñ-
òÿì ñ äèâåðñèôèöèðîâàííîé ýêîíîìèêîé, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà ïðè óñëîâèè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
àäåêâàòíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, ó÷èòûâà-
þùåé îòðàñëåâóþ ñïåöèôèêó ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè. Îïûò ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâà-
íèé êàê â ðàçâèòûõ, òàê è â ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàíàõ, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî èìåííî
ðåãèîíàëüíàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåò-
ñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâîé óñïåøíûõ ñèñ-
òåìíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå è âàæ-
íûì ìåõàíèçìîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àíàëèç è îöåíêà ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé âñòóïëåíèÿ Ðîññèè âî
Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ (äàëåå –
ÂÒÎ) âàæíû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ äîëæíà âêëþ-
÷àòü êîìïëåêñíûå ñèñòåìíûå ìåðû, íàïðàâëåí-
íûå íà ìèíèìèçàöèþ âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé îò äàííîãî øàãà. Îöåíêà ïîñëåä-
ñòâèé âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ íåîäèíàêîâà ó
ïðåäñòàâèòåëåé äåëîâûõ êðóãîâ â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ. Îäíîçíà÷íî ìîæíî óòâåðæäàòü òîëüêî
îäíî – ïîëíîïðàâíîå ÷ëåíñòâî Ðîññèè â ÂÒÎ
îçíàìåíóåò óñèëåíèå ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè
äëÿ ðîññèéñêèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è
íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè îòå÷åñòâåííîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû. Ñåãîäíÿ ïðè îïðåäåëåíèè
äîëãîñðî÷íûõ ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè íà âíåøíåì è âíóòðåííåì ðûíêàõ,
áûëî âûÿâëåíî ñëåäóþùåå: âñòóïëåíèå â ÂÒÎ
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, òàê
êàê îïðåäåëÿåò ðîëü Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíîé
ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ òðóäà íà ìèðîâûõ ðûíêàõ.
Ê ñîæàëåíèþ, ðàñ÷åò ïîëíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
àíàëèçà âûãîä ó÷àñòèÿ â ÂÒÎ ïîêà îáúåêòèâíî
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íåâîçìîæåí, íî ïðåäïîñûëêè êîëè÷åñòâåííîãî
è êà÷åñòâåííîãî àíàëèçà ïîòåíöèàëüíûõ ïîñëåä-
ñòâèé ïðèñîåäèíåíèÿ óæå èìåþòñÿ êàê äëÿ
ýêîíîìèêè Ðîññèè â öåëîì, òàê è äëÿ îòäåëü-
íûõ åå îòðàñëåé è ðåãèîíîâ [4; 5].

ÂÒÎ – ýòî ìíîãîñòîðîííÿÿ ìåæäóíàðîä-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ îáùèå èíñòè-
òóöèîíàëüíûå ðàìêè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òîðãî-
âûõ îòíîøåíèé ìåæäó åå ÷ëåíàìè íà îñíîâå ïà-
êåòà ñîãëàøåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâîâóþ îñíî-
âó ÂÒÎ. Îñíîâíûå ïðèíöèïû è ïðàâèëà ÂÒÎ,
óñòàíîâëåííûå ñ ïîìîùüþ ìíîãîñòîðîííèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, îáÿçûâàþò ñâîèõ ÷ëå-
íîâ ïðîâîäèòü òîðãîâóþ ïîëèòèêó â óñëîâèÿõ îò-
ñóòñòâèÿ äèñêðèìèíàöèè, âçàèìíîãî ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ
(äàëåå – ÐÍÁ) è íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà (äàëåå –
ÍÐ) â òîðãîâëå, ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè, îòêàçà
îò èñïîëüçîâàíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ è èíûõ îãðà-
íè÷åíèé, ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâëè ïðåèìóùå-
ñòâåííî íåòàðèôíûìè ìåòîäàìè, òðàíñïàðåíò-
íîñòè òîðãîâîé ïîëèòèêè, ðàçðåøåíèÿ òîðãîâûõ
ñïîðîâ ïóòåì êîíñóëüòàöèé è ïåðåãîâîðîâ. Åñëè
ó÷åñòü, ÷òî íà äîëþ ñòðàí-÷ëåíîâ ÂÒÎ ïðèõîäèò-
ñÿ îêîëî 95 % ìèðîâîé òîðãîâëè, òî íåîñïîðè-
ìûì àðãóìåíòîì «çà» âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ
ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îòñòàèâàòü ñâîè ýêîíîìè-
÷åñêèå èíòåðåñû.

Â ýòîé ñâÿçè î÷åâèäíû îáùèå ïðåèìóùå-
ñòâà äëÿ Ðîññèè îò ÷ëåíñòâà â ÂÒÎ:

1) ðàâíûå êîíêóðåíòíûå óñëîâèÿ äîñòóïà
íà ìèðîâûå ðûíêè òîâàðîâ è óñëóã; äîñòóï ê
ñèñòåìå ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ÂÒÎ, ÷òî ïîâûøàåò
èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ñòðàíû äëÿ
òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ ïîñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ
ïðåäñêàçóåìîñòè è ñòàáèëüíîñòè ðàçâèòèÿ òîð-
ãîâûõ îòíîøåíèé ñî ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÂÒÎ;

2) ðàñïðîñòðàíåíèå íà ñòðàíó – ó÷àñò-
íèöó ÐÍÁ è ÍÐ ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÂÒÎ, êîòî-
ðûå ðàíåå íå èìåëè ñ íåé ñîãëàøåíèé î ïðè-
ìåíåíèè òàêèõ ðåæèìîâ;

3) ó÷àñòèå â âûðàáîòêå íîâûõ ïðàâèë ìåæ-
äóíàðîäíîé òîðãîâëè, ñ ó÷åòîì åå òåêóùèõ è
ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ;

4) óñòðàíåíèå äèñêðèìèíàöèè â òîðãîâëå
ïóòåì äîñòóïà ê ìåõàíèçìó ÂÒÎ ïî ðàçðåøå-
íèþ ñïîðîâ, îáåñïå÷èâàþùåìó çàùèòó íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ â ñëó÷àå, åñëè îíè óùåìëÿ-
þòñÿ ïàðòíåðàìè;

5) ãàðìîíèçàöèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâ-
ëè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì äðóãèõ ñòðàí-÷ëåíîâ
ÂÒÎ íà îñíîâå ñîãëàøåíèé ÂÒÎ â ñîîòâåòñòâèè
ñî âçÿòûìè îáÿçàòåëüñòâàìè;

6) ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ â
ïðåôåðåíöèàëüíûõ òîðãîâûõ ñîãëàøåíèÿõ íà
áàçå äîãîâîðåííîñòåé è ïðîöåäóð, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ÂÒÎ.

Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ïðå-
èìóùåñòâ òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè,
âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ðåçóëüòàòèâíîñòè è îïå-
ðàòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ ìåð ïî ñîçäàíèþ
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ ÂÒÎ è ìèíèìè-
çàöèè âîçìîæíûõ ðèñêîâ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïî-
ñëåäñòâèé, òàêæå ýòî îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü
îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðå-
ãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â íîâûõ óñëîâèÿõ ìåæ-
äóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè [6].

Ââèäó çíà÷èòåëüíûõ ðàçëè÷èé â ðåãèî-
íàëüíûõ ýêîíîìèêàõ, âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ
îêàæåò ðàçëè÷íîå âëèÿíèå íà èçìåíåíèå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíîâ. Âîë-
ãîãðàäñêàÿ îáëàñòü îòíîñèòñÿ ê ðåãèîíàì ñ ðàç-
íîé ñïåöèàëèçàöèåé, à ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè – ê ñðåäíåðàçâèòûì ðåãèîíàì, ÷òî
äåëàåò åå ýêîíîìèêó ìåíåå óÿçâèìîé ê âîçìîæ-
íûì íåáëàãîïðèÿòíûì ïîñëåäñòâèÿì âñòóïëå-
íèÿ â ÂÒÎ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ: ðîñò áåçðàáî-
òèöû, ðåçêîå ñíèæåíèå áþäæåòíûõ äîõîäîâ,
ðîñò ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Òàê, ìíîãèå
îòðàñëè, ïîïàäàþùèå â ãðóïïó ðèñêà, ñêîíöåí-
òðèðîâàíû â íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ è/èëè ÿâëÿ-
þòñÿ ãðàäîîáðàçóþùèìè. Íàïðèìåð, 80 % àâ-
òîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ñîñðåäîòî÷åíî
â Ñàìàðñêîé è Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòÿõ, æè-
âîòíîâîäñòâî ðàçâèòî â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå [1]. Ïîýòîìó çàäà÷à ðåãèîíàëüíîé
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ â ñíè-
æåíèè ðèñêîâ íàñòóïëåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ
ïîñëåäñòâèé äëÿ ðåãèîíà, à òàêæå â ïîääåðæêå
îòðàñëåé, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü äðàéâåðàìè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ðàññìîòðèì ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû
ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ â àñïåêòå ðåãèî-
íàëüíûõ îñîáåííîñòåé äëÿ ðàçâèòèÿ ìåòàëëóð-
ãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè Âîëãîãðàäñêîé îá-
ëàñòè. Ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ îòðàñëü ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç áàçîâûõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà,
ðàçâèòèå êîòîðîé â íåìàëîé ñòåïåíè îïðåäå-
ëÿåò òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû â
öåëîì. Çíà÷èìîñòü ìåòàëëóðãè÷åñêîé îòðàñëè
äëÿ ýêîíîìèêè ïîäòâåðæäàåòñÿ ñëåäóþùèìè
äàííûìè: äîëÿ ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè â ÂÂÏ ñòðàíû ñîñòàâëÿåò îêîëî 5 %, â
ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå – ïîðÿäêà 18 %,
â ýêñïîðòå – 14 %; äîëÿ ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè â íàëîãîâûõ ïëàòåæàõ âî âñå
óðîâíè áþäæåòîâ – áîëåå 5 %. Êàê ïîòðåáè-
òåëü ïðîäóêöèè è óñëóã ñóáúåêòîâ åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé, ìåòàëëóðãèÿ èñïîëüçóåò îò îá-
ùåïðîìûøëåííîãî óðîâíÿ 28,00 % ýëåêòðîýíåð-
ãèè, 5,40 % ïðèðîäíîãî ãàçà îò îáùåãî ïîòðåá-
ëåíèÿ, åå äîëÿ â ãðóçîâûõ æåëåçíîäîðîæíûõ
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ïåðåâîçêàõ – 23,00 % [12]. Â ñòðóêòóðå ïðî-
ìûøëåííîñòè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè äîëÿ ïðî-
èçâîäñòâà ìåòàëëóðãèè ñîñòàâèëà â 2011 ã.
17,00 %, ïî ïðîèçâîäñòâó òðóá â íàòóðàëüíîì
âûðàæåíèè îáëàñòü çàíèìàåò â Ðîññèè 3-å ìå-
ñòî, ïî ïðîèçâîäñòâó ñòàëè – 9-e ìåñòî. Âåäó-
ùèìè ìåòàëëóðãè÷åñêèìè êîìïëåêñàìè â îá-
ëàñòè ÿâëÿþòñÿ ÎÀÎ «Âîëæñêèé òðóáíûé çà-
âîä», ÇÀÎ «Êðàñíûé îêòÿáðü» [11, ñ. 154 – 155].
Òàêèì îáðàçîì, ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî â ýêîíîìèêå ðå-
ãèîíà è îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà
åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå, ÷òî
îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ïî-
ëîæåíèé ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòè-
êè ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè äàííîé îòðàñëè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîä-
íîé ñïåöèàëèçàöèè Ðîññèÿ âûñòóïàåò íà ìè-
ðîâûõ ðûíêàõ êàê êðóïíåéøèé ïîñòàâùèê òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîé, ìèíåðàëüíîé ïðîäóêöèè
è ìåòàëëîâ. Â ýêñïîðòå Ðîññèè òîïëèâíî-ýíåð-
ãåòè÷åñêèå ðåñóðñû çàíèìàþò îêîëî 70 %, à
ìåòàëëû – îêîëî 9 %, è èìåííî çà ñ÷åò íèõ
äîñòèãàþòñÿ ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ìèðîâîì
ýêñïîðòå [4].

Òàêèì îáðàçîì, âëèÿíèå âñòóïëåíèÿ Ðîñ-
ñèè â ÂÒÎ, îêàçûâàåìîå èìåííî íà ýòè îòðàñ-
ëè, áóäåò íàèáîëåå çíà÷èìî äëÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ñòîÿíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ñòàòèñòè-
÷åñêèå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî òåíäåíöèè
ñòðóêòóðû ýêñïîðòà è èìïîðòà ñóáúåêòîâ ÞÔÎ
ñîâïàäàþò ïî Ðîññèè â öåëîì. Òàê, â ñòðóêòóðå
ýêñïîðòà ñóáúåêòîâ ÞÔÎ äîëÿ ïðîäóêöèè òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà ñîñòàâëÿëà â
2010 ã. 53,36 %, äîëÿ ìåòàëëîâ è èçäåëèé èç íèõ –
16,15 %. Â ñòðóêòóðå èìïîðòà íàèáîëüøèé óäåëü-
íûé âåñ çàíèìàëè: ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå è
òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà (31,36 %), ïðîäîâîëü-
ñòâåííûå òîâàðû (29,25 %), ìåòàëëû è èçäåëèÿ
èç íèõ (21,58 %).

Ïî îöåíêàì áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ, ìå-
òàëëóðãèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îòðàñëåé, íàèáî-
ëåå âûèãðûâàþùèõ îò âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ. Òàê,
îæèäàåìîå ñíèæåíèå ýôôåêòèâíûõ èìïîðòíûõ
ñòàâîê äî è ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ
ïî ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè ñîñòàâèò 9,97 %, ïî öâåò-
íîé – 26,73 %; ïðèðîñò ìèðîâîé öåíû ðîññèé-
ñêîãî ýêñïîðòà ñîñòàâèò 1,50 %; îæèäàåìûé ðîñò
îáúåìà ïðîèçâîäñòâà â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè
ñîñòàâèò 3,63 %, öâåòíîé – 14,45 % îò óðîâíÿ
áàçîâîãî (2006) ãîäà [2].

Ìîäåëèðóÿ ïîñëåäñòâèÿ âñòóïëåíèÿ Ðîñ-
ñèè â ÂÒÎ îòíîñèòåëüíî ÞÔÎ, ìíîãèå ñïåöè-
àëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî íàèáîëüøèå èçìåíåíèÿ êîñ-
íóòñÿ ïðîìûøëåííîñòè è òðàíñïîðòíûõ óñëóã. Òàê,
ðîñò îáúåìà îæèäàåòñÿ â öâåòíîé ìåòàëëóðãèè
(31,80 %), ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè (9,81 %), õèìè÷åñ-
êîì è íåôòåõèìè÷åñêîì ïðîèçâîäñòâå (1,27 %), à

íàáîëüøåå ñîêðàùåíèå áóäåò õàðàêòåðíî äëÿ
ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè (-4,03 %), ìàøèíîñòðîå-
íèÿ (-2,43 %), âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà (-2,00 %)
[2]. Äëÿ ðåãèîíîâ Þãà Ðîññèè ïîëîæèòåëüíûå
ïîñëåäñòâèÿ îò âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ äëÿ ìåòàëëóð-
ãè÷åñêîé îòðàñëè áóäóò îäíèìè èç ñàìèõ çíà÷è-
ìûõ. Ïðè ýòîì äëÿ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè ëó÷øå
ïðîãíîç ïîêàçàòåëåé òîëüêî ïî Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãó è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, ãäå ðîñò îáúå-
ìà ïðîèçâîäñòâà íà 33,48 % ïî ñðàâíåíèþ ñ
9,81 %, õàðàêòåðíûìè äëÿ ÞÔÎ (òàáë. 1). Ýòî
äàåò âîçìîæíîñòü ìåòàëëóðãèè ñòàòü îäíîé èç
òî÷åê ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà, ÷òî îñîáåííî àêòó-
àëüíî, ó÷èòûâàÿ îáúåì ïðîèçâîäñòâà ìåòàëëóð-
ãè÷åñêèõ êîìïàíèé â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåí-
íîñòè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè.

Áëàãîïðèÿòíûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ìå-
òàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè ïîñëå ïðèñî-
åäèíåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ ìîãóò áûòü ñëåäóþ-
ùèå ïîñëåäñòâèÿ. Âî-ïåðâûõ, ïðåîäîëåíèå äèñ-
êðèìèíàöèîííûõ îãðàíè÷åíèé, îòìåíà êâîò íà
ñòàëüíóþ ïðîäóêöèþ, óâåëè÷åíèå ââèäó ýòî-
ãî ýêñïîðòà íà ñóììó áîëåå 17–20 ìëðä äîëë.,
à òàêæå ñíèæåíèå óùåðáà îò àíòèäåìïèíãî-
âûõ ðàññëåäîâàíèé (îöåíêà óùåðáà – 2–2,5
ìëðä äîëë. â ãîä) [3]. Áëàãîäàðÿ âñòóïëåíèþ â
ÂÒÎ ìåòàëëóðãè ïîëó÷àò äîñòóï â Êîìèññèþ
ïî óðåãóëèðîâàíèþ ñïîðîâ ÂÒÎ è ñìîãóò ðàñ-
ñ÷èòûâàòü íà ñïðàâåäëèâîå ðàññìîòðåíèå òîð-
ãîâûõ ñïîðîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîñòàâêè íà
ðûíêè îòäåëüíûõ ïåðñïåêòèâíûõ ñòðàí, íàïðè-
ìåð ÑØÀ, ñäåðæèâàëèñü àíòèäåìïèíãîâûìè
ðàññëåäîâàíèÿìè, êîòîðûå ïîñëå âñòóïëåíèÿ
Ðîññèè â ÂÒÎ äîëæíû áóäóò ïðîõîäèòü áîëåå
îïåðàòèâíî. Òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêèì êîì-
ïàíèÿì ñòàíåò ëåã÷å ïîëó÷àòü äîñòóï ê ïðè-
âëåêàòåëüíûì ðûíêàì Åâðîïû è ÑØÀ.

Âî-âòîðûõ, îáëåã÷åíèå äîñòóïà ê çàðóáåæ-
íûì òåõíîëîãèÿì è îáîðóäîâàíèþ, êîòîðîå áó-
äåò äîñòèãíóòî ïîñðåäñòâîì ñíèæåíèÿ èìïîðò-
íûõ ïîøëèí (íà 10–20 %). Íî â òîæå âðåìÿ
èìåþòñÿ îáîñíîâàííûå óãðîçû ðàçâèòèþ îòå-
÷åñòâåííûõ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ êîìïàíèé, ê íèì
îòíîñÿòñÿ: âîçìîæíîå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ââîçà
ïðîäóêöèè èç òðåòüèõ ñòðàí è ðîñò ñåáåñòîè-
ìîñòè ïðîäóêöèè ìåòàëëóðãèè, îáóñëîâëåííûå
ñíèæåíèåì òàìîæåííûõ ïîøëèí è ñíÿòèåì
èìåþùèõñÿ òîðãîâûõ áàðüåðîâ. Òàê, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ Ðîññèÿ äëÿ ïîääåðæêè îòå÷åñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäèòåëÿ óñòàíàâëèâàåò åæåãîäíûå
êâîòû íà ïîñòàâêó òðóá èç Óêðàèíû è íåêîòî-
ðûõ äðóãèõ ñòðàí, êîòîðûå ïîñòàâëÿþòñÿ ïî
öåíàì íèæå ðîññèéñêèõ. Äîëæíû áûòü ñíèæå-
íû è ïîøëèíû íà èìïîðò ìåòàëëîïðîäóêöèè.
Âñå ýòè îãðàíè÷åíèÿ îêàæóò íåãàòèâíîå âëèÿ-
íèå íà ìåòàëëóðãè÷åñêóþ îòðàñëü, òàê êàê îáúåì
èìïîðòà ìåòàëëîâ è èçäåëèé èç íèõ çàíèìàåò
çíà÷èòåëüíóþ äîëþ îáùåãî èìïîðòà: ïî äàí-



ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (3) 219

À.Â. Ãóêîâà, È.Ä. Àíèêèíà. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìïëåêñà ÞÔÎ

íûì Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû, îáúåì
èìïîðòà ìåòàëëîâ è èçäåëèé èç íèõ ñîñòàâëÿë
â 2011 ã. 5,8 % îò îáùåãî îáúåìà èìïîðòà [13].
Îñîáåííî âàæíî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî äëÿ
òðóáíîé ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðàÿ èãðàåò çíà-
÷èòåëüíóþ ðîëü â ýêîíîìèêå Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè. Òàê, ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòêè, ïî Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè â ÿíâàðå 2013 ã. òåìï ñíèæåíèÿ îáúå-
ìà ïðîèçâîäñòâà ñòàëüíûõ òðóá ñîñòàâèë 7 %
ïî îòíîøåíèþ ê ÿíâàðþ 2012 ãîäà [11].

Îñîáåííîñòüþ ìåòàëëóðãè÷åñêîé îòðàñëè
ÿâëÿåòñÿ åå çàâèñèìîñòü îò ðàçâèòèÿ òàêèõ îò-
ðàñëåé, êàê ñòðîèòåëüñòâî è ìàøèíîñòðîåíèå,

Òàáëèöà 1

Èçìåíåíèå îáúåìà ïðîèçâîäñòâà è îïëàòû òðóäà â ìåòàëëóðãè÷åñêîé îòðàñëè
ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ ïî ìàêðîðåãèîíàì Ðîññèè

Макрорегион Металлур-
гическая 
отрасль 

Изменение 
объема про-
изводства, 

% 

Прирост 
мировой 
цены, % 

Изменение 
объема про-
изводства, 

% 

Изменение 
оплаты ква-
лифициро-

ванного  
труда, % 

Изменение 
оплаты не-
квалифици-
рованного 
труда, % 

Российская 
Федерация 

ч/м -9,97 1,50 3,63 4,05 4,62 
ц/м -26,73 1,50 14,45 15,11 15,70 

Москва и Мос-
ковская область 

ч/м -9,97 1,50 8,44 8,78 9,10 

ц/м -26,73 1,50 32,89 33,34 33,72 

Санкт-
Петербург и 
Ленинградская 
область 

ч/м -9,97 1,50 33,48 34,07 34,77 

ц/м -26,73 1,50 35,81 36,44 37,16 

Республика Та-
тарстан  

ч/м -9,97 1,50 4,70 5,13 21,01 

ц/м -26,73 1,50 20,25 20,80 0,00 
Новосибирская 
область 

ч/м -9,97 1,50 1,24 1,37 2,20 
ц/м -26,73 1,50 16,19 16,35 17,30 

Тюменская об-
ласть  

ч/м -9,97 1,50 0,00 0,00 0,00 
ц/м -26,73 1,50 0,00 0,00 0,00 

Дальневосточ-
ный ФО  

ч/м -9,97 1,50 3,65 4,05 4.68 
ц/м -26,73 1,50 9,41 9,87 10,53 

Центральные 
области РФ 

ч/м -9,97 1,50 7,74 7,87 8,52 
ц/м -26,73 1,50 12,43 12,58 13,26 

Регион Северо-
запад 

ч/м -9,97 1,50 1,39 1,90 2,44 
ц/м -26,73 1,50 46,16 46,95 47,73 

Регион Север ч/м -9,97 1,50 4,10 4,72 5,14 
ц/м -26,73 1,50 20,19 20,96 21,45 

Юг * ч/м -9,97 1,50 9,81 9,96 10,28 
ц/м -26,73 1,50 31,18 31,37 31,75 

Поволжье ч/м -9,97 1,50 4,63 4,85 5,37 
ц/м -26,73 1,50 45,45 45,79 46,51 

Регион Урал ч/м -9,97 1,50 0,61 1,15 1,76 
ц/м -26,73 1,50 14,49 15,14 15,84 

Регион Сибирь ч/м -9,97 1,50 0,09 0,80 1,28 
ц/м -26,73 1,50 9,92 10,75 11,27 

 
Ïðèìå÷àíèå. Ö/ì – öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, ÷/ì – ÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ. Ñîñòàâëåíî ïî: [2].

ïîñêîëüêó ìåòàëëóðãèÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïî-
ñòàâùèêîì êîíñòðóêöèîííûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ
ìàøèíîñòðîèòåëüíîé îòðàñëè è îäíèì èç âàæ-
íûõ ïîñòàâùèêîâ äàííûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ ñòðî-
èòåëüñòâà. Ïî îöåíêàì àíàëèòèêîâ [9], âñòóï-
ëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ îêàæåò ïîëîæèòåëüíîå âëè-
ÿíèå íà ñòðîèòåëüíóþ îòðàñëü: îæèäàåòñÿ ñíè-
æåíèå ñòîèìîñòè èìïîðòíîé ñòðîèòåëüíîé òåõ-
íèêè, ðîñò èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðíûå
îáúåêòû, âîçâîäèìûå ê Îëèìïèàäå â ã. Ñî÷è,
×åìïèîíàòó ìèðà ïî ôóòáîëó è äð. Ìàøèíî-
ñòðîèòåëüíàÿ îòðàñëü íàõîäèòñÿ â áîëåå ñëîæ-
íîì ïîëîæåíèè, ïîñêîëüêó ïðè ñíèæåíèè òà-
ìîæåííûõ ïîøëèí íà èìïîðòíûå àâòîìîáèëè
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è îáîðóäîâàíèå, è íèçêîé êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, îæèäà-
åòñÿ ñíèæåíèå ñïðîñà íà åå ïðîäóêöèþ, ÷òî
ïðèâåäåò è ê óìåíüøåíèþ çàêàçîâ ìåòàëëóð-
ãàì.

Ïðàâèòåëüñòâî íà îñíîâå àíàëèçà ïî âû-
ÿâëåíèþ ïîòåíöèàëüíûõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ïðèñîåäèíåíèåì Ðîññèè ê ÂÒÎ, è îöåíêè èõ
âëèÿíèÿ íà îòðàñëè ýêîíîìèêè, ïðèíÿëî ïëàí äåé-
ñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà àäàïòàöèþ îòäåëüíûõ
îòðàñëåé ýêîíîìèêè ê óñëîâèÿì ÷ëåíñòâà Ðîññè â
ÂÒÎ. Ïëàí âêëþ÷àåò â ñåáÿ áîëåå 60 ïóíêòîâ. Îä-
íàêî ñîãëàñíî îò÷åòó î õîäå èñïîëíåíèÿ ïëàíà,
ìíîãèå ïîðó÷åíèÿ íå èñïîëíÿþòñÿ âîâðåìÿ. Çíà-
÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïëàíà ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäåíèå
ñóáñèäèé, ÷òî ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ ìîæåò íàâðå-
äèòü ýêîíîìèêå. Äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïîäòâåð-
æäàåòñÿ ðåàêöèåé ïàðòíåðîâ Ðîññèè, òàê, íà-
ïðèìåð, â íîÿáðå 2012 ã. Åâðîïåéñêèé ñóä îá-
ðàòèëñÿ â ÂÒÎ ñ æàëîáàìè íà ðÿä ïðîòåêöèî-
íèñòñêèõ ìåð, ïðèíÿòûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ
[10], ÷òî ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü äàëüíåé-
øåé ñèñòåìíîé ðàáîòû â äàííîì íàïðàâëåíèè.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé ìåòàë-
ëóðãè÷åñêîé îòðàñëè ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñ-
òüþ ðàçðàáîòêè èíâåñòèöèîííûõ ñòðàòåãèé,
îðèåíòèðîâàííûõ íà ðîñò êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè, ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñèëüíûõ
ñòîðîí îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, ê êîòî-
ðûì îòíîñÿòñÿ: çíà÷èòåëüíûå çàïàñû ðóä; èìå-
þùèåñÿ ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè ïî äîáû-
÷å è ïåðåðàáîòêå; íàëè÷èå òðàíñïîðòíîé è èíîé
ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû; íàëè÷èå
ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ; íàëè÷èå êâàëèôèöè-
ðîâàííûõ ðàáî÷èõ êàäðîâ; îïûò ðåñòðóêòóðè-
çàöèè ïðåäïðèÿòèé; íàëè÷èå ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðî-
äóêöèè; èìåþùèåñÿ íàó÷íûå êàäðû è çàäåë äëÿ
èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê; îáåñïå÷åííîñòü
ïðåäïðèÿòèé ñûðüåâûìè ðåñóðñàìè; ïðåèìó-
ùåñòâî ïî ñîîòíîøåíèþ öåíà / êà÷åñòâî; íàëè-
÷èå ñîáñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâ çà ðóáåæîì; ýô-
ôåêòèâíûé ìåíåäæìåíò; íàëè÷èå ñîâðåìåííûõ
ïðîèçâîäñòâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèçâîäñòâî ìåòàë-
ëîâ è èçäåëèé èç íèõ îñòàåòñÿ ïðèâëåêàòåëü-
íûì áèçíåñîì êàê íà âíåøíèõ ðûíêàõ, òàê è
íà âíóòðåííåì. Ïðîáëåìû äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé ñâÿçàíû ñ
ðîñòîì ñîâðåìåííûõ ïðîèçâîäñòâ â ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàíàõ, óñèëåíèåì êîíêóðåíöèè íà
âíóòðåííåì ðûíêå ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ
ïðîèçâîäèòåëåé, äàëüíåéøèì èñ÷åðïàíèåì êîí-
êóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ â âèäå íèçêèõ èçäåð-
æåê ïðîèçâîäñòâà, íåîïðåäåëåííîñòüþ ðàçâè-
òèÿ îòäåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ.

Äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè íåîá-
õîäèìà èõ äèôôåðåíöèðîâàííàÿ ïîääåðæêà.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðåäïðèÿòèÿ äåëÿòñÿ íà:

1) ýôôåêòèâíûå, ðåíòàáåëüíûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ, ñïîñîáíûå ðàçâèâàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî; äëÿ
èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðåáóåòñÿ ÷åòêàÿ öåíî-
âàÿ ïîçèöèÿ ãîñóäàðñòâà;

2) ïðåäïðèÿòèÿ, èìåþùèå ñòðàòåãè÷åñêîå
çíà÷åíèå äëÿ ãîñóäàðñòâà (ïðåäïðèÿòèÿ – ïðîèç-
âîäèòåëè ñïåöñòàëåé); îíè íóæäàþòñÿ â ðåñòðóê-
òóðèçàöèè, ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, èíâåñòè-
öÿõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê;

3) óñòàðåâøèå òåõíîëîãè÷åñêè, óáûòî÷íûå,
íåýôôåêòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå íåîáõî-
äèìî ëèêâèäèðîâàòü èëè ïåðåïðîôèëèðîâàòü,
è, ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ãðà-
äîîáðàçóþùèìè, òðåáóåòñÿ ïîääåðæêà ãîñóäàð-
ñòâà â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ðàáîòíè-
êîâ è ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü âçâå-
øåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ öåí
íà ìåòàëëîïðîäóêöèþ ïðåäïðèÿòèé, ÷òîáû, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïðåä-
ïðèÿòèé – ïîòðåáèòåëåé ìåòàëëîïðîäóêöèè, à
ñ äðóãîé – íå ñíèæàòü äîõîäíîñòè ìåòàëëóð-
ãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Ìåòàëëóðãèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé îòðàñëüþ, îáåñïå÷èâàþùåé áå-
çîïàñíîñòü ñòðàíû, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå
ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè
â ðàçâèòèè äàííîé îòðàñëè. Ñòðàòåãèè ðàçâè-
òèÿ ìåòàëëóðãèè òðåáóþò ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ
ïðåäïðèÿòèé, òðàíñïîðòíîé, ëîãèñòè÷åñêîé
èíôðàñòðóêòóðû, îðãàíèçàöèè ãåîëîãîðàçâåäî÷-
íûõ ðàáîò. Äàííûå ñòðàòåãèè îòëè÷àþòñÿ çàò-
ðàòíîñòüþ è äîëãîñðî÷íîñòüþ, ÷òî ìåíÿåò
ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè ñòðàíû, æèçíü ìíîãèõ
òûñÿ÷ ëþäåé è íåâîçìîæíî áåç ó÷àñòèÿ ãîñó-
äàðñòâà. Ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ îòðàñëè ìîãóò áûòü êîñâåííûìè. Ñðåäè íèõ
âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

1) ïîääåðæêà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïðåä-
ïðèÿòèé ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ïî íàëî-
ãîîáëîæåíèþ;

2) ðåãóëèðîâàíèå òàìîæåííûõ ïîøëèí ñ
öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà ïðîäóêöèè
âûñîêèõ ïåðåäåëîâ;

3) ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà â ñôåðàõ ñòðîèòåëüñòâà èíôðàñòðóê-
òóðû (òðàíñïîðòíîé, ëîãèñòè÷åñêîé) [8];

4) ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïî èíâåñòè-
öèîííûì ïðîåêòàì ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ îá-
ùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå;

5) ïîääåðæêà ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ
òåõíîëîãèé;

6) âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ïî
ïîâîäó ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ïðåäïðè-
ÿòèé è ðåãèîíîâ, à òàêæå èíñòðóìåíòû ïðÿìîé
ïîääåðæêè, îñóùåñòâëÿåìîé ïîñðåäñòâîì ôè-
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íàíñèðîâàíèÿ ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé, ñòðîèòåëüñòâà èíôðàñòðóê-
òóðû, ïîêóïêè ïðîèçâîäñòâ, èìåþùèõ ñòðàòå-
ãè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé áóäåò
êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ðåàëèçàöèè áëàãîïðèÿòíûõ
âîçìîæíîñòåé è ïðåîäîëåíèÿ ðèñêîâ â ðåçóëüòà-
òå âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ. Ýòî ïîòðåáóåò ðåàëèçàöèè
ñèñòåìíûõ ìåð ïîääåðæêè îòå÷åñòâåííûõ ïðîèç-
âîäèòåëåé, óòî÷íåíèÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìåòàë-
ëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè ñ ó÷åòîì
íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåàëèé. Êðîìå òîãî, íåîá-
õîäèìî ïðîâåäåíèå àíàëèçà âçàèìîâëèÿíèÿ ïî-
ñëåäñòâèé âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ äëÿ ðàçëè÷íûõ îò-
ðàñëåé è ïëàíèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîé
ñòðàòåãèè êîìïëåêñíûõ ìåð ïîääåðæêè îòðàñëåé
(â òîì ÷èñëå ìåòàëëóðãè÷åñêîé), îêàçûâàþùèõ
çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó ðåãèîíà.

ÑÏÈÑÎÊ ËÈÒÅÐÀÒÓÐÛ

1. Àíàëèç è îöåíêà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ
âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ïðèñîåäè-
íåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ // Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè– Ýëåêòðîí. òåêñòîâûå äàí. – Ðåæèì
äîñòóïà: http://www.ach.gov.ru/userfiles/bulletins
 /05(1)-buleten_doc_files-fl-1637.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ:
23.09.2013). – Çàãë. ñ ýêðàíà.

2. ÂÒÎðè÷íà äëÿ Ðîññèè? Âñòóïëåíèå Ðîññèè
â ÂÒÎ: àíàëèòè÷åñêèé îáçîð – Ýëåêòðîí. òåêñòî-
âûå äàí. – Ðåæèì äîñòóïà: php/ru/component
/attachments/download/118 File (äàòà îáðàùåíèÿ:
12.08.2013). – Çàãë. ñ ýêðàíà.

3. Äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ àêòîâ ïðè âñòóïëåíèè â
ÂÒÎ // Ïðîìûøëåííèê Ðîññèè. – 2012. – îêòÿáðü.–
Ýëåêòðîí. òåêñòîâûå äàí. – Ðåæèì äîñòóïà: http:
//www.promros.ru/magazine/2012/mar/423.phtml (äàòà
îáðàùåíèÿ: 13.07.2013). – Çàãë. ñ ýêðàíà.

4. Ìèòðîôàíîâà, È. Â. Èííîâàöèîííûé ìåíåä-
æìåíò – ñòðàòåãè÷åñêèé ôàêòîð ñíèæåíèÿ ðèñêîâ
äëÿ ñåêòîðîâ ñïåöèàëèçàöèè ÞÔÎ â óñëîâèÿõ ÂÒÎ
/ È. Â. Ìèòðîôàíîâà // Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà: òå-
îðèÿ è ïðàêòèêà. – 2013. – ¹ 21. – Ñ. 2–10.

5. Ìèòðîôàíîâà, È. Â. Èííîâàöèîííûé âåê-
òîð ñíèæåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îòðàñëåâûõ ðèñêîâ â
óñëîâèÿõ ÂÒÎ / È. Â. Ìèòðîôàíîâà, Í. Ï. Èâàíîâ
// Ìåíåäæìåíò è áèçíåñ-àäìèíèñòðèðîâàíèå. –
2013. – ¹ 2. – Ñ. 136–148.

6. Ìèòðîôàíîâà, È. Â. Õîçÿéñòâåííûé êîìï-
ëåêñ ÞÔÎ: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ â
óñëîâèÿõ ÂÒÎ / È. Â. Ìèòðîôàíîâà, È. À. Ìèòðî-
ôàíîâà, Ã. È. Ñòàðîêîæåâà // Áèçíåñ. Îáðàçîâàíèå.
Ïðàâî. Âåñòíèê Âîëãîãðàäñêîãî èíñòèòóòà áèçíåñà. –
2013. – ¹ 3 (24).  – Ñ. 136–142.

7. Ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 7 äå-
êàáðÿ 2012 ãîäà. – Ýëåêòðîí. òåêñòîâûå äàí. – Ðå-
æèì äîñòóïà: www.economy.gov.ru/minec/activity
/sections/macro/monitoring/doc20121207_01 (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 14.11.2013). – Çàãë. ñ ýêðàíà.

8. Ìîðîçîâà, È. À. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå
ïàðòíåðñòâî êàê ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè / È. À. Ìîðîçîâà,
È. Á. Äüÿêîíîâà // Ìåæäóíàðîäíûé æóðíàë ïðè-
êëàäíûõ è ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé. –
2010. – ¹ 2. – C. 78–81.

9. Ïîðòàë METALIKA.SU – Ýëåêòðîí. òåêñòî-
âûå äàí. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.metalika.su
/articles/vstuplenie-rossii-v-vto-ego-posledstviya-dlya-
metallurgii.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.09.2013).

10.Ñèíÿåâà, Þ. Ïðàâèòåëüñòâî íå óñïåâàåò çà
ïëàíîì àäàïòàöèè Ðîññèè ê óñëîâèÿì ÂÒÎ / Þ. Ñè-
íÿåâà // ÐÁÊ. – Ýëåêòðîí. òåêñòîâûå äàí. – Ðåæèì
ä î ñ ò óï à : h t t p : / / w ww . r b c d a i l y . r u /p o l i t i c s
/562949985220203 (äàòà îáðàùåíèÿ: 08.08.2013).

11.Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Âîëãîã-
ðàäñêîé îáëàñòè â ÿíâàðå 2013 ã. : äîêëàä / Òåðð. îðãàí
Ôåä. ñëóæáû ãîñ. ñòàòèñòèêè ïî Âîëãîãðàä. îáë. –
Âîëãîãðàä : Âîëãîðàäñòàò, 2013. – 176 ñ.

12.Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. Óòâåðæäåíà ïðè-
êàçîì Ìèíïðîìòîðãà Ðîññèè îò 18.03 2009 ã., ¹ 150. –
Ýëåêòðîí. òåêñòîâûå äàí. – Ðåæèì äîñòóïà: http:
//www.referent.ru/1/154097 (äàòà îáðàùåíèÿ:
13.05.2013). – Çàãë. ñ ýêðàíà.

13.Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà. – Ýëåêò-
ðîí. òåêñòîâûå äàí. – Ðåæèì äîñòóïà: http:
//www.customs.ru/index2.php?option=com_content&
view=article&id=17199&Itemid=1978 (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 12.09.2013). – Çàãë. ñ ýêðàíà.



222 ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (3)

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÉ ÂÅÊÒÎÐ ÐÀÇÂÈÒÈß ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ ÞÃÀ ÐÎÑÑÈÈ

© Ñîáîëåâà Ñ.Þ., 2014

ÓÄÊ 615.1:334.01
ÁÁÊ 52.82+65.050.9(2)2

ÊËÀÑÒÅÐÍÀß ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß

ÔÀÐÌÀÖÅÂÒÈ×ÅÑÊÈÕ

ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ ÞÆÍÎÃÎ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ

Ñ.Þ. Ñîáîëåâà

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿ-
ñÿ ñðåäè ïðåäïðèÿòèé ôàðìàöåâòè÷åñêîé îò-
ðàñëè íà ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèÿõ Þæíîãî ôå-
äåðàëüíîãî îêðóãà, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ñïåöè-
àëèçèðóåòñÿ íà îòäåëüíîì âèäå äåÿòåëüíîñòè –
íàó÷íîì, ïðîèçâîäñòâåííîì, ëîãèñòè÷åñêîì.
Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ëèøü â óñëîâèÿõ
êëàñòåðíîé èíòåãðàöèè èííîâàöèîííûé ïîòåí-
öèàë êàæäîãî ðåãèîíà ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí
íàèáîëåå ýôôåêòèâíî.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êëàñòåðíàÿ èíòåãðàöèÿ,
ôîðìèðîâàíèå ôàðìàöåâòè÷åñêîãî êëàñòåðà,
ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ îòðàñëü, ðåãèîíàëüíàÿ êî-
îïåðàöèÿ.

CLUSTER INTEGRATION OF THE

PHARMACEUTICAL ENTERPRISES

OF THE SOUTH FEDERAL DISTRICT

S.Y. Soboleva

In the article the situation in the pharmaceutical
industry of the Southern Federal District is
analyzed. Each territory is specialized in different
type of activity – science, manufacturing,
logistics. However in the author’s opinion only
under the conditions of cluster integration
innovative potential of each region could be
fulfilled in the most efficient way.

Key words: cluster integration, formation of a
pharmaceutical cluster, pharmaceutical brunch of
industry, regional cooperation.

Ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ îðèåíòèðîâàíî íà âíåäðåíèå èí-
íîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ âî âñå ñôåðû ýêîíî-
ìèêè, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò, â òîì ÷èñëå ôîð-
ìèðîâàíèå íîâîé ìîäåëè ïîñòðîåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïî êëàñòåðíîìó òèïó.
Äàííûå ïðîöåññû çàòðàãèâàþò ðàçëè÷íûå îò-
ðàñëè, â òîì ÷èñëå è ôàðìàöåâòèêó, âíèìàíèå
ê êîòîðîé â ïîñëåäíèå ãîäû ñî ñòîðîíû âëàñòè
îáóñëîâëåíî ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòüþ äàííîé
ñôåðû, à òàêæå íàëè÷èåì áîëüøîãî ÷èñëà ïðî-
áëåì. Òàê, â Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå
«Ðàçâèòèå ôàðìàöåâòè÷åñêîé è ìåäèöèíñêîé
ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå-
ðèîä äî 2020 ãîäà è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòè-
âó», ïðèíÿòîé 01.10 2010 ã., ãîâîðèòñÿ î òîì,
÷òî «îòå÷åñòâåííûå ïðîèçâîäèòåëè ëåêàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ ïðîèãðûâàþò â ðûíî÷íîé êîíêó-
ðåíöèè íå òîëüêî êðóïíåéøèì ìèðîâûì ôàð-
ìàöåâòè÷åñêèì êîðïîðàöèÿì, ðàçðàáàòûâàþ-
ùèì íîâåéøèå èííîâàöèîííûå ïðåïàðàòû, íî
è èçãîòîâèòåëÿì âîñïðîèçâåäåííûõ ëåêàðñòâåí-
íûõ ïðåïàðàòîâ è ñûðüÿ äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà
ïðåèìóùåñòâåííî èç Êèòàÿ è Èíäèè» [9]. Ýòî
îáóñëîâëåíî ñëåäóþùèìè ïðîáëåìàìè: òåõíî-
ëîãè÷åñêèì îòñòàâàíèåì Ðîññèè îò çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí íà âñåõ ýòàïàõ æèçíåííîãî öèêëà
ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ (îò ðàçðàáîòêè äî
èõ ðåàëèçàöèè); íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ñôåðå ðåãèñòðàöèè, äåêëàðèðîâàíèÿ, ñåð-
òèôèêàöèè, êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ; íåäîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì ìîäåðíè-
çèðîâàííûõ îòå÷åñòâåííûõ ôàðìàöåâòè÷åñêèõ
ïðåäïðèÿòèé; ïðàêòè÷åñêè ïîëíûì îòñóòñòâè-
åì èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è äð.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû êðàéíå íå-
ãàòèâíî îòðàæàþòñÿ íà ôàðìáåçîïàñíîñòè ñòðà-
íû, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Äëÿ èõ ðåøåíèÿ â Ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã.
(ÔÀÐÌÀ 2020), ðàçðàáîòàííîé â 2009 ã., ïðåäóñ-
ìîòðåíû ïîýòàïíî ñëåäóþùèå øàãè: 1) ëîêàëè-
çàöèÿ ðàçðàáîòêè è ïðîèçâîäñòâà ëåêàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñ ïåðåõî-
äîì íà ñòàíäàðò GMP äî 2012 ã.; 2) ðàçâèòèå
ïðîèçâîäñòâà äæåíåðèêîâ è äîñòèæåíèå ëåêàð-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (äî 2017 ã.); 3) ðàçâèòèå
èííîâàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà è âûõîä íà çà-
ðóáåæíûå ðûíêè (äî 2020 ã.). Îñíîâíûì èíñò-
ðóìåíòîì ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ÿâ-
ëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íà òåððèòîðèè ÐÔ
ôàðìàöåâòè÷åñêèõ êëàñòåðîâ. Ïðè ýòîì â Ñòðà-
òåãèè óñòàíîâëåí ðÿä ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ ïëà-
íèðóåòñÿ ñîçäàíèå ôàðìàöåâòè÷åñêèõ êëàñòå-
ðîâ, ñðåäè äàííûõ ðåãèîíîâ óêàçàí è Þæíûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã (äàëåå – ÞÔÎ) êàê èìå-
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þùèé «âûñîêèé ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ ôàðìàöåâ-
òè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè» [6].

Â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ÞÔÎ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà (óòâ. ðàñ-
ïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 05.09 2011 ã.
¹ 1538-ð) ãîâîðèòñÿ, ÷òî «ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ
ïðîìûøëåííîñòü ÞÔÎ óñòóïàåò äðóãèì ðå-
ãèîíàì ïî îáúåìó ïðîèçâîäñòâà ëåêàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ, íî, â òî æå âðåìÿ, ïðåäñòàâëåíà
øèðîêèì ñïåêòðîì ïðåäïðèÿòèé, âûïóñêàþ-
ùèõ ðàçíîîáðàçíóþ ôàðìàöåâòè÷åñêóþ ïðî-
äóêöèþ» [7]. Òàêèì îáðàçîì, â äîêóìåíòå îáî-
çíà÷åíû êàê ïðîáëåìíûå, òàê è ïîëîæèòåëü-
íûå ñòîðîíû ôàðìàöåâòè÷åñêîé îòðàñëè ÞÔÎ.

Ê îñíîâíûì ïðîáëåìàì ôàðìàöåâòè÷åñêîé
îòðàñëè ÞÔÎ îòíîñÿòñÿ: áîëüøàÿ ñòåïåíü èç-
íîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ; íèçêèé óðîâåíü èííîâà-
öèé, èñïîëüçóåìûõ ïðè ðàçðàáîòêå è ïðîèçâîä-
ñòâå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ; íåâîçìîæíîñòü â
ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàòü íàñåëåíèå ÞÔÎ øè-
ðîêîé íîìåíêëàòóðîé ñîâðåìåííûõ ëåêàðñòâåí-
íûõ ïðåïàðàòîâ èç-çà íåäîñòàòêà íà òåððèòî-
ðèè îêðóãà ïðåäïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîë-
íûé öèêë èõ ïðîèçâîäñòâà; áîëüøàÿ äîëÿ èì-
ïîðòíûõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ è ôàðìà-
öåâòè÷åñêèõ ñóáñòàíöèé; ðîñò öåí íà ôàðìà-
öåâòè÷åñêèå ñóáñòàíöèè; íèçêàÿ îïëàòà òðóäà
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ôàðìàöåâòè-
÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè â ÞÔÎ (ïî ñðàâíå-
íèþ ñî ìíîãèìè äðóãèìè ðåãèîíàìè Ðîññèè);
íèçêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà ïðåïîäàâàòåëåé
âóçîâ, ãîòîâÿùèõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ôàð-
ìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå íå-
ðàçâèòàÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà âóçîâ.

Îäíàêî áëàãîäàðÿ âûñîêîìó óðîâíþ ðàçâè-
òèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è õèìè÷åñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè, ïðîäóêöèÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé
äëÿ ñîçäàíèÿ ðàçëè÷íûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ,
ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü ÞÔÎ èìå-
åò õîðîøèå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ è, ïî ýêñïåð-
òíûì îöåíêàì, ìîæåò îáåñïå÷èòü ðîñò îáúåìîâ
ïðîèçâîäñòâà ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè â
1,6 ðàçà â 2020 ã., ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì
2009 ãîäà. Ïðåäïðèÿòèÿ îòðàñëè ñîñðåäîòî÷åíû
â îñíîâíîì â Âîëãîãðàäñêîé, Ðîñòîâñêîé, Àñòðà-
õàíñêîé îáëàñòÿõ è â Êðàñíîäàðñêîì êðàå.

Êðîìå òîãî, ðåãèîíû ÞÔÎ îáëàäàþò çíà-
÷èòåëüíûìè ðåçåðâàìè ðàáî÷åé ñèëû, à òàêæå
êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè. Ñïåöèàëèñòîâ
â îáëàñòè ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè
ãîòîâÿò Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ìåäè-
öèíñêèé óíèâåðñèòåò, ÍÈÈ ôàðìàêîëîãèè â
ã. Âîëãîãðàäå, Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ìå-
äèöèíñêèé óíèâåðñèòåò, Ðîñòîâñêèé ÍÈÈ ìèê-
ðîáèîëîãèè è ïàðàçèòîëîãèè, Êðàñíîäàðñêèé
ìåäèöèíñêèé êîëëåäæ è Íîâîðîññèéñêèé ìå-
äèöèíñêèé êîëëåäæ. Ïî ýêñïåðòíîé îöåíêå,
ðîñò çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â îòðàñëè ñîñòàâèë

â 2013 ã. 120–125 %, à â 2020 ã. –150 % (ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 2009 ã.).

Ïîëíîöåííàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîòåíöèàëà ôàð-
ìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè ÞÔÎ âîçìîæ-
íà ïðè óñëîâèè îñóùåñòâëåíèÿ ðÿäà êðóïíûõ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
Ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ÞÔÎ. Òàê, â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè ïëàíè-
ðóåòñÿ ñîçäàíèå Êàñïèéñêîãî áèîôàðìàöåâòè-
÷åñêîãî êëàñòåðà, â ðàìêàõ êîòîðîãî íàìå÷åíà
ðåàëèçàöèÿ ñëåäóþùèõ ïðîåêòîâ:

1) ïðîèçâîäñòâî ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà
îñíîâå íîâûõ íàíîñóáñòàíöèé àìîðôíîãî ãèä-
ðîêñèàïàòèòà êàëüöèÿ, ìàãíèÿ è öèíêà äëÿ ëå-
÷åíèÿ êîñòåé è ñóñòàâîâ, êîæíûõ çàáîëåâàíèé
è çàáîëåâàíèé ñåðäöà;

2) ïðîèçâîäñòâî ãóàíèíà (æèäêèé ïåðëà-
ìóòð) èç ðûáüåé ÷åøóè äëÿ íóæä âîåííîé è
ãðàæäàíñêîé ïðîìûøëåííîñòè;

3) ïðîèçâîäñòâî ïåêòèíà èç àñòðàõàíñêèõ
àðáóçîâ è ëåêòèíîâ èç àñòðàõàíñêèõ òîìàòîâ ñ
ïîìîùüþ òåõíîëîãèé ìåìáðàííîé ôèëüòðàöèè,
èíôóçèîííûõ ðàñòâîðîâ äëÿ âíóòðèâåííîãî
ââåäåíèÿ;

4) ïðîèçâîäñòâî èììóíîìîäóëÿòîðà è èì-
ìóíîêîððåêòîðà ñ ïðîòèâîîïóõîëåâîé àêòèâíî-
ñòüþ íà îñíîâå ëåêàðñòâåííîãî ðàñòèòåëüíîãî
ñûðüÿ;

5) ïðîèçâîäñòâî ïðîòèâîîïóõîëåâûõ è ñåð-
äå÷íî-ñîñóäèñòûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ èç
ðàñòèòåëüíîãî ñûðüÿ ñ äîêàçàííîé ýôôåêòèâ-
íîñòüþ è êîíòðîëèðóåìûì ñîäåðæàíèåì áèî-
ëîãè÷åñêè àêòèâíûõ âåùåñòâ;

6) ïðîèçâîäñòâî ëå÷åáíî-ñòîëîâîé ìèíå-
ðàëüíîé âîäû «Òèíàêè» äëÿ ëå÷åíèÿ çàáîëåâà-
íèé æåëóäî÷íî-êèøå÷íîãî òðàêòà, à òàêæå ïðî-
èçâîäñòâî ñàïðîïåëåé (ëå÷åáíîé ãðÿçè) â êà÷å-
ñòâå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ ëå÷åíèÿ çàáî-
ëåâàíèé êîæè;

7) ïðîèçâîäñòâî ëåêàðñòâåííîãî êîíòðàñ-
òíîãî ñðåäñòâà «Éîãåêñîë».

Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáà-
òûâàåòñÿ èííîâàöèîííàÿ ïðîäóêöèÿ – ìàðöè-
àëüíàÿ èëè «óìíàÿ» âîäà» äëÿ óêðåïëåíèÿ è
âîññòàíîâëåíèÿ êîñòíîé òêàíè è ñóñòàâîâ, äëÿ
óêðåïëåíèÿ ñîñóäèñòîé ñòåíêè. Òàêæå íà÷àòà
ðåàëèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ïî ñîçäà-
íèþ éîäíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ïðèñòóïèëè ê ñî-
çäàíèþ Íàöèîíàëüíîãî ëîãèñòè÷åñêîãî ïàðêà
â Áàòàéñêå ñî ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ôàðìà-
öåâòè÷åñêèìè ñêëàäàìè. Â Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ
ïëàíèðóåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ôàðìàöåâòè÷åñêî-
ãî çàâîäà ïî ïðîèçâîäñòâó ëåêàðñòâåííûõ ïðå-
ïàðàòîâ – ïëàçìîçàìåùàþùèõ èíôóçèîííûõ
ðàñòâîðîâ.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè â ðàìêàõ ïðîåêòà
ÿâëÿþòñÿ [3]:



224 ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (3)

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÉ ÂÅÊÒÎÐ ÐÀÇÂÈÒÈß ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ ÞÃÀ ÐÎÑÑÈÈ

1) ñîçäàíèå â Ðîññèè, íà òåððèòîðèè Ðåñ-
ïóáëèêè Àäûãåÿ, ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ôàðìà-
öåâòè÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó
èíôóçèîííûõ ðàñòâîðîâ, ñîîòâåòñòâóþùåãî
ìèðîâûì ñòàíäàðòàì ÎÌÐ. Åãî ìîùíîñòü áó-
äåò ñîñòàâëÿòü 14,1 ìëí ïëàñòèêîâûõ ôëàêî-
íîâ â ãîä;

2) îáåñïå÷åíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ èíôóçè-
îííûìè ðàñòâîðàìè, êîòîðûå ïî ñâîèì ôàðìà-
êîëîãè÷åñêèì ñâîéñòâàì ïðåâîñõîäÿò âñå ìè-
ðîâûå àíàëîãè;

3) äîñòèæåíèå ïðîåêòíîé ìîùíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ è ïîëíîå çàìåùåíèå â ÞÔÎ èìïîðò-
íûõ ïîñòàâîê èíôóçèîííûõ ðàñòâîðîâ, ÷òî ïðè-
âåäåò ê ýêñïîðòó ïðîèçâîäèìûõ ëåêàðñòâåííûõ
ïðåïàðàòîâ;

4) îáåñïå÷åíèå ïîñòåïåííîé çàìåíû ïðå-
ïàðàòîâ àïòå÷íîãî è âíóòðèáîëüíè÷íîãî èçãî-
òîâëåíèÿ íà âûñîêîêà÷åñòâåííûå ïðåïàðàòû
çàâîäñêîãî ïðîèçâîäñòâà;

5) çàìåíà óñòàðåâøåé è ãðîìîçäêîé ïðàê-
òèêè ðîçëèâà ðàñòâîðîâ â ñòåêëÿííûå ôëàêî-
íû íà ñîâðåìåííóþ ïëàñòèêîâóþ óïàêîâêó.

Êðîìå òîãî, â Àäûãåå, â ñòàíèöå Àáàäçåõ-
ñêàÿ Ìàéêîïñêîãî ðàéîíà, â 2012 ã. çàïóùåíî
íîâîå ïðîèçâîäñòâî ÁÀÄîâ, êîòîðîå ïîëíîñòüþ
îñíîâàíî íà ðàçðàáîòêàõ ìåñòíûõ èññëåäîâà-
òåëåé [8].

Â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, çàíèìàþùåé
îäíî èç âåäóùèõ ìåñò â Ðîññèè ïî ïîäãîòîâêå
íàó÷íûõ êàäðîâ, à òàêæå ïî ñîçäàíèþ íîâûõ
îðèãèíàëüíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â îáëàñ-
òè ôóíäàìåíòàëüíîé ôàðìàêîëîãèè, ïëàíèðó-
åòñÿ ñîçäàíèå õèìèêî-ôàðìàöåâòè÷åñêîãî êëà-
ñòåðà, äëÿ ÷åãî â ðåãèîíå èìåþòñÿ âñå íåîáõî-
äèìûå ïðåäïîñûëêè: ðàçâèòàÿ íàó÷íàÿ áàçà,
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïî ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñ-
òîâ, êðóïíûå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïî
ïðîèçâîäñòâó ñûðüÿ, ñèñòåìà äèñòðèáóöèè [4].
Â ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ Âîëãîãðàäñêîãî õèìèêî-
ôàðìàöåâòè÷åñêîãî êëàñòåðà âõîäÿò: Âîëãîãðàä-
ñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ìåäèöèíñêèé óíèâåðñè-
òåò, ÎÎÎ «Øàðìà Ôàðìàñüþòèêàëñ», ÂÎÀÎ
«Õèìïðîì», ÎÀÎ «Êàóñòèê», ÎÀÎ «Âîëæñêèé
Îðãñèíòåç», ÇÀÎ «Åâðîïà-Áèîôàðì», ÃÓÏ «Âîë-
ãîôàðì» [2].

Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü – îäèí èç âàæíåé-
øèõ ïðîìûøëåííî îðèåíòèðîâàííûõ ðåãèîíîâ
Þãà Ðîññèè. Õèìè÷åñêàÿ îòðàñëü ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç âåäóùèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è
ïðåäñòàâëåíà òàêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, êàê ÎÀÎ
«Êàóñòèê», ÂÎÀÎ «Õèìïðîì», ÎÀÎ «Âîëæñêèé
îðãñèíòåç» è äðóãèìè, êîòîðûå, êàê ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ, ñìîãóò îáåñïå÷èòü ôàðìàöåâòè÷åñêèå
ïðåäïðèÿòèÿ ñûðüåì äëÿ ïðîèçâîäñòâà ôàðìï-
ðåïàðàòîâ. Íàïðèìåð, ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ êîì-
ïàíèÿ ÃÓÏ «Âîëãîôàðì», îáëàäàþùàÿ ðàçâè-
òîé è èçâåñòíîé ó íàñåëåíèÿ ñåòüþ àïòåê, ïî-

çâîëÿåò åå èñïîëüçîâàòü êàê èíñòðóìåíò äèñò-
ðèáóöèè ïðîèçâîäèìûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Ðåçèäåíò ÎÎÎ «Øàðìà Ôàðìàñüþòèêàëñ»
íà òåððèòîðèè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè – êîì-
ïàíèÿ «Ýäâàíñä Òðåéäèíã» – ÿâëÿåòñÿ îôè-
öèàëüíûì ïîñòàâùèêîì ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
(ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûõ àíòèáèîòèêîâ è ïðåïà-
ðàòîâ äðóãèõ ôàðìàêîëîãè÷åñêèõ ãðóïï) ïðî-
èçâîäñòâà êîìïàíèè «Màcleods Pharmaceuticals
Limited» (Èíäèÿ).

Â ðàìêàõ ôàðìàöåâòè÷åñêîãî êëàñòåðà êîì-
ïàíèÿ ÎÎÎ «Øàðìà Ôàðìàñüþòèêàëñ» ïðåä-
ïîëàãàåò îðãàíèçîâàòü ïðîèçâîäñòâî ëåêàðñòâåí-
íûõ ïðåïàðàòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íîãî ïîäõîäà, ïðèìåíÿåìîãî Màcleods
Pharmaceuticals. Â ðàìêàõ äàííîãî ïîäõîäà ïëà-
íèðóåòñÿ îñóùåñòâëåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêîé è ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñëå-
äóþùèì íàïðàâëåíèÿì: ïðîèçâîäñòâî è ðàçâè-
òèå; àíàëèòè÷åñêèå ìåòîäû àíàëèçà; ðàçðàáîòêà
ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ñóáñòàíöèé; öåíòð èçó÷åíèÿ
áèîýêâèâàëåíòíîñòè. Âñå âûøåíàçâàííîå ïîë-
íîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ñòðàòåãèè «Ôàðìà – 2020».

Íàó÷íîé áàçîé äëÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé îò-
ðàñëè â ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ Âîëãîãðàäñêèé ãîñó-
äàðñòâåííûé ìåäèöèíñêèé óíèâåðñèòåò, îáúå-
äèíÿþùèé äëÿ ôàðìàêîëîãè÷åñêèõ è ôàðìà-
öåâòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïîòåíöèàë íàó÷íûõ
ó÷ðåæäåíèé ðåãèîíà – ÍÈÈ Ôàðìàêîëîãèè
Âîëãîãðàäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêî-
ãî óíèâåðñèòåòà, Âîëãîãðàäñêèé èññëåäîâàòåëü-
ñêèé ìåäèöèíñêèé öåíòð Àäìèíèñòðàöèè Âîë-
ãîãðàäñêîé îáëàñòè, ÍÈÈ ãèãèåíû, òîêñèêîëî-
ãèè è ïðîôïàòîëîãèè, Âîëãîãðàäñêèé íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèé ïðîòèâî÷óìíûé èíñòèòóò
Ðîñïîòðåáíàäçîðà. Âîëãîãðàäñêèé ìåäèöèíñêèé
óíèâåðñèòåò, êðîìå òîãî, ÿâëÿåòñÿ âåäóùèì
ó÷åáíûì çàâåäåíèåì ðåãèîíà, îáåñïå÷èâàþùèì
ïðîôåññèîíàëüíûìè êàäðàìè ëå÷åáíûå è ôàð-
ìàöåâòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Â 2012 ã. Âîëãîã-
ðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ìåäèöèíñêèé óíèâåð-
ñèòåò ñòàë êðóïíåéøèì ìåäèöèíñêèì âóçîì
ñòðàíû, ïðèñîåäèíèâ ê ñåáå Ïÿòèãîðñêóþ ôàð-
ìàöåâòè÷åñêóþ àêàäåìèþ, êîòîðàÿ ñ ýòîãî âðå-
ìåíè ñòàëà åãî ôèëèàëîì. Â êîíòåêñòå ôîðìè-
ðîâàíèÿ êëàñòåðà ýòî óñèëèâàåò åãî íàó÷íûé
ïîòåíöèàë, òàê êàê ðàçðàáîòêè âîëãîãðàäñêèõ
ó÷åíûõ äîïîëíÿþòñÿ èññëåäîâàíèÿìè ïÿòèãîð-
ñêîãî âóçà.

Â Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ðàç-
âèòèå ôàðìàöåâòè÷åñêîé è ìåäèöèíñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå-
ðèîä äî 2020 ãîäà è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó»
ïðîïèñàíî ôîðìèðîâàíèå «Âîëãîãðàäñêîãî íà-
ó÷íîãî öåíòðà èííîâàöèîííûõ ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ ñ îïûòíî-ïðîìûøëåííûì ïðîèçâîä-
ñòâîì», êîòîðûé áóäåò ñîçäàí íà áàçå Âîëãîã-
ðàäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî
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Ñ.Þ. Ñîáîëåâà. Êëàñòåðíàÿ èíòåãðàöèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

óíèâåðñèòåòà. Ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè äàííîãî
ïðîåêòà ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â ïåðèîä ñ 2012 ïî
2015 ãã. ïëàíèðóåò âûäåëèòü 990 ìëí ðóáëåé.
Â 2013 ã. ïðîèçîøëî îáðàçîâàíèå íåêîììåð-
÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà «Âîëæñêèé õèìèêî-ôàðìà-
öåâòè÷åñêèé êëàñòåð», ó÷ðåæäåííîãî Àäìèíèñ-
òðàöèåé ã. Âîëæñêèé è Âîëãîãðàäñêèì ìåäóíè-
âåðñèòåòîì. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî èìåííî ýòà
ñòðóêòóðà ñòàíåò îðãàíèçàöèîííûì öåíòðîì êëà-
ñòåðà, óïîëíîìî÷åííûì íà âåäåíèå äèàëîãà ñ
Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è çà-
ðóáåæíûìè èíâåñòîðàìè, ëîêàëèçóþùèìè
ôàðìàöåâòè÷åñêèå ïðîèçâîäñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ãëàâíûìè êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâà-
ìè Âîëãîãðàäñêîãî õèìèêî-ôàðìàöåâòè÷åñêîãî
êëàñòåðà ÿâëÿþòñÿ:

1) óíèêàëüíàÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ
áàçà äëÿ ñîçäàíèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîãî êëàñòåðà.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè âîëãîãðàäñêèå
ó÷åíûå çàíèìàþò ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ðàç-
âèòèè ôóíäàìåíòàëüíîé ôàðìàêîëîãèè [1]. Òàê,
â 2013 ã. çàâåðøèëàñü äîêëèíè÷åñêàÿ ôàçà èñ-
ñëåäîâàíèÿ òðåõ èííîâàöèîííûõ ïðåïàðàòîâ
(äâóõ ïñèõîòðîïíûõ è îäíîãî îáåçáîëèâàþùå-
ãî), êîòîðûå ïîäòâåðäèëè ñâîþ áåçîïàñíîñòü è
ýôôåêòèâíîñòü. Â áóäóùåì ïëàíèðóåòñÿ èçó÷å-
íèå åùå îäíîãî ñàõàðîñíèæàþùåãî ïðåïàðàòà;

2) âûñîêèé ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë
äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé îòðàñëè,
êîòîðàÿ íàðÿäó ñ õèìè÷åñêîé ÿâëÿåòñÿ ïðè-
îðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè ðåãèîíà;

3) âûãîäíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå
è òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü äëÿ ðûíêîâ Åâ-
ðîïû, Ñåâåðíîé Àôðèêè, Áëèæíåãî è Ñðåä-
íåãî Âîñòîêà;

4) çíà÷èòåëüíûå çàïàñû ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ âèäîâ ñûðüÿ
ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè [5].

Â öåëîì ñ ó÷åòîì èííîâàöèîííûõ ðàçðàáî-
òîê âîëãîãðàäñêèõ ó÷åíûõ äëÿ ïðåäïðèÿòèé ôàð-
ìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè ÞÔÎ ïåðñïåê-
òèâíûì ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ñåêòîðà ïðîèçâîäñòâà
ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, à òàêæå ñîçäàíèå
ñèñòåì ñòàíäàðòèçàöèè, ýêîìàðêèðîâêè è ïðî-
äâèæåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ áðåíäîâ.

Òàêèì îáðàçîì, íà òåððèòîðèè ÞÔÎ îá-
ðàçîâàëîñü íåñêîëüêî îñíîâíûõ ïëîùàäîê, êî-
òîðûå ìîãóò ñòàòü áàçîé äëÿ ìåæðåãèîíàëüíîé
êëàñòåðíîé èíòåãðàöèè. Ñþäà îòíîñÿòñÿ: Âîë-
ãîãðàäñêàÿ, Àñòðàõàíñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòè è
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ. Â íèõ ñîñðåäîòî÷åíû ôàð-
ìàöåâòè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ è íàó÷íûå öåíòðû,
çàíèìàþùèåñÿ ðàçðàáîòêîé íîâûõ ïðåïàðàòîâ.
Ïðè ýòîì, êàæäàÿ òåððèòîðèÿ óñëîâíî ó÷àñòâó-
åò â ðåãèîíàëüíîì ðàçäåëåíèè òðóäà, ïîñêîëüêó
ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà îïðåäåëåííîì âèäå äåÿ-

òåëüíîñòè. Òàê, â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ðàçâè-
òà ôóíäàìåíòàëüíàÿ íàóêà, â Ðîñòîâñêîé ôîð-
ìèðóåòñÿ êðóïíûé ëîãèñòè÷åñêèé öåíòð, â Àñò-
ðàõàíñêîé îáëàñòè è ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ ïëàíè-
ðóåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Îòñóòñòâèå òàêîâîãî â Âîëãîãðàäñêîì
ðåãèîíå áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ìåñòíûõ ó÷åíûõ
ê ïîèñêó ïðîìûøëåííûõ ïëîùàäîê äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà ñâîèõ èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê è ñïî-
ñîáñòâîâàòü, òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèþ êëàñòåð-
íîé èíòåãðàöèè â ÞÔÎ.

Îäíàêî äàííûå ïðîöåññû äîëæíû áûòü
ïîääåðæàíû íà óðîâíå ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòà-
âèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ÞÔÎ, à òàêæå ðåãèî-
íàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, êîòîðûå ìîãëè áû îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷-
íóþ ñòåïåíü èíòåãðàöèè, êîîïåðàöèè, ðàçäå-
ëåíèÿ òðóäà è ó÷åòà âçàèìíûõ èíòåðåñîâ îáëà-
ñòåé. Ïðè ýòîì äëÿ ðåàëèçàöèè äàííûõ ôóíê-
öèé âîçìîæíî ñîçäàíèå êàê íàáëþäàòåëüíîãî
ñîâåòà, òàê è óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè â êà÷å-
ñòâå îðãàíîâ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåê-
òîâ êëàñòåðèçàöèè.

Ê ÷èñëó ïðèîðèòåòíûõ ìåð ñîäåéñòâèÿ
ðàçâèòèþ ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè
ÞÔÎ ñëåäóåò îòíåñòè:

1) ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è èííî-
âàöèîííîãî ïîòåíöèàëà îòðàñëè;

2) ðàçâèòèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà è èí-
ôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû îòðàñëè;

3) èíâåñòèöèè, îáåñïå÷èâàþùèå òåõíîëî-
ãè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå, ìîäåðíèçàöèþ è ïå-
ðåõîä ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè îê-
ðóãà íà èííîâàöèîííóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ.

Ñåãîäíÿ â ìèðå ñóùåñòâóåò òåíäåíöèÿ
ôîðìèðîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ èëè ìåæðåãè-
îíàëüíûõ êëàñòåðîâ íà áëèçëåæàùèõ òåððèòî-
ðèÿõ. Äàííûé ïðîöåññ ìîæåò ïðîòåêàòü ðàç-
ëè÷íûìè ñïîñîáàìè. Âî-ïåðâûõ, ñ ïîìîùüþ
åñòåñòâåííîãî ðàñøèðåíèÿ ãðàíèö êëàñòåðà íà
äðóãèå ðåãèîíû êàê íàöèîíàëüíûå, òàê è íàä-
íàöèîíàëüíûå. Âî-âòîðûõ, ôîðìèðîâàíèå
òðàíñãðàíè÷íûõ êëàñòåðîâ ìîæåò ïðîèñõîäèòü
çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ
íà óðîâíå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèé, à òàêæå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà. Â-òðåòüèõ, âîçìîæíî ñëèÿíèå êëàñòåð-
íûõ ÿäåð Âîëãîãðàäñêîé, Àñòðàõàíñêîé îáëàñ-
òåé è äð. è ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ìåæðåãèî-
íàëüíîãî ôàðìàöåâòè÷åñêîãî êëàñòåðà. Ýòî îáåñ-
ïå÷èò óñòîé÷èâîå âçàèìîäåéñòâèå øèðîêîãî êðóãà
âçàèìîñâÿçàííûõ, âçàèìîçàâèñèìûõ è âçàèìîäî-
ïîëíÿþùèõ ñòåéêõîëäåðîâ, ëîêàëèçîâàííûõ â ñî-
ñåäñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ, ÷òî ïðèâåäåò â èòîãå
ê ñèíåðãåòè÷åñêîìó ýôôåêòó â ðàçâèòèè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé è äèôôóçèè èííîâà-
öèé ìåæäó íèìè.
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Â ñòàòüå îáîñíîâàíà àêòóàëüíîñòü óïðàâëåíèÿ
îñíîâíûì êàïèòàëîì ïðåäïðèÿòèé ïèùåâîé
ïðîìûøëåííîñòè; ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ
óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòüþ îñíîâíîãî êàïè-
òàëà ïðåäïðèÿòèé ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè;
ðàçðàáîòàíà ìîäåëü ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà ïðåäïðèÿòèé ïèùå-
âîé ïðîìûøëåííîñòè.
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èçâîäñòâî, âíåîáîðîòíûå àêòèâû, äîëãîñðî÷-
íûå èíâåñòèöèè, ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå, ôè-
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IMPROVEMENT OF THE PROCESS

OF THE MANAGEMENT

OF THE CORE CAPITAL

OF FOOD INDUSTRY ENTERPRISES

T.V. Korosteleva, G.R. Strekalova

The improvement urgency of the core capital
management of the food industry enterprises is
given. The directions of the e ff ic iency
management of the core capital enterprises of the
food industry are offered. The development of
the model of the rational use of the core capital
of food industry enterprises is given.

Key words: fixed capital, reproduction, non current
assets,  long term investments,  e fficient
management, financial indices, rational use,
informational provision.

Çíà÷èòåëüíûé èçíîñ îñíîâíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèé ïèùåâîé ïðîìûø-
ëåííîñòè àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ
îñíîâíûì êàïèòàëîì, ñòàâÿ èõ â ðàçðÿä ïðèîðè-
òåòíûõ. Îò íàëè÷èÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïèùåâîé
îòðàñëè äåéñòâåííîé ïðîöåäóðû óïðàâëåíèÿ íà-
ïðÿìóþ çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåññîâ âîñ-
ïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíîãî êàïè-
òàëà,  ñëîæíûé ìåõàíèçì êîòîðîãî  áàçèðóåòñÿ
íà ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèÿõ, îáúåäèíÿþùèõ ïðî-
öåññû ó÷åòà è ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ñ öåëüþ
ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû îáåñ-
ïå÷åíèÿ, ïîçâîëÿþùåé âûðàáàòûâàòü îáîñíîâàí-
íûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ.

Êëàññèôèöèðóåòñÿ ëè êàïèòàë ïðåäïðèÿ-
òèÿ íà ñîáñòâåííûé èëè çàåìíûé, îñíîâíîé èëè
îáîðîòíûé, ïîñòîÿííûé èëè ïåðåìåííûé, îí
âñåãäà íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå íåïðåðûâíîãî
äâèæåíèÿ, ïðèíèìàÿ ëèøü ðàçëè÷íûå ôîðìû,
êîòîðûå çàâèñÿò îò êîíêðåòíîé ñòàäèè êðóãîî-
áîðîòà [1].

Ñîâîêóïíîñòü êðóãîîáîðîòîâ ðàçëè÷íûõ
ôîðì êàïèòàëà ïðåäïðèÿòèÿ çà ïåðèîä ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé åãî ïîëíûé îáîðîò ïðîñòîãî èëè
ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà [6].

Ðàññìàòðèâàÿ ïîíÿòèÿ «âíåîáîðîòíûå àê-
òèâû» è «îñíîâíîé êàïèòàë» êàê òîæäåñòâåí-
íûå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíîé êàïèòàë
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîíÿòèÿ îñíîâíûå ñðåäñòâà,
íåçàâåðøåííûå äîëãîñðî÷íûå èíâåñòèöèè, íå-
ìàòåðèàëüíûå àêòèâû è íîâûå äîëãîñðî÷íûå
ôèíàíñîâûå èíâåñòèöèè. Â ñîñòàâ îñíîâíîãî
êàïèòàëà òàêæå âêëþ÷àþòñÿ çàòðàòû íà íåçà-
âåðøåííûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ â îñíîâíûå ñðåä-
ñòâà  íà ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ. Ýòî òà
÷àñòü çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëü-
ñòâî îñíîâíûõ ñðåäñòâ, êîòîðàÿ åùå íå ñòàëà
îñíîâíûìè ñðåäñòâàìè è íå ìîæåò ó÷àñòâîâàòü
â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ [1].

Áèçíåñ ôóíêöèîíèðóåò è ðàçâèâàåòñÿ â
ðåçóëüòàòå ïðåäøåñòâóþùåãî âëîæåíèÿ êàïè-
òàëà â îñíîâíûå ñðåäñòâà. Ïîëó÷åíèå ïðèáûëè
ñåãîäíÿ – ýòî ðåçóëüòàò ïðàâèëüíûõ ðåøåíèé
î ïðîïîðöèÿõ âëîæåíèÿ êàïèòàëà â îñíîâíûå
è òåêóùèå, òî åñòü îáîðîòíûå ñðåäñòâà, ïðèíÿ-
òûå åùå äî íà÷àëà îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè ïðåäïðèÿòèÿ, ïîýòîìó ýôôåêòèâíîå óïðàâ-
ëåíèå îñíîâíûì êàïèòàëîì ïðåäïîëàãàåò ÿñ-
íîå ïðåäñòàâëåíèå î ñïåöèôèêå èõ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà.

Ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè âëîæåíèé
ïðåäïðèÿòèÿ â îñíîâíûå ñðåäñòâà, àíàëèçà èõ
ýêñïëóàòàöèè è âîñïðîèçâîäñòâà íåîáõîäèìî
èñõîäèòü èç ñëåäóþùèõ ïðèíöèïèàëüíûõ ïî-
ëîæåíèé [9]:

– ôóíêöèîíàëüíàÿ ïîëåçíîñòü îñíîâíûõ
ñðåäñòâ ñîõðàíÿåòñÿ â òå÷åíèå ðÿäà ëåò, ïî-
ýòîìó ðàñõîäû ïî èõ ïðèîáðåòåíèþ è ýêñïëóà-
òàöèè ðàñïðåäåëåíû âî âðåìåíè;

© Êîðîñòåëåâà Ò.Â., Ñòðåêàëîâà Ã.Ð., 2014
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– ìîìåíò ôèçè÷åñêîé çàìåíû (îáíîâëå-
íèÿ) îñíîâíûõ ñðåäñòâ íå ñîâïàäàåò ñ ìîìåí-
òîì èõ ñòîèìîñòíîãî çàìåùåíèÿ, â ðåçóëüòàòå
÷åãî ìîãóò âîçíèêíóòü ïîòåðè è óáûòêè, çàíè-
æàþùèå ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñ-
òè ïðåäïðèÿòèÿ;

– ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâ-
íûõ ñðåäñòâ îöåíèâàåòñÿ ïî-ðàçíîìó( ïî âèäó,
ïðèíàäëåæíîñòè, õàðàêòåðó ó÷àñòèÿ â ïðîèç-
âîäñòâåííîì ïðîöåññå, íàçíà÷åíèþ). Ïîñêîëü-
êó îñíîâíûå ñðåäñòâà îáñëóæèâàþò íå òîëüêî
ïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ, íî è ñîöèàëüíî-áûòîâóþ, ýôôåêòèâ-
íîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëü-
êî ýêîíîìè÷åñêèìè, íî è ñîöèàëüíûìè, ýêîëî-
ãè÷åñêèìè è äðóãèìè ôàêòîðàìè.

Îñíîâíûå ñðåäñòâà è äîëãîñðî÷íûå èíâå-
ñòèöèè â îñíîâíûå ñðåäñòâà ìíîãîïëàíîâî è
ðàçíîñòîðîííå âëèÿþò íà ôèíàíñîâîå ñîñòîÿ-
íèå è ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ [9].

Ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè èñïîëüçî-
âàíèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ ìîãóò áûòü ïîêàçàòå-
ëè, îáúåäèíåííûå â ñëåäóþùèå ãðóïïû:

– îáúåì, ñòðóêòóðà è ñîñòàâ îñíîâíûõ
ñðåäñòâ è èõ äèíàìèêà;

– âîñïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ ñðåäñòâ è
îáîðà÷èâàåìîñòü;

– ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâ-
íûõ ñðåäñòâ;

– ýôôåêòèâíîñòü çàòðàò íà ñîäåðæàíèå
è ýêñïëóàòàöèþ îñíîâíûõ ñðåäñòâ;

– ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèé â îñíîâíûå
ñðåäñòâà;

– ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ  íåìà-
òåðèàëüíûõ àêòèâîâ ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñèñòåìîîáðàçóþùèì ïðèíöèïîì ôîðìè-
ðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé èñïîëüçîâà-
íèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿþòñÿ êîíêðåòíûå
ïîòðåáíîñòè óïðàâëåíèÿ è ñîäåðæàíèå ïðèíè-
ìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ïîëíîòà è äîñòîâåðíîñòü ðàñ÷åòà è àíàëè-
çà ïîêàçàòåëåé èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ
çàâèñÿò îò ñòåïåíè ñîâåðøåíñòâà áóõãàëòåðñ-
êîãî ó÷åòà, îòëàæåííîñòè ñèñòåì ðåãèñòðàöèè
îïåðàöèé ñ îáúåêòàìè îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ïîë-
íîòû çàïîëíåíèÿ ó÷åòíûõ äîêóìåíòîâ, òî÷íîñòè
îòíåñåíèÿ îáúåêòîâ ê ó÷åòíûì êëàññèôèêàöè-
îííûì ãðóïïàì, äîñòîâåðíîñòè èíâåíòàðèçàöè-
îííûõ îïèñåé, ãëóáèíû ðàçðàáîòêè è âåäåíèÿ
ðåãèñòðîâ àíàëèòè÷åñêîãî ó÷åòà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âîçìîæíîñòè
àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñ-
íîâíûõ ñðåäñòâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ îãðàíè÷åíû
íèçêèì óðîâíåì îðãàíèçàöèè îïåðàòèâíî-òåõ-
íè÷åñêîãî ó÷åòà âðåìåíè ðàáîòû è ïðîñòîåâ
îáîðóäîâàíèÿ, èõ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ñòåïå-
íè çàãðóçêè. Íà ïðåäïðèÿòèÿõ çà÷àñòóþ íå ïðî-
âîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç äàííûõ ïî àíà-

ëîãè÷íûì îáúåêòàì îñíîâíûõ ñðåäñòâ äðóãèõ
ïðåäïðèÿòèé è õîçÿéñòâåííûõ åäèíèö. Ïðàêòè-
÷åñêè îòñóòñòâóåò àíàëèòè÷åñêèé ó÷åò ôèíàí-
ñîâûõ ðåçóëüòàòîâ ïî îïåðàöèÿì ñ îáúåêòàìè
îñíîâíûõ ñðåäñòâ. Àíàëèòè÷åñêèé ó÷åò îñíîâ-
íûõ ñðåäñòâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ îãðàíè÷åí ðàçäå-
ëåíèåì îáúåêòîâ íà êëàññèôèêàöèîííûå ãðóï-
ïû, à âíóòðè ãðóïï – ïî èíâåíòàðíûì îáúåê-
òàì è ìåñòó íàõîæäåíèÿ (ýêñïëóàòàöèè) îáúåê-
òîâ ó ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà èõ ñîõðàííîñòü.
Àíàëèòè÷åñêèé ó÷åò êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà
îáúåêòîâ è ìîùíîñòåé îãðàíè÷åí èíôîðìàöèåé
ïàñïîðòà ñòðîéêè, êîòîðûé â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ ïî ïîëíîé ôîðìå íå çàïîëíÿåòñÿ.

Ïåðå÷èñëåííûå îñîáåííîñòè èíôîðìàöè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñäåðæèâàþò âîçìîæíîñòè
ïðèìåíåíèÿ ïîëíîöåííîãî ôàêòîðíîãî ìîäåëè-
ðîâàíèÿ è àíàëèçà îñíîâíûõ ñðåäñòâ äëÿ öå-
ëåé óïðàâëåíèÿ. Ìåòîäèêó ðàñ÷åòà ôèíàíñî-
âûõ ïîêàçàòåëåé èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ
ñðåäñòâ è èõ ïðèìåíåíèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ îñ-
íîâíûì êàïèòàëîì ïîêàæåì íà ïðèìåðå îòäåëü-
íûõ àíàëèòè÷åñêèõ çàäà÷.

Ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèåì óïðàâëåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòüþ îñíîâíîãî êàïèòàëà ïðåäïðè-
ÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ðàñ÷åòîâ ðåçåðâîâ óâå-
ëè÷åíèÿ âûïóñêà ïðîäóêöèè è ôîíäîîòäà÷è [3].
Èìè ìîãóò áûòü ââîä â äåéñòâèå íåóñòàíîâ-
ëåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, çàìåíà è åãî ìîäåðíè-
çàöèÿ, ñîêðàùåíèå ïðîñòîåâ, ïîâûøåíèå êî-
ýôôèöèåíòà ñìåííîñòè, áîëåå èíòåíñèâíîå åãî
èñïîëüçîâàíèå, âíåäðåíèå ìåðîïðèÿòèé èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðè îï-
ðåäåëåíèè òåêóùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ ðåçåðâîâ
âìåñòî ïëàíîâîãî óðîâíÿ ôàêòîðíûõ ïîêàçàòå-
ëåé ó÷èòûâàåòñÿ èõ ïîòåíöèàëüíûé óðîâåíü.

Íàïðèìåð, ðåçåðâû óâåëè÷åíèÿ âûïóñêà
ïðîäóêöèè (ÐÂÏ

ê
), ôîðìèðóåìûå çà ñ÷åò ââîäà

â äåéñòâèå íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ, îïðåäåëÿþòñÿ
óìíîæåíèåì äîïîëíèòåëüíîãî åãî êîëè÷åñòâà
(ÐÊ) íà ôàêòè÷åñêóþ âåëè÷èíó ñðåäíåãîäîâîé
âûðàáîòêè (ÃÂ

ô
) èëè íà ôàêòè÷åñêóþ âåëè÷èíó

âñåõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå îáðàçóþò åå óðîâåíü (ñì.
ôîðìóëó 1).

Ñîêðàùåíèå ïðîñòîåâ îáîðóäîâàíèÿ çà
ñ÷åò êîíêðåòíûõ îðãòåõìåðîïðèÿòèé ïðèâîäèò
ê óâåëè÷åíèþ ñðåäíåãî êîëè÷åñòâà îòðàáîòàí-
íûõ äíåé êàæäîé åãî åäèíèöåé çà ãîä (ÐÄ).
Ýòîò ïðèðîñò íåîáõîäèìî óìíîæèòü íà âîçìîæ-
íîå êîëè÷åñòâî åäèíèö îáîðóäîâàíèÿ (Ê

â
) è

ôàêòè÷åñêóþ ñðåäíåäíåâíóþ âûðàáîòêó åäèíè-
öû îáîðóäîâàíèÿ (ÄÂ

ô
) (ñì. ôîðìóëó 2).

×òîáû ïîäñ÷èòàòü ðåçåðâ óâåëè÷åíèÿ âû-
ïóñêà ïðîäóêöèè çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ êîýôôè-
öèåíòà ñìåííîñòè â ðåçóëüòàòå ëó÷øåé îðãà-
íèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, íåîáõîäèìî âîçìîæíûé
ïðèðîñò ïîñëåäíåãî óìíîæèòü íà âîçìîæíîå
êîëè÷åñòâî äíåé ðàáîòû âñåãî ïàðêà îáîðóäî-
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,×ÂÏÊÄÊÐÃÂÊÐÂÏÐ
ôôñìôôôê

 (1)

ãäå Äô – êîëè÷åñòâî ôàêòè÷åñêè îòðàáîòàííûõ äíåé åäèíèöåé îáîðóäîâàíèÿ; Êñìô – êîýôôèöèåíò ñìåí-
íîñòè (ôàêòè÷åñêèé) ðàáîòû îáîðóäîâàíèÿ; Ïô – ôàêòè÷åñêàÿ ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñìåíû; ×Âô –
ôàêòè÷åñêàÿ âûðàáîòêà ïðîäóêöèè çà îäèí ìàøèíî-÷àñ íà åäèíèöå îáîðóäîâàíèÿ.

,×ÂÏÊÄÐÊÄÂÄÐÊÂÏÐ
ôôñìôâôâÄ

 (2)

,
ôôñìââôñìââÊÑÌ

×ÂÏÊÐÄÊÑÂÊÐÄÊÂÏÐ  (3)

,×ÂÏÐÊÄÊ×ÂÏÐÑÌÂÏÐ ôñìâââôâÏ
 (4)

,×ÂÐÏÊÄÊ×Â×ÂÐÒÂÏÐ iâñìâââôiâ÷â
 (5)

,
ô

ô

Äô

ô
ôâ ÎÏФ

ÂÏ

ÎÏФÐÎÏФÎÏФ

ÂÏÐÂÏ
ФÎФÎФÎÐ 




 (6)

ãäå ÐФÎ – ðåçåðâ ðîñòà ôîíäîîòäà÷è; ФÎâ, ФÎô – ñîîòâåòñòâåííî âîçìîæíûé è ôàêòè÷åñêèé óðîâåíü
ôîíäîîòäà÷è; ÐÂÏ – ðåçåðâ óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè; ÎÏФä – äîïîëíèòåëüíàÿ ñóììà îñíîâíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ îñâîåíèÿ ðåçåðâîâ óâåëè÷åíèÿ âûïóñêà ïðîäóêöèè; ÐÎÏФ –
ðåçåðâ ñîêðàùåíèÿ ñðåäíèõ îñòàòêîâ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè è ñäà÷è â àðåí-
äó íåíóæíûõ è ñïèñàíèÿ íåïðèãîäíûõ.

âàíèÿ è íà ôàêòè÷åñêóþ âûðàáîòêó (ÑÂ
ô
)

(ñì. ôîðìóëó 3)
Çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ âíóòðèñìåííûõ ïðî-

ñòîåâ óâåëè÷èâàåòñÿ ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü ñìåíû, à, ñëåäîâàòåëüíî è âûïóñê ïðî-
äóêöèè. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû ýòîãî ðå-
çåðâà íåîáõîäèìî âîçìîæíûé ïðèðîñò ñðåäíåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñìåíû óìíîæèòü íà ôàê-
òè÷åñêèé óðîâåíü ñðåäíå÷àñîâîé âûðàáîòêè
îáîðóäîâàíèÿ è íà âîçìîæíîå êîëè÷åñòâî îò-
ðàáîòàííûõ ñìåí âñåì åãî ïàðêîì (ÑÌ

â
) (ïðî-

èçâåäåíèå âîçìîæíîãî êîëè÷åñòâà îáîðóäîâà-
íèÿ, âîçìîæíîãî êîëè÷åñòâà îòðàáîòàííûõ äíåé
åäèíèöåé îáîðóäîâàíèÿ è âîçìîæíîãî êîýôôè-
öèåíòà ñìåííîñòè) (ñì. ôîðìóëó 4).

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðåçåðâà óâåëè÷åíèÿ âû-
ïóñêà ïðîäóêöèè çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ñðåäíå-
÷àñîâîé âûðàáîòêè îáîðóäîâàíèÿ íåîáõîäèìî
ñíà÷àëà âûÿâèòü âîçìîæíîñòè ðîñòà ïîñëåäíåé
çà ñ÷åò åãî ìîäåðíèçàöèè, áîëåå èíòåíñèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ, âíåäðåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ÍÒÏ
è ò. ä. Çàòåì âûÿâëåííûé ðåçåðâ ïîâûøåíèÿ
ñðåäíå÷àñîâîé âûðàáîòêè íóæíî óìíîæèòü íà
âîçìîæíîå êîëè÷åñòâî ÷àñîâ ðàáîòû îáîðóäî-
âàíèÿ Ò

â
 (ïðîèçâåäåíèå âîçìîæíîãî êîëè÷åñòâà

åäèíèö, êîëè÷åñòâà äíåé ðàáîòû, êîýôôèöèåí-
òà ñìåííîñòè, ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñìåíû) (ñì.
ôîðìóëó 5).

Ðåçåðâû ðîñòà ôîíäîîòäà÷è – ýòî óâåëè-
÷åíèå îáúåìà ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè è ñî-
êðàùåíèå ñðåäíåãîäîâîé ñòîèìîñòè îñíîâíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ [6] (ñì. ôîðìóëó 6).

Ðåçåðâû ðîñòà ôîíäîðåíòàáåëüíîñòè îï-
ðåäåëÿþò óìíîæåíèåì âûÿâëåííîãî ðåçåðâà

ðîñòà ôîíäîîòäà÷è íà ôàêòè÷åñêèé óðîâåíü
ðåíòàáåëüíîñòè ïðîäóêöèè:

,RФÎÐRÐ
ÂÏôîïôôî

 (7)

Ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè ðàöèîíàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà òðåáóåò ïåðå-
ñìîòðà òðàäèöèîííûõ îñíîâ ïîñòðîåíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè è èõ îðãàíèçàöèîí-
íîé êóëüòóðû. Òàêèå ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ
òðåáóþò èñïîëüçîâàíèÿ êàê ñïåöèàëüíûõ ïðèí-
öèïîâ, òàê è îïðåäåëåííûõ îðãàíèçàöèîííûõ
è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé. Îñîáåííóþ àêòóàëü-
íîñòü â ðàìêàõ ðàçðàáàòûâàåìîé ìåòîäèêè ðà-
öèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíîãî êàïèòà-
ëà ïðåäïðèÿòèé ïèùåâîé îòðàñëè ïðåäñòàâëÿ-
åò ïåðåïðîåêòèðîâàíèå âíóòðåííåé ñòðóêòóðû
óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûì ïîòåíöèàëîì
ïðåäïðèÿòèÿ, òàê êàê â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
îí íàõîäèòñÿ â êðèçèñíîì èëè ïðåäêðèçèñíîì
ïîëîæåíèè è íóæäàåòñÿ èìåííî â êàðäèíàëü-
íîì ïåðåïðîåêòèðîâàíèè.

Åùå îäíèì ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì
ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñèðîâà-
íèåì îñíîâíîãî êàïèòàëà ïðåäïðèÿòèé ïèùå-
âîé îòðàñëè (ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî îïòèìèçàöèè
è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ðàöèîíàëüíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ èìè ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ) ìî-
æåò ñòàòü èõ âõîæäåíèå â ñîñòàâ áîëåå êðóï-
íûõ ïðåäïðèÿòèé ïèùåâîé îòðàñëè ÐФ. Êàê
ïðàâèëî, òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ èìåþò íåîáõîäè-
ìûå ðåñóðñû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñïîëàãàþò áîëåå øèðî-
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Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.

êèìè âîçìîæíîñòÿìè ïî ïðèâëå÷åíèþ çàåìíûõ
ñðåäñòâ, âûñîêèì óðîâíåì ìåíåäæìåíòà.

Ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ êîíöåíòðàöèè â
ïðîìûøëåííîñòè íà óðîâíå ðåãèîíà äîëæíî
áûòü íàïðàâëåíî íà ïðåäóïðåæäåíèå âîçìîæ-
íûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ñëèÿíèé è ïîãëî-
ùåíèé, ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñ íàìåðå-
íèÿìè è ïëàíàìè ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíîãî
áèçíåñà. Ìåõàíèçìîì óêàçàííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìîãóò âûñòóïàòü ñîâìåñòíûå ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, èíâåñòèðîâàíèÿ è ò. ï.

Â ñîñòàâ åùå îäíîãî íàïðàâëåíèÿ, ñâÿçàí-
íîãî ñ óïðàâëåíèåì ýôôåêòèâíîñòüþ îñíîâíî-
ãî êàïèòàëà, âõîäÿò ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàöèîíàëü-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ îñíîâíîãî êàïèòàëà, ÷òî
ïîòðåáóåò ïåðåñìîòðà òðàäèöèîííûõ îñíîâ
ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà è ïîñòðîåíèÿ ðàáîò, ïðè
ðåàëèçàöèè êîòîðûõ âîçíèêíåò íåîáõîäèìîñòü
â ïðèíÿòèè îïåðàòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé. Òàêèå ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ íóæ-
äàþòñÿ â èñïîëüçîâàíèè êàê ñïåöèàëüíûõ ïðèí-
öèïîâ, òàê è îïðåäåëåííûõ îðãàíèçàöèîííûõ
è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé. Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü
â ðàìêàõ ðàçðàáàòûâàåìîé ìåòîäèêè ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà
ïðåäñòàâëÿåò ïåðåïðîåêòèðîâàíèå âíóòðåííåé
ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûì ïðî-
öåññîì, òàê êàê â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îí íà-

õîäèòñÿ â êðèçèñíîì èëè ïðåäêðèçèñíîì ïîëî-
æåíèè è íóæäàåòñÿ â êàðäèíàëüíîì ïåðåïðî-
åêòèðîâàíèè.

Ïðåäëîæåííàÿ ìåòîäèêà ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ïðåä-
ïðèÿòèé ïèùåâîé îòðàñëè ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè
íûíåøíåãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ïèùåâîé ïðîìûø-
ëåííîñòè è òðåáîâàíèé ëîêàëèçàöèè ðèñêîâ ðå-
àëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ è ìåðîï-
ðèÿòèé â ïðîìûøëåííîñòè  ïðåäñòàâëåíà íà
ðèñóíêå. Êàê ñëåäóåò èç ðèñóíêà, îñíîâó ìîäå-
ëè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíîãî êà-
ïèòàëà ïðåäïðèÿòèé ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè
ñîñòàâëÿåò îïðåäåëåíèå öåëåé åãî èñïîëüçîâà-
íèÿ. Ê äàííûì öåëÿì ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþ-
ùèå: ïîïîëíåíèå àêòèâíîé ÷àñòè ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ôîíäîâ; íîâîå ñòðîèòåëüñòâî; îáíîâëåíèå
îñíîâíûõ ôîíäîâ; âûáûòèå îñíîâíûõ ôîíäîâ.
Äàëåå ïðîâîäèòñÿ îöåíêà è äèàãíîñòèêà ñîñòà-
âà è ñòðóêòóðû îñíîâíîãî êàïèòàëà ïðåäïðèÿ-
òèÿ èçâåñòíûìè ìåòîäàìè è ìåòîäèêàìè, ïî äàí-
íûì áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî îòäåëà, îòäåëà ìàðêåòèíãà è ò. ä. [5].

Ðåçóëüòàòàìè òàêîãî àíàëèçà è äèàãíîñ-
òèêè äîëæíû ñòàòü ïðîãðàììû è ïðîãðàìì-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðèîðèòåòàì íàïðàâëå-
íèé óïðàâëåíèÿ îñíîâíûì êàïèòàëîì ïðåä-
ïðèÿòèÿ.

Äèâåðñèôèêàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîâûøàåò
óñòîé÷èâîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé
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âî âíåøíåé ñðåäå, õîòÿ è íå âñåãäà ïðèíîñèò
äîõîä. Ïîòåíöèàëüíûé äîõîä îò íîâîãî ïðî-
äóêòà ìîæåò áûòü ñëèøêîì ìàë ïî ñðàâíåíèþ
ñ äîõîäîì îò îñíîâíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, à
çàòðàòû ìîãóò ïîòðåáîâàòü áîëüøîãî îòâëå÷å-
íèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ è äëèòåëüíîãî âðåìåíè
îêóïàåìîñòè, ïîýòîìó ðèñê ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà ìîæåò áûòü âûñî-
êèì.

Òåì íå ìåíåå ïîäîáíûå îòâëå÷åíèÿ
ñðåäñòâ ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû ñ ïîçèöèè
ëîêàëèçàöèè ðèñêîâ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè
èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ è ìåðîïðèÿòèé
ïðåäïðèÿòèé â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ îñíîâíûì êàïèòàëîì, ïðåäïðèÿòèþ íå-
îáõîäèìî ðàçâèâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñôå-
ðå èííîâàöèé.

Фîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷-
íûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ äëÿ âîçìåùåíèÿ çàòðàò
êàïèòàëà, åãî íàêîïëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ ñî-
ñòàâëÿåò ñóòü ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ îñíîâíûì
êàïèòàëîì íà ïðåäïðèÿòèè.

Ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ñðåäñòâ ïîñòåïåííî
ïîãàøàåòñÿ â òå÷åíèå ñðîêà èõ ïîëåçíîé ýêñï-
ëóàòàöèè, ÷òî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì åæåìåñÿ÷-
íûõ àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé, êîòîðûå
âêëþ÷àþòñÿ â èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà èëè îá-
ðàùåíèÿ çà ñîîòâåòñòâóþùèé îò÷åòíûé ïåðè-
îä [1].

Â ñîñòàâ îñíîâíîãî êàïèòàëà òàêæå âêëþ÷à-
þòñÿ çàòðàòû íà íåçàâåðøåííûå êàïèòàëîâëîæå-
íèÿ â îñíîâíûå ñðåäñòâà è íà ïðèîáðåòåíèå îáî-
ðóäîâàíèÿ. Ýòî òà ÷àñòü çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå
è ñòðîèòåëüñòâî îñíîâíûõ ñðåäñòâ, êîòîðàÿ åùå
íå ïðåâðàòèëàñü â îñíîâíûå ñðåäñòâà, íå ìîæåò
ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè, à ïîýòîìó íå äîëæíà ïîäâåðãàòüñÿ àìîð-
òèçàöèè.

Äîëãîñðî÷íûå ôèíàíñîâûå èíâåñòèöèè
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé çàòðàòû íà äîëåâîå ó÷àñ-
òèå â óñòàâíîì êàïèòàëå â äðóãèõ ïðåäïðèÿòè-
ÿõ, íà ïðèîáðåòåíèå àêöèé è îáëèãàöèé íà äîë-
ãîâðåìåííîé îñíîâå [2]. Çàòðàòû íà äîëãîñðî÷-
íûå ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ ïîãàøàþòñÿ â çà-
âèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è âèäà.

Ê ôèíàíñîâûì èíâåñòèöèÿì îòíîñÿòñÿ
òàêæå:

– äîëãîñðî÷íûå çàéìû, âûäàííûå äðó-
ãèì ïðåäïðèÿòèÿì ïîä äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà;

– ñòîèìîñòü èìóùåñòâà, ïåðåäàííîãî â
äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó íà ïðàâå ôèíàíñîâîãî
ëèçèíãà. Ëèçèíã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîëãîñðî÷-
íóþ àðåíäó ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, ïðè êîòî-
ðîé ëèçèíãîäàòåëü ïðèîáðåòàåò â ñîáñòâåí-
íîñòü çà ñîáñòâåííûå èëè çàåìíûå ñðåäñòâà
îáúåêò ëèçèíãà è ïåðåäàåò åãî ëèçèíãîïîëó÷à-
òåëþ íà ñðîê è çà ïëàòó âî âðåìåííîå âëàäå-

íèå è ïîëüçîâàíèå ñ ïðàâîì èëè æå áåç ïðàâà
âûêóïà [2].

Ïîëó÷åíèå ïðèáûëè ñåãîäíÿ – ýòî ðåçóëü-
òàò ïðàâèëüíûõ ðåøåíèé î ïðîïîðöèÿõ âëîæå-
íèÿ êàïèòàëà â îñíîâíûå è òåêóùèå (îáîðîò-
íûå) ñðåäñòâà, ïðèíÿòûõ åùå äî íà÷àëà îïåðà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Ïîýòîìó
ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå îñíîâíûì êàïèòàëîì
ïðåäïîëàãàåò ÿñíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñïåöèôè-
êå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà äàí-
íûõ êàïèòàëîâëîæåíèé [8].

Îñíîâíûå ñðåäñòâà è äîëãîñðî÷íûå èíâå-
ñòèöèè â îñíîâíûå ñðåäñòâà îêàçûâàþò ìíîãî-
ïëàíîâîå è ðàçíîñòîðîííåå âëèÿíèå íà ôèíàí-
ñîâîå ñîñòîÿíèå è ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ.

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë (îñíîâ-
íûå ñðåäñòâà) îñóùåñòâëÿþòñÿ â ôîðìå êàïè-
òàëîâëîæåíèé è âêëþ÷àþò â ñåáÿ çàòðàòû íà
íîâîå ñòðîèòåëüñòâî, ðàñøèðåíèå, ðåêîíñòðóê-
öèþ è òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå äåéñòâóþ-
ùèõ ïðåäïðèÿòèé, ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ,
èíñòðóìåíòà è èíâåíòàðÿ, ïðîåêòíîé ïðîäóê-
öèè è èíûå ðàñõîäû êàïèòàëüíîãî õàðàêòåðà
[4]. Êàïèòàëîâëîæåíèÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ
ðåàëèçàöèåé èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Èíâå-
ñòèöèîííûé ïðîåêò – îáîñíîâàíèå ýêîíîìè-
÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè, îáúåìà è ñðîêîâ ïðî-
âåäåíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, âêëþ÷àÿ íå-
îáõîäèìóþ äîêóìåíòàöèþ, à òàêæå îïèñàíèå
ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé ïî îñóùåñòâëåíèþ èí-
âåñòèöèé (áèçíåñ-ïëàí) [4].

Èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà – ñîñòàâíàÿ
÷àñòü îáùåé ôèíàíñîâîé ñòðàòåãèè ïðåäïðèÿ-
òèÿ, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â âûáîðå è ðåàëèçà-
öèè íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûõ ïóòåé ðàñøèðåíèÿ
è îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà.

Ïðè âûðàáîòêå èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè
ïðåäïðèÿòèþ íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
ñëåäóþùèìè ïðèíöèïàìè [4]:

1. Äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà îò ðàññìàò-
ðèâàåìûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïðè ýòîì äëÿ êàæäîãî
îáúåêòà èíâåñòèðîâàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ êîíêðåò-
íûå ìåòîäû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè. Ïî èòîãàì
òàêîé îöåíêè îñóùåñòâëÿåòñÿ îòáîð îòäåëüíûõ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî êðèòåðèþ ýôôåê-
òèâíîñòè. Ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ ïðèíè-
ìàþòñÿ ê ðåàëèçàöèè òå ïðîåêòû, êîòîðûå îáåñ-
ïå÷èâàþò ïðåäïðèÿòèþ ìàêñèìàëüíóþ ðåíòà-
áåëüíîñòü.

2. Ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè íà âëîæåííûé
êàïèòàë ïðè ìèíèìèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ çàò-
ðàò. Èñòî÷íèêîì ïðèðîñòà êàïèòàëà è öåëüþ
èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷àåìàÿ îò íèõ ïðè-
áûëü (äîõîä). Íà ïðàêòèêå ìàññà ïðèáûëè (Ï)
ñîïîñòàâëÿåòñÿ ñ èíâåñòèöèîííûìè çàòðàòàìè
(ÈÇ) è îïðåäåëÿåòñÿ èõ ýôôåêòèâíîñòü.
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Èííîâàöèîííîå óïðàâëåíèå ïðåäïðèÿòèåì
ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïðåäñòàâëÿåò óíèêàëü-
íóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè: çäåñü èñïîëüçóþòñÿ è
âçàèìîäåéñòâóþò çíàíèÿ èç îáëàñòåé òåõíèêè,
ýêîíîìèêè è ýêîëîãèè, ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè
è ñîöèîëîãèè, ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ
íàóê, òåîðèÿ è ïðàêòèêà, ïðîèçâîäñòâî è óïðàâ-
ëåíèå, ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà [7]. Ñàìîðàçâèòèå
ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ ãåíèþ ÷åëî-
âå÷åñêîé ìûñëè, íàêîïëåíèþ êàïèòàëà è âûñî-
êîêà÷åñòâåííîìó ïðîèçâîäèòåëüíîìó òðóäó. Íî
îíî æå, ýòî ðàçâèòèå, áóäó÷è íàöåëåíî íà áëàãî
÷åëîâåêà, îáîãàùàåò òðóä è ÷åëîâå÷åñêóþ ìûñëü,
ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà
áëàãîäàðÿ ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è
êà÷åñòâà òðóäà è ñîçäàåò, òåì ñàìûì,  óñëîâèÿ
äëÿ íîâîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èâàÿ åãî íå-
ïðåðûâíîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïðèÿòèþ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñâîåé ìèññèåé è äèíàìè÷íî èçìåíÿ-
þùåéñÿ âíåøíåé ñðåäîé íåîáõîäèìî âûñòðàè-
âàòü öåëè ïîëó÷åíèÿ óñòîé÷èâûõ ïðèáûëåé,
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ è âûæèâàíèÿ â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ñðåäñòâàìè äîñòè-
æåíèÿ öåëåé, òî åñòü ñòðàòåãèÿìè, â ýòîì ñëó-
÷àå ñëóæàò êàê èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå âñåõ ýëå-
ìåíòîâ ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé ñèñòå-
ìû îðãàíèçàöèè, òàê è èõ èííîâàöèîííîå ðàç-
âèòèå. Ïåðâîå îáåñïå÷èò ñîõðàíåíèå ïîòåíöè-
àëà ïðåäïðèÿòèÿ â ñëó÷àå, åñëè âî âíåøíåé
ñðåäå íå ïðîèñõîäèò çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé,
÷òî ñåãîäíÿ âñòðå÷àåòñÿ î÷åíü ðåäêî. Âòîðîå
îáåñïå÷èò ïîâûøåíèå óðîâíÿ îðãàíèçàöèîííîãî
ïîòåíöèàëà ïðè íàëè÷èè óñòîé÷èâîé / âûñîêî-
äèíàìè÷íîé âíåøíåé ñðåäû.

Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðåä-
ïðèÿòèå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ óñïåøíûì ëèøü òîã-
äà, êîãäà îíî äîñòèãàåò ñâîèõ öåëåé. Î÷åâèäíî,
÷òî äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé
ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ïðèáûëè. Â òàêîì ñëó÷àå
òåêóùàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ îïðåäå-
ëÿåòñÿ òåì, ÷òî ñîçäàâàåìàÿ èì ñòîèìîñòü ïðå-
âðàùàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â ïðèáûëü. Êàæ-
äîìó ïðåäïðèÿòèþ íåîáõîäèìû ðåñóðñû, ÷òî-

áû ôèíàíñèðîâàòü ñâîþ ïðîèçâîäñòâåííî-òîð-
ãîâóþ äåÿòåëüíîñòü.

Èç ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñëåäóåò,
÷òî èíâåñòèöèè è èííîâàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé âàæíåéøèå ýêîíîìè÷åñêèå êàòåãîðèè ðàñ-
øèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå èãðàþò
êëþ÷åâóþ ðîëü â ñòðóêòóðíûõ ñäâèãàõ ýêîíî-
ìèêè, â ôîðìèðîâàíèè íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ
ïðîïîðöèé íà ìàêðîóðîâíå, àäåêâàòíûõ ðûíî÷-
íûì ôîðìàì õîçÿéñòâîâàíèÿ.
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ñîöèîõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì Þæíîãî ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà ðàçíîãî óðîâíÿ èåðàðõèè.
Àâòîðàìè æóðíàëà ìîãóò áûòü íàó÷íûå ñîòðóä-
íèêè, àñïèðàíòû è äîêòîðàíòû, ïðåïîäàâàòå-
ëè, ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé, ïðåäñòàâèòåëè
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè êàê ðåãèîíîâ
ÞÔÎ, òàê è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ.
Æóðíàë «Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè»
âêëþ÷åí â Ðîññèéñêèé èíäåêñ íàó÷íîãî öèòè-
ðîâàíèÿ (ÐÈÍÖ).





ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ÀÂÒÎÐÛ!

Ñ 2013 ã. Åæåãîäíèê «Ýêîíîìèêà ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà: ïðîáëåìû, ïîèñêè, ïåðñïåêòèâû»
âûõîäèò â íîâîì ôîðìàòå: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñ-
êîãî æóðíàëà «Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã -
Ðîññèè».

ÆÓÐÍÀË ÂÊËÞ×ÀÅÒ ÑËÅÄÓÞÙÈÅ

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÐÀÇÄÅËÛ:

1. Ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ïðî-
ñòðàíñòâåííîé ýêîíîìèêè.

2. Óñëîâèÿ, ðåñóðñû, ôàêòîðû è ìåõàíèç-
ìû ðàçâèòèÿ Þãà Ðîññèè.

3. Ñòðàòåãèè, ïðîãðàììû è ïðîåêòû ìî-
äåðíèçàöèè õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû Þæíîãî
ìàêðîðåãèîíà.

4. Àãðîïðîìûøëåííûé è ïðèðîäîõîçÿé-
ñòâåííûé êîìïëåêñû Þãà Ðîññèè: ïðîáëåìû è
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ.

5. Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ
Þæíîãî ìàêðîðåãèîíà.

6. Ýêîíîìèêà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé þæíûõ
ðåãèîíîâ.

7. Èííîâàöèîííûé âåêòîð ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé Þãà Ðîññèè.

Ñðîê âûõîäà â ñâåò – 2 ðàçà â ãîä (èþíü,
äåêàáðü).

Ìàòåðèàëû ïðèíèìàþòñÿ äî 1 àïðåëÿ è
äî 1 îêòÿáðÿ.

Îáÿçàòåëüíî íàëè÷èå ñëåäóþùèõ ñîïðî-
âîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ:

– äàííûå îá àâòîðå ñòàòüè, âêëþ÷àþùèå
ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî ïîëíîñòüþ, ó÷åíóþ
ñòåïåíü è ó÷åíîå çâàíèå, êîíòàêòíóþ èíôîð-
ìàöèþ (ìåñòî ðàáîòû è äîëæíîñòü àâòîðà, ïî-
÷òîâûé àäðåñ, òåëåôîí, e-mail);

– âûïèñêà èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ êà-
ôåäðû î ðåêîìåíäàöèè ê îïóáëèêîâàíèþ ïðåä-
ñòàâëåííîãî ìàòåðèàëà;

– âíåøíÿÿ çàâåðåííàÿ ðåöåíçèÿ î ðåêî-
ìåíäàöèè ê îïóáëèêîâàíèþ ïðåäñòàâëåííîãî ìà-
òåðèàëà;

– ïèñüìåííîå îáÿçàòåëüñòâî àâòîðà (àâ-
òîðîâ) ñòàòüè â òîì, ÷òî îí (îíè) íå îïóáëèêóåò
åå â äðóãèõ ïå÷àòíûõ è/èëè ýëåêòðîííûõ èç-
äàíèÿõ äî âûõîäà â ñâåò æóðíàëà «Ðåãèîíàëü-
íàÿ ýêîíîìèêà: Þã Ðîññèè» ñ äàííîé ñòàòüåé.

ÎÔÎÐÌËÅÍÈÅ ÒÅÊÑÒÀ

Òðåáîâàíèÿ ê àâòîðñêèì îðèãèíàëàì íà
ýëåêòðîííîì íîñèòåëå:

– ìàòåðèàë äîëæåí áûòü ïðåäñòàâëåí â
ôîðìàòå Microsoft Word (2000–2007) ñ ðàñøè-
ðåíèåì *.rtf;

– èìÿ ôàéëà äîëæíî áûòü íàáðàíî ëàòèíèöåé è
îòðàæàòü ôàìèëèþ àâòîðà (íàïðèìåð: Ivanova.rtf);

– ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ äîëæíà òî÷íî ñî-
îòâåòñòâîâàòü ïðåäñòàâëåííîìó àâòîðñêîìó
îðèãèíàëó íà áóìàæíîì íîñèòåëå.

ÎÁÙÈÅ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß

Îáúåì ñòàòüè:
– äëÿ ìîëîäûõ ó÷åíûõ (àâòîðîâ áåç ó÷å-

íîé ñòåïåíè) – 8–10 ñòð.;
– êàíäèäàòîâ íàóê – 12–14 ñòð.;
– äîêòîðîâ íàóê – 16–18 ñòð.
Ïîëÿ – 2 ñì ñ êàæäîé ñòîðîíû.
Ìåæäóñòðî÷íûé èíòåðâàë òåêñòà âñåé ñòà-

òüè, âêëþ÷àÿ ÓÄÊ, ÁÁÊ, àííîòàöèþ, êëþ÷åâûå
ñëîâà, ñïèñîê ëèòåðàòóðû, – 1,5.

Ãàðíèòóðû øðèôòà – Times New Roman
(åñëè íåîáõîäèìî ïðèìåíèòü øðèôò îñîáîé ãàð-
íèòóðû (ïðè íàáîðå ãðå÷åñêèõ, àðàáñêèõ è ò. ï.
ñëîâ, ñïåöèàëüíûõ ñèìâîëîâ), íóæíî ïîëüçî-
âàòüñÿ øðèôòàìè, óñòàíàâëèâàåìûìè ñèñòåìîé
Windows ïî óìîë÷àíèþ). Åñëè â ðàáîòå åñòü
ðåäêî èñïîëüçóåìûå øðèôòû, èõ (âñå ñåìåé-
ñòâî) íóæíî ïðåäîñòàâèòü âìåñòå ñ ôàéëîì.

Ðàçìåð øðèôòà:
– òåêñòà ñòàòüè – 14.
– àííîòàöèè, êëþ÷åâûõ ñëîâ, íàçâàíèé

áèáëèîãðàôè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ â ñïèñêå ëèòå-
ðàòóðû – 12.

Àáçàöíûé îòñòóï –1,25 ñì (àâòîìàòè÷åñêè).
Íàçâàíèå ñòàòüè íàáèðàåòñÿ ïðîïèñíûìè

áóêâàìè ïîëóæèðíûì øðèôòîì; ñ âûðàâíèâà-
íèåì ïî öåíòðó; äî è ïîñëå íàçâàíèÿ äåëàåòñÿ
îòñòóï â 1,5 èíòåðâàëà.

Ô.È.Î. âûïîëíÿåòñÿ êóðñèâîì ñ âûðàâíè-
âàíèåì ïî öåíòðó.

Ó÷åíàÿ ñòåïåíü, çâàíèå, äîëæíîñòü ðàñïîëà-
ãàþòñÿ ïîä Ô.È.Î., íàáèðàþòñÿ ñòðî÷íûìè áóê-
âàìè (áåç êóðñèâà); ñ âûðàâíèâàíèåì ïî öåíòðó.

Àííîòàöèÿ ïå÷àòàåòñÿ ñ àáçàöíûì îòñòó-
ïîì ÷åðåç ñòðîêó ïîñëå ó÷åíîé ñòåïåíè, äîëæ-
íîñòè àâòîðà, îáúåì – 500–600 çíàêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà âûäåëÿþòñÿ ïîëóæèðíûì
øðèôòîì, êóðñèâîì, ñ àáçàöíûì îòñòóïîì, îáúå-
ìîì 8–10 ñëîâ.

Íàçâàíèå ñòàòüè, Ô.È.Î. àâòîðà, àííîòà-
öèÿ, êëþ÷åâûå ñëîâà ñíà÷àëà ïå÷àòàþòñÿ íà
ðóññêîì ÿçûêå. Äàëåå âñÿ ýòà èíôîðìàöèÿ ÷å-
ðåç îòñòóï â 1,5 èíòåðâàëà äóáëèðóåòñÿ íà àíã-
ëèéñêîì ÿçûêå.



Òåêñò, çàêëþ÷åííûé â ðàìêè è äðóãèå ôè-
ãóðû, äîëæåí îôîðìëÿòüñÿ êàê íàäïèñü («Âñòàâ-
êà» – «Íàäïèñü»).

Ñëîâî «Òàáëèöà» è åå íîìåð íàáèðàþòñÿ
êóðñèâîì ñ âûðàâíèâàíèåì ïî ïðàâîìó êðàþ.

Íàçâàíèÿ òàáëèö âûäåëÿþòñÿ ïîëóæèðíûì
øðèôòîì ñ âûðàâíèâàíèåì ïî öåíòðó; èíòåð-
âàë – 1,5.

Òàáëèöû äîëæíû áûòü âñòàâëåíû, à íå íà-
ðèñîâàíû èç ëèíèé àâòîôèãóð; íå âûðàâíèâàòü
ñòîëáöû è ÿ÷åéêè ïðîáåëàìè ëèáî òàáóëÿöèåé.

Ññûëêà íà èñòî÷íèê ïîä òàáëèöàìè, ðè-
ñóíêàìè íàáèðàåòñÿ ñëîâàìè: «Èñòî÷íèê:» èëè
«Ñîñòàâëåíî ïî:» è äàëåå â êâàäðàòíûõ ñêîá-
êàõ óêàçûâàþòñÿ íîìåðà èñòî÷íèêîâ èç ñïèñêà
ëèòåðàòóðû.

Ïðèìåð:
Ñîñòàâëåíî ïî: [26, ñ. 10; 27; 28, ñ. 18].

èëè:
Èñòî÷íèê: [22, ñ. 75].

Ñõåìû, äèàãðàììû è ðèñóíêè äîëæíû áûòü
âûïîëíåíû óçîð÷àòûìè ñïîñîáàìè çàëèâêè è
íå èìåòü öâåòîâûõ âûäåëåíèé (äëÿ ÷åðíî-áå-
ëîé ïå÷àòè).

Íîìåð, íàçâàíèå ðèñóíêîâ ðàñïîëàãàþò-
ñÿ ïîä ðèñóíêîì; âûäåëÿþòñÿ ïîëóæèðíûì
øðèôòîì ñ âûðàâíèâàíèåì ïî öåíòðó; èíòåð-
âàë – 1,5.

Ôîðìóëû, òàáëèöû, ñõåìû äîëæíû îôîð-
ìëÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ ñòàíäàðòíîé ïàíåëè èíñò-
ðóìåíòîâ.

Ôîðìóëû, ñîäåðæàùèå ñïåöèàëüíûå ñèì-
âîëû, äîëæíû áûòü íàáðàíû êàê îáúåêò
Microsoft Equation («Âñòàâêà» – «Îáúåêò»);
êàæäàÿ ôîðìóëà äîëæíà áûòü âñòàâëåíà êàê
ñàìîñòîÿòåëüíûé îáúåêò.

Ïðèìåð:

 


i

n

i
i xbby

1
0 .

Ôîðìóëû â îäíó ñòðîêó, èìåþùèå ëèøü
÷èñëà, áóêâû, îäíîñòðî÷íûå èíäåêñû, ñêîáêè è
çíàêè äåéñòâèé, íåîáõîäèìî íàáèðàòü êàê òåêñò.

Ïðèìåð:
y2 = 3325 + 0,1937x

1 
+ 0,0425x

3
...

Ïðèìå÷àíèÿ è êîììåíòàðèè ïîìåùàþòñÿ
ïåðåä ñïèñêîì ëèòåðàòóðû.

Ñëîâà «Ñïèñîê ëèòåðàòóðû» íàáèðàþòñÿ
÷åðåç îòñòóï â 1,5 èíòåðâàëà ïîñëå òåêñòà ñòà-
òüè ïðîïèñíûìè áóêâàìè ïîëóæèðíûì êóðñè-
âîì ñ âûðàâíèâàíèåì ïî öåíòðó.

Áèáëèîãðàôè÷åñêèå èñòî÷íèêè íàáèðàþò-
ñÿ ÷åðåç îòñòóï â 1,5 èíòåðâàëà ïîñëå ñëîâ
«Ñïèñîê ëèòåðàòóðû»; ðàñïîëàãàþòñÿ â àëôà-
âèòíîì ïîðÿäêå; îôîðìëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÃÎÑÒîì Ð 7.0.5-2008 ñ óêàçàíèåì îáÿçàòåëü-
íûõ ñâåäåíèé áèáëèîãðàôè÷åñêîãî îïèñàíèÿ;
íóìåðàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ âðó÷íóþ.

Îòñûëêà íà áèáëèîãðàôè÷åñêèé èñòî÷íèê,
èñïîëüçóåìûé â òåêñòå ñòàòüè, ïðèâîäèòñÿ â êâàä-
ðàòíûõ ñêîáêàõ ñ óêàçàíèåì ïîðÿäêîâîãî íîìå-
ðà èñòî÷íèêà èç ñïèñêà ëèòåðàòóðû è ïîñëå çà-
ïÿòîé íîìåðà ñòðàíèöû, íà êîòîðóþ ññûëàåòñÿ
àâòîð. Âîçìîæíà îòñûëêà ê íåñêîëüêèì èñòî÷íè-
êàì èç ñïèñêà, ïîðÿäêîâûå íîìåðà êîòîðûõ äîë-
æíû áûòü ðàçäåëåíû òî÷êîé ñ çàïÿòîé;

Ïðèìåð:
[26, ñ. 10], [26, ñ. 10; 37, ñ. 57];

èëè:
[28], [28; 47];

Ïðè îòñûëêå ê èíòåðíåò-èñòî÷íèêó íåîá-
õîäèìî óêàçàòü ññûëêó íà êîíêðåòíóþ ñòðàíè-
öó öèòèðóåìîãî èñòî÷íèêà, à íå ññûëêó íà ãëàâ-
íóþ ñòðàíèöó èñòî÷íèêà (îôèöèàëüíîãî ñàéòà).

Ïðèìåð:
Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò íà äóøó íàñå-

ëåíèÿ // Ðåãèîíû Ðîññèè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè, 2010 ã. / Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè. – Ýëåêòðîí. òåêñòîâûå äàí. –
Ðåæèì äîñòóïà: http://www.gks.ru/bgd/regl/b10_14p/
IssWWW.exe/Stg/d01/11-02.htm.

Çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè:
Ìèòðîôàíîâà Èííà Âàñèëüåâíà,
òåë. 89033270953; 8-(8442)-46-02-76.

Àäðåñ ðåäàêöèè (äëÿ ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé):
400062, ã. Âîëãîãðàä, ïðîñïåêò Óíèâåðñèòåòñêèé, 100.
Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, àóä. 2-14 Â.
Ìèòðîôàíîâîé È.Â.
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: labser@volsu.ru; mitrofanova@volsu.ru.




